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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 3 november 1992 for de dtgirder och de dndamal
som framglr av foredragandens hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i livsmedelslagen (1971:511), lagen
(1985:295) om foder, utsideslagen (1976:298) och lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Dessutom foreslds tva helt nya lagar,
en lag om provtagning pa djur och en lag om EEG-handelsgtdsel. Férslagen
dr i huvudsak foranledda av EES-avtalet. Andringamna i livsmedelslagen inne-
bir bl.a. att detaljbestimmelserna om mirkning i lagen utménstras. Avsikten
dr att huvuddelen av mirkningsforeskrifterna i stillet skall meddelas pd myn-
dighetsniv4 av Statens livsmedelsverk. Ytterligare dndringar dr att det nuvaran-
de tllstAndskravet for s.k. specialdestinerade livsmedel ersiitts av ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om saluhillande av livsmedel f6r sdrskilda niringsindamal.

Andringarna i foderlagen innebir bl.a. att tillimpningsomrAdet for lagen
vidgas, att som allmint krav pd foder skall gilla att detta inte fir ha skadlig in-
verkan pd miljon och att forbudet att anviinda sjilvdéda djur till foder fortydli-
gas till art omfatta ocksa hela djur eller djurdelar. Vidare infors en bestimmel-
se som innebir att endast fodertillsatser som tillats enligt EES-avtalet fir an-
viindas.

1 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 119



Andringama i utsiideslagen innebir bl.a. att vixtforidlingsavgiften slopas
och att de nuvarande mgjlighetema att stiilla krav och villkor pd utside som
skall exporteras tas bort.

Den nya lagen om provtagning pd djur innebir att lagstéd infors som moj-
liggor provtagning p eller undersékning av djur dels for att kartligga fore-
komst av, faststilla frihet frin eller kontrollera vissa smittsamma djursjukdo-
mar, dels for att kontrollera anvindningen av likemedel och liknande.

Den nya lagen om EEG-handelsg6dsel slutligen innebiir att lagstod infors
som mdjliggdr ett inforlivande av vissa EG-direktiv om handelsgodsel. Lagen
ir utformad som en bemyndigandelag.

Lagstiftningen foreslds trada i kraft samtidigt som det avsedda EES-
avtalet.

Forslaget till dindringar 1 livsmedelslagen m.f]. lagar har granskats av

lagridet. Propositionen innehdller diirfor tre huvuddelar: lagridsremis-
sen (s. 20), lagridets yttrande (s. 63) och regeringens protokoll med
beslut om proposition (s. 67).

Den som vill ta del av samtliga skiil for den féreslagna lagstiftningen
miste dirfor lisa alla tre delarna.

Prop. 1992/93:119
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Propositionens lagforslag

1. Forslag till

Lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)1
dels att 14 och 18 §§ skall upphora att giilla,
dels att 1, 13, 16, 20, 27 och 30 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckes-
vara, njutningsmedel eller annan va-
ra som &r avsedd att fortdras av miin-
niskor med undantag av vara pi
vilken Idkemedelsférordningen
(1962:701) dger tilldmpning,

Féreslagen lydelse

1§

1. livsmedel, matvara, dryckes-
vara, njutningsmedel eller annan va-
ra som dr avsedd att fortiiras av miin-
niskor med undantag av vara pa vil-
ken ldkemedelslagen (1992:859) dr
tillimplig,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som ir avsett att tillforas livsme-
del for att forbidttra dess niringsvirde, dels annan vara eller dmne som ir av-
sedd at tillforas livsmedel for att piverka dess hllbarhet, konsistens, firg,
smak eller lukt eller &stadkomma annan bestimd egenskap hos livsmedlet, om
berikningsmedlet, varan eller &mnet ¢j ir livsmedelsrdvara,

3. frimmande dmne, annat dmne
in livsmedelstillsats som, om det in-
glr i livsmedel, kan utgdra hiilsorisk
eller forindra livsmedlets normala
sammansittning eller beskaffenhet i
ovrigt,

4. fardigférpackat livsmedel, livs-
medel som utan omedelbart samband
med éverldmnande till konsument in-
neslutits i forpackning, avsedd att
brytas férst av konsumenten.

Fardigférpackat livsmedel som
saluhdlles skall vara tydligt och otve-
tydigt mdrkt med foljande uppgifter,

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansdttning,

3. livsmedlets nettovikt eller net-
tovolym vid férpackningstillfdllet,

4. anvisning hur livsmedlet skall

forvaras, om forvaringssduet dr av
berydelse for livsmedlets hdllbarhet,

! Lagen omtryckt 1989:461.

3. frdmmande dmne, annat imne
in livsmedelstillsats som, om det in-
glr i livsmedel, kan utg6ra hilsorisk
eller forindra livsmedlets normala
sammansittning eller beskaffenhet i
ovrigt.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om mdrkning av
livsmedel.

. 1992/93:119



Nuvarande lydelse

5. berdknad hdllbarhetstid, om
denna dr begrdnsad,

6. farpackarens eller tillverkarens
namn eller firma samt hemort eller,
om namnet eller firman dr allmdént
kdnd, endast namnet, firman eller
SfBrkortning ddrav,

7. sddana uppgifter i ovrigt av be-
tydelse for konsumenterna som fore-
skrives av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer kan begrdnsa
mdrkningsskyldigheten enligt forsia
stycker 1-6.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskri-
va mdrkning enligt forsta stycket av
annat livsmedel dn fdrdigforpacka.

Livsmedel fir ¢j saluhdllas, om
det

1. kan antagas vara otjinligt till
minniskofdda,

Féreslagen lydelse

16 §

Livsmedel fir inte saluhdllas, om
det

1. kan antas vara otjinligt till min-
niskofdda,

2. 1illforts livsmedelsullsats i strid med 6 §,

3. uppges hilla en livsmedelsstan-
dard som fGreskrivits enligt 7 § men
icke motsvarar standarden,

4. ¢j ar miirke enligt 13 §.

3. uppges hélla en livsmedelsstan-
dard som foreskrivits enligt 7 § men
inte motsvarar standarden,

4. inte dr mirkt enligt foreskrifter
som meddelas med stéd av 13 §,

5. mdrkts med uppgift om hdllbar-
hetstid och denna tid I6pt ut.

I friga om forbud mot saluhdllande giiller dessutom vad som f6ljer av 10

och 11 §§.

Livsmedel fdr ej utan tillstdnd av
myndighet som regeringen bestim-
mer saluhdllas under uppgift att det
dr sdrskilt ldmpat fér mdnniskor
med behov av sdrskild kost pd grund
av dlder, sjukdom eller annat forhdll-
ande.

Tillstdnd enligt forsta stycket kan
forenas med villkor.

20§

Regeringen eller den myndig het
som regeringen bestimmer fdr med-
dela féreskrifter om saluhdllande av
livsmedel for sdrskilda ndringsdnda-
mdl och av naturliga mineralvarten.
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Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndigheten fér ta hand
om en vara som saluhélls eller som
uppenbart ir avsedd att saluhdllas i
strid med 16-18 §§. Tillsynsmyndig-
heten fir vidare ta hand om en vara
som avses med ett foreldggande eller
ett forbud enligt 25 §, om foreldggan-
det eller férbudet inte foljs.

Féreslagen lydelse

27 §2

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om en vara som saluhdlls eller som
uppenbart dr avsedd aut saluhllas i
strid med 16 och 17 §§. Tillsynsmyn-
digheten fr vidare ta hand om en va-
ra som avses med ett foreliggande
eller ett forbud enligt 25 §, om fore-
liggandet eller forbudet inte foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om vilka dtgirder som skall vidtas med ko6tt som med stod av
forsta stycket tagits om hand i samband med slakt.

Om en vara i nigot annat fall &n som avses i andra stycket har tagits om
hand, fir dgaren under tillsynsmyndighetens kontroll gora varan duglig till
livsmedel eller anvinda den for ndgot annat indamdl. Annars skall varan for-
storas genom tillsynsmyndighetens f6rsorg.

Tillsynsmyndigheten skall 1ata forstora ocksd sddana varor som omfattas
av ett forbud enligt 11 a §, om det inte finns sirskilda skil for nigot annat.

30 §

Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms, om inte gdmingen ir ringa, den

som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16-20 §$,
21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 9 eller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 21 §
andra stycket, 22 § tredje stycket,
28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller
enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13 § ldmnar oriktiga upp-
gifter,

4. &sidositter villkor som med-
delats med stéd av 6 § eller 20 §
andra stycket.

1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller
19 §,21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av Qeller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 20 §,
21 § andra stycket, 22 § wedje styck-
et, 28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt féreskrift
som meddelats med stod av 13 § lim-
nar oriktiga uppgifter,

4. Asidosdtter villkor som med-
delats med stod av 6 §.

Om forpliktelse av betydelse fran hilsosynpunkt eller for konsumentintres-
set uppsatligen dsidosatts i storre omfattning eller annars pa ett allvarligt sitt,

doms dll fangelse i hogst tvd 4r.

Den som med uppsét eller av oaktsambhet inte fullgdr sina skyldigheter en-
ligt 26 § forsta stycket andra punkten, doms till boter.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om giirningen 4r belagd med

straff i brottsbalken.

2 Senaste lydelse 1991:357.
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Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stod av Prop. 1992/93:119
11 § infor livsmedel till landet och forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag triider i kraft den dag som regeringen bestdmmer.



2. Forslag till

Lag om indring i lagen (1985:295) om foder
Hirigenom féreskrivs att 1-6, 12, 15, 17 och 19 §§ lagen (1985:295) om

foder skall ha f¢ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Féreslagen lydelse

1§

foder: vara, diri inbegripet vatten, som dr avsedd att anvindas for utfod-

ring av djur,

fodertillsats: dels berikningsmedel som ir avsett att tillforas foder for att
forbittra dess niiringsvirde, dels annan vara eller imne som dr avsett att till-
foras foder f6r aut pAverka dess hillbarhet, konsistens, firg, smak eller lukt
eller 4stadkomma annan bestimd egeanskap hos fodret.

Med foder eller fodertillsats avses
dock inte vara pa vilken ldkemedels-
forordningen (1962:701) skall tillim-
pas.

Lagen giller foder och fodertill-
satser avsedda for hdstar, renar, not-
kreatur, svin, fdr, getter, kaniner, fjd-
derfd, pdlsdjur, hundar, kaiter och
odlad fisk.

Lagen giller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsett f6r Aun-
dar, katter eller kaniner, vilka hdlls
som sillskapsdjur.

Med foder eller fodertillsats avses
dock inte vara pd vilken ldkermedels-
lagen (1992:859) skall tillimpas

§

Lagen giller foder och fodertill-
satser avsedda for husdjur och andra
djur dn husdjur, om de hdlls i fdngen-
skap.

Lagen giiller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsert for sill-
skapsdjur.

3§

Foder fir inte ha en sddan sammansitining eller beskaffenhet i Gvrigt att

det kan antas att det

1. 4r skadligt eller annars otjinligt for djuret,

2. gor livsmedel frin djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjidnligt som minniskofdda, eller

3. vid hanteringen medf6r hilso-
risker for minniskor.

Som foder till andra djur in pils-
djur far inte anvindas fodermjol eller

t Senaste lydelse 1988:537.

2. gor livsmedel frdn djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjiinligt som miinniskoféda,

3. vid hanteringen medfér hilso-
risker for miinniskor, eller

4. har skadlig inverkan pd miljon.

3agl

Som foder till andra djur &n piils-
djur fir inte anvindas djur som
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Nuvarande lydelse

annan vara som framstdlilts av kott
frdn sjdlvdéda djur eller fran sjukligt
Jfordndrade delar av slaktade djur,

Antibiotika och andra kemotera-
peutiska medel fir tillsdttas foder
endast for att forebygga, lindra eller
bota sjukdom eller sjukdomssymp-
tom.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fir meddela foreskrifter eller upp-
stdlla villkor fér anvindningen av
foder som innehdller medel som av-
ses 1 forsta stycket.

Som fodertillsats fir anvéndas
endast vara eller dmne som godkints
for dndamdlet | frdga. Frdgor om
godkdnnande provas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av Jordbruksverket. Ett godkdn-
nande fdr férenas med villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fir fSreskriva att den som yrkesmds-
sigt for forsdljning importerar, till-

2 Senaste lydelse 1991:400.
3 Senaste lydelse 1991:400.
4 Senaste lydelse 1991:400.

Foreslagen lydelse

sjdlvdott eller som avlivats men inte
slaktats upp. Detsamma gdller delar
av sddana djur och sjukligt for-
dndrade delar av slaktade djur. Vad
som sdgs om foder gdller ocksd fo-
dermjél och annan vara som fram-
stdllts av sddana djur eller djurdelar.

Forsta stycker gdller inte fisk som
anvdnds som foder eller foder som
har framstallts av fisk.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Jordbruksverket i det enskilda fallet
medge undantag frdn forsta stycket
ndr det gdller foder till djur i djur-
parker och liknande anldggningar.

ag2

Antibiotika eller kemoterapeutis-
ka medel fir tillsiteas foder endast
for att forebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom eller sjukdomssymp-
tom eller i annat likartat syfte.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fir meddela foreskrifter om impor-
ten, tillverkningen, férsdljningen, an-
vindningen eller hanteringen i dvrigt
av foder som innehdller medel som
avses i forsta stycket.

58

Som fodertillsats fir anvidndas
endast sddana varor och dmnen som
dr fortecknade i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av Jord-
bruksverket.

6 §4

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att den som importe-
rar, tillverkar, eller forpackar foder

Prop. 1992/93:119



Nuvarande lydelse

verkar eller forpackar foder eller
fodertillsatser skall

Foreslagen lydelse

eller fodertillsatser som skall sldppas
wt pd marknaden skall

1. gora anmilan om sin verksamhet till Jordbruksverket,

2. fora sddana anteckningar ver lager, tillverkning, inkdp och forsiljning
eller annat forfogande som behdvs for kontroll av att denna lag eller med st6d

av lagen meddelade foreskrifter foljs,

3. limna uppgifter om varan i samband med &verlitelse genom mirkning

eller pd annat siitt.

Jordbruksverket utdvar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och
med stéd av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir verlita
At linsstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom liinet. Sker sddan dverldrelse,
skall vad som sigs i lagen om till-
synsmyndighet gilla dven ldnssty-
relsen.

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart dr avsedda att forsiljas eller
anvindas i strid med 9-11 §. Till-
synsmyndigheten far vidare ta hand
om foder och fodertillsatser som av-
ses med ett forelidggande eller ett for-
bud enligt 14 §, om foreldggandet el-
ler forbudet inte efterkoms.

Med stéd av bemyndigandet i

forsta stycket fdr foreskrivas hur

uppgifter som avses i forsta stycket
3 skall vara utformade.

12 §5

Jordbruksverket utdvar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir 6verldta
4t linsstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom linet. Jordbruksverket fdr ock-
sd overldra &t andra myndigheter dn
ldnsstyrelsen att utéva tillsyn. Om
tillsyn dverldrs, skall vad som siigs
om tillsvasmyndighet i lagen gilla
aven den myndigher till vilken rilisyn
overldtits.

15§

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart dr avsedda att forsiljas eller
anviindas i strid med 3 a § forsta
stycket eller 9-11 §. Tillsynsmyndig-
heten fir vidare ta hand om foder

och foderdllsatser som avses med ett -

foreliggande eller ett forbud enligt
14 §, om foreldggandet eller forbu-
det inte folJs.

Har ett foder eller en fodertillsats tagits om hand, fir dgaren under tillsyns-
myndighetens kontroll gora varan duglig till utfodring eller anviinda den for
ndgot annat lovligt indamdl. I annat fall skail varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg pd dgarens bekostnad.

17 §
Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

5 Senaste lydelse 1991:401
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Nuvarande lydelse

1. bryter mot 4 § forsta stycket, 5
eller 9-11 §,

Féreslagen lydelse

1. bryter mot 3 a § férsta stycket,
4 § forsta stycket, S eller 9-11 §,

2. bryter mot en foreskrift som meddelats med stdd av 4 § andra stycket

eller 6 §.

3. 4sidositter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 4 § and-
ra stycket, 5 eller 8 §, eller

3. Asidositter forbud eller villkor
som meddelats med stéd av 4 § and-
ra stycket eller 8 §, eller

4. underlter att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra me-

ningen.

I'ringa fall skall inte domas tll ansvar.
Den som har gvertritt vitesforeliggande eller vitesférbud doms inte till an-
svar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller forbu-

det.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for gimingen kan 4do-
mas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for varusmugg-

ling.

Beslut av Jordbruksverket i dren-
de som avses i 13 § forsta stycket,
14 eller 15 § f&r 6verklagas hos kam-
marritten. Foreskrifter om 6verkla-
gande av beslut av Jordbruksverket
med stod av ett bemyndigande enligt
4-6 och 8 §§ meddelas av regering-
en.

Lénsstyrelsens beslut fir dverkla-
gas hos Jordbruksverket. Jordbruks-
verkets beslut i ett sddant drende fir
Overklagas hos kammarritten.

19 §6

Beslut av Jordbruksverket i dren-
de som avses i 3 a § tredje stycket,
13 § forsta stycket, 14 eller 15 § far
Overklagas hos kammarvitten. Fore-
skrifter om Overklagande av beslut
av Jordbruksverket med stod av ett
bemyndigande enligt 4, 6 och 8 §§
meddelas av regeringen.

Beslut av ldnsstyrelsen eller av an-
nan myndighet till vilken Jordbruks-
verket gverldtit art utéva tillsyn fir
6verklagas hos Jordbruksverket.
Jordbruksverkets beslut i ett sddant
drende faAr overklagas hos kammar-
ritten.

Denna lag triidder i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Senaste lydelse 1991:401.
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3. Forslag till

Lag om dndring i utsiddeslagen (1976:298)

Hirigenom foreskrivs i friga om utsiideslagen (1976:298)1

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 1-4, 7 och 8 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya bestimmelser, 3a och 9 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

Foreslagen lydelse

1§2

1. ursdde, dels fré som 4r avsett till utsdde med undantag av skogsfrg, dels

utsiide av potats (utsadespotatis),

2. statsplombering av utsdde, for-
valtningsuppgift som innebdr kvali-
tetskontroll av utsiide, plombering
av forpackning med utsiide och ut-
firdande av bevis dirom.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsidde av visst
slag fir éverldmnas till annan eller
foras ut ur landet endast om stats-
plombering av utsidet har skett.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka villkor som
skall gélla for statsplombering.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsiide av visst
slag som inte skall szatsplomberas
far éverldmnas till annan endast om
utsiidet dr forsett med eller 4tf6ljs av
uppgifter som behovs for att beddma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration).

2. certifiering av wisdde, forvalt-
ningsuppgift som innebiir kvalitets-
kontroll av utsiide, férsegling av for-
packning med utsiide och utfirdande
av bevis om denta.

283

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att utside av
visst slag far sldppas ut pd mark-
naden endast om certifiering av utsi-
det har skett.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vilka villkor
som skall gilla for certifiering.

384

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att utside av
visst slag som inte skall cerrifieras
far sldppas ut pd marknaden endast
om utsidet 4r forsett med eller &tfoljs
av uppgifter som behdvs for att be-
doma dess kvalitet (kvalitetsdekla-
ration).

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:298.

2 Scnaste lydelse 1979:298.
3 Senaste lydelse 1979:298.
4 Senaste lydelse 1979:298.
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Nuvarande lydelse

For tillsyn av att foreskrifterna
om kvalitetsdeklaration filjs dger
myndighet som regeringen bestim-
mer tilltrdde till lokal eller annat ut-
rymme och fdr ddr ta prov. Myndig-
heten har rdrt art pd begdran fd de
upplysningar och handlingar som be-
hévs for tillsynen.

Det dligger polismyndighet att
ldmna det bitrdde som behdvs for till-
synen.

Skall statsplombering av utsdde
ske enligt 2 §, dr den som begdr
plomberingen skyldig att erligga av-
gift (vaxtforddlingsavgift) med be-
lopp som faststdlles av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Fér utsdde av sort som har regi-
strerats enligt vixiforddlarrdnslagen
(1971:392) uttages vaxtférddlings-
avgift endast om sortinnehavaren till
beskattningsmyndighet som avses i

Féreslagen lydelse

3a§

For tillsyn av att foreskrifterna
om certifiering och kvalitetsdeklara-
tion foljs har myndighet som rege-
ringen bestimmer rdtt ant fd tilltrdde
till lokaler och andra utrymmen och
att ddr 1a prov. Myndigheten har rdtt
att pd begdran fd de upplysningar
och handlingar som behévs for tll-
synen.

Polismyndigheten skall pd begd-
ran ldmna den hjdlp som behovs vid
tilisynen.

Tillsynsmyndigheten fdr meddela
de foreldgganden som behdvs for att
bestdmmelserna i forsta stycket skall
efterlevas. Foreldgganden kan fore-
nas med vite.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr fore-
skriva att den som yrkesmdssigt for-
packar eller bedriver handel med
koksvdxtutsdde skall géra anmdlan
om sin verksamhet till Statens ut-
sddeskontroll.
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Nuvarande lydelse

6 § avger forklaring pd heder och
samvete att han ej avser att uppbdra
ersdttning fGr annans yrkesmdssiga
utnyttjiande av sorten inom landet.
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om befrielse frdn eller
dterbetalning av vixiférddlingsavgift
vid utforsel eller om drerbetalning av
vdxtforddlingsavgift for utsdde av
sort som har marknadsforts innan re-
gistrering av sorten har skett enligt
vaxforddlarrdttslagen.

Den som iill Utsddeskontrollen
uppsdtligen avger handling med orik-
tig uppgift och ddrigenom foranleder

fara for ar vixiférddlingsavgift un-
dandras déms till boter eller fdngelse
i higst ett dr. Sker sddan gdrning av
grov oaktsambhet, doms till béter.

Den som till Utsiddeskontrollen
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
liimnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort doms till boter, om inte gér-
ningen dr belagd med straff enligt
forsta stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken fdr pdfilid for brou enligt

forsta stycket forsta meningen ddo-
mas, om den misstdnkte hdkrats eller
erhdllit del av dial for broztet inom
Sfem dr frdn broutet.

Bestdmmelserna i 14 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tilldmpas pd brott enligt forsta styck-
et forsta meningen.

5 Senaste lydelse 1985:113.

Féreslagen lydelse

7§

Den som till Utsiddeskontrollen
uppsatigen eller av grov oaktsamhet
limnar onktig uppgift om en varas
slag eller sort disms dll boter.

I'ringa fall doms inte till ansvar.

Andringen innebir bl.a. att fSrsta, fjirde och femte styckena upphiivs.
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Nuvarande lydelse

Den som uppsdtligen eller av oakt-
sambhet bryter mot féreskrift som har
meddelats med stéd av 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket domes
till boter, om ¢j girningen dr belagd
med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Vara som varit foremal for brott
mot foreskrift, meddelad med stod
av 3 § forsia stycket, skall forklaras
forverkad, om det ej 4r uppenbart
obilligt. Detsamma giller utbyte av
sddant brott. I stillet for varan kan
dess virde forklaras forverkat.

Har ndgon gjort sig skyldig till
brott enligt forsta stycket, skall han
forpliktas erligga vixiorddlings-
avgift som har undandragits genom
brottet och ersitta tillsynsmyndighe-
ten kostnader for undersdkning av
taget prov.

Foreslagen lydelse

8 §6

Den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 § forsta
stycket eller 3 § déms till boter, om
inte girningen ar belagd med straff i
lagen (1960:418) om straff f6r varu-
smuggling. Till samma straff doms
den som uppsdtligen eller av oaki-
sambhet dsidosdtter anmdlningsskyl-
dighet som féreskrivits med stéd av
45.

Vara som varit foremil for brott
mot foreskrift, meddelad med stod
av 3 §, skall forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart obilligt.
Detsamma giller utbyte av sddant
brott. I stillet for varan kan dess
virde forklaras férverkat

Har nigon gjort sig skyldig till
brott enligt forsta stycket, skall han
ersitta tillsynsmyndigheten kostna-
der for undersSkning av taget prov.

9%

Tillsynsmyndighetens beslut en-
ligt 3 a § wredje stycker fdr overkla-
gas hos kammarrdtten.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Scnaste lydelse 1979:298.
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4. Forslag till
Lag om provtagning pa djur

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag avser kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar
samt kontroll av anvindningen av likemede! vid uppftdningen av djur.

2 § For att kartligga forekomst av, faststilla frihet frdn eller kontrollera vis-
sa smittsamma djursjukdomar fér regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriva eller i det sirskilda fallet besluta om provtagning
eller undersokning enligt denna lag.

For att kontrollera anvindningen av likemedel och andra dmnen eller be-
redningar med liknande verkan vid uppfodningen av djur far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva eller i det sirskilda fal-
let besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

3§ Provtagning eller undersSkning enligt 2 § f&r utforas av veterinir eller
annan person som utses av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Provtagningen eller undersdkningen far utfdras pd

1. djur och djurkroppar,

2. mjilk som levereras tll mejer,

3. annat material som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriver.

Provtagningen eller undersokningen far utforas utan samtycke av dgare
eller annan rittsinnehavare och skall genomforas pd ett sitt som innebér sd
sma oligenheter som mojligt for denne.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fir meddela
foreskrifter om vad den som foder upp djur skall iaktta i friga om

1. skyldighet att anmiila verksamheten till en myndighet och att féra anteck-
ningar om verksamheten,

2. skyldighet att anmila misstanke om djursjukdom till en veterinir, och

3. krav pd hygien i djurhdllningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr vidare fore-
skriva eller i ett enskilt fall besluta att djur fir siiljas till annat dn slakt eller flyt-
tas frdn ett omride all ett annat inom landet, endast om djuren ir fria frin viss
sjukdom.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for djuriigare att betala ersittning for provtagning
och undersokning enligt denna lag.

6 § For provtagning eller undersokning enligt denna lag har den som utfor
provtagningen eller undersokningen riitt att f3 tilltride till omriden, anligg-
ningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir djur halls eller dir djur-
kroppar, mj6lk eller annat material forvaras.

Djurigaren skall tillhandahdlla den hjilp som behtvs for att provtagningen
eller undersokningen skall kunna genomforas.
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7 § Till béter ddms den djuriigare som inte fullgér skyldigheten enligt 6 § Prop. 1992/93:119
andra stycket.

8 § Beslut som annan statlig myndighet dn regeringen i enskilda fall
meddelat enligt denna lag far 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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5. Forslag till
Lag om EEG-handelsgodsel

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna lag giiller marknadsforing av handelsgodsel under sérskild beteck-
ning. .

EEG - handelsgiodsel

2 § Handelsgddsel som uppfyller sirskilda villkor i friga om innehdll, sam-
mansittning, egenskaper, beteckning, férpackning och mirkning fir mark-
nadsforas under beteckningen EEG-handelsgodsel.

Villkoren anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens jordbruksverk.

Anmilan m.m.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
foreskriva att den som marknadsfor handelsgodsel skall gora anmilan om sin
verksambhet till Jordbruksverket.

Tillsyn

4 § Jordbruksverket utévar tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och f6-
reskrifter som meddelats med stdd av lagen. Jordbruksverket fir gverldta 4t
ldnsstyrelsen att utdva viss tillsyn inom linet.

5 § Fortillsynen har en tllsynsmyndighet riitt att fA tilltriide till omriden, lo-
kaler och andra utrymmen dir handelsgédsel hanteras och dir gora undersok-
ningar och ta prover. En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fa de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tilisynen.

Polismyndigheten skall p& begiran limna den hjilp som behdvs vid tillsy-
nen.

6 § En tillsynsmyndighet fAr meddela de foreligganden eller forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut vite.

7§ Den som pi Jordbruksverkets uppdrag utfor provtagning och analyserar
prov av EEG-gddselmedel skall genomfora provtagningen och analyserna en-
ligt de metoder som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket foreskriver.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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Tillsynsavgifter

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket, fir
foreskriva att siirskilda avgifter f4r tas ut for kontroll som utdvas enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Ansvar och éverklagande

9 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet marknadsfor
handelsgddsel under beteckningen EEG-handelsgddsel utan att de villkor for
detta som foreskrivits med stod av 2 § dr uppfyllda.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for den giming som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om girningen ir belagd med
straff i brottsbalken.

10 § Linsstyrelsens beslut i drende som avses i S § forsta stycket eller 6 §
far overklagas hos Jordbruksverket.

Beslut av Jordbruksverket i sddana drenden fir overklagas hos kammarriit-
ten.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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6. Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hiirigenom fSreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksa for dverlastavgift, vig-
trafikskatt, vdxiforddlingsavgift, till-
fallig formogenhetsskatt och miljoav-
gift enligt vad som foreskrivs i lagen
(1972:435) om overlastavgift, vigtra-
fikskattelagen (1973:601), utsddes-
lagen (1976:298) och lagen (1986:
1225) om tillfdllig formogenhets-
skatt for livforsikringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstif-
telser, vigtrafikskattelagen (1988:
327) samt lagen (1990.:613) om mil-
joavgift pa utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion.

Foreslagen lydelse

1 kap. 2 §1

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocks for dverlastavgift, vig-
trafikskatt, tillfdllig formdgenhets-
skatt och miljdavgift enligt vad som
foreskrivs i lagen (1972:435) om
dverlastavgift, vigtrafikskatelagen
(1973:601) och lagen (1986:1225)
om tillfillig formdgenhetsskatt for
livforsikringsbolag, understidsfore-
ningar och pensionsstiftelser, végtra-
fikskattelagen (1988:327) samt lagen
(1990:613) om miljoavgift pd.ut-
slidpp av kviveoxider vid energipro-
duktion.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1 Senaste lydelse 1991:702.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsrdden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Olsson

Lagrddsremiss om dndringar i livsmedelslagen
(1971:511) m.fl. lagar i anledning av EES-avtalet

1 Arendet och dess beredning

I propositionen 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) redovisas i vilka avseenden EES-avtalet ror Jordbruksdepartementets
verksamhetsomride. I anslutning till en beskrivning av EES-avtalets bestim-
melser och motsvarande svenska regler har jag i propositionen redovisat min
beddmning av i vilka avseenden avtalet foranleder lagindringar. Jag redovi-
sade som min uppfattring att regeringen under hésten i en sirskild propo-
sition bor foresld riksdagen dndringar i livsmedelsiagen (1971:511), lagen
(1985:295) om foder, utsideslagen (1976:298) och lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur. Jag forutskickade ocksi att det kunde bli nodvindigt att
begiira riksdagens bemyndigande for foreskrifter om godselmedel.

Inom Jordbruksdepartementet har upprittats en promemoria med forslag
till éindringar i de niimnda lagama med undantag for lagen om kontroll av hus-
djur. I promemorian foreslds dirutdver en helt ny lag om provtagning pa
djur.

Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas de lagforslag som liggs fram i pro-
memorian som bilaga 1.

En forteckning dver remissinstanserna och kopior av remissyttrandena
finns tillgiingliga i lagstiftningsirendet.

I det foljande behandlar jag i olika avsnitt forslagen till dndringar i livsme-
delslagen, foderlagen och utsideslagen och f6rslaget till lag om provtagning
pa djur.

Jag lagger ocksd fram ett forslag till lag om EEG-handelsgtdsel som inte
finns upptaget i den remissbehandlade promemorian. Under beredningen av
det lagforslaget har emellertid synpunkter under hand inhimtats frin bl.a. f6-
retriidare for Statens jordbruksverk och Sveriges lantbruksuniversitet. Vissa
kontakter har ocks tagits med olika branschforetridare. I sammanhanget tar
jag upp vissa frigor som varit foremdl for sirskild utredning och remissbehand-
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ling. Med st6d av regeringens bemyndigande den 27 juni 1991 tillkallade chef-
en for Jordbruksdepartementet en siirskild utredare med uppgift att utreda for-
utsdtmingarna for att infora en miljdavgift pd kadmium i handelsgodsel. T upp-
draget ingick dven att foresla en hogsta tilldten kadmiumhalt i handelsgodsel.

I januari 1992 avlimnade utredningen sitt betinkande (SOU 1992:14)
Mindre kadmium i handelsgodsel. Till protokollet i detta drende bor fogas ut-
redningens sammanfattning av betinkandet som bilaga 2.

En sammanstillning av remissyttrandena 6ver betinkandet finns tillginglig
i lagstifmingsidrendet.

2 Livsmedel

2.1 EG:s bestimmelser och den svenska lagstiftningen

Vad betriffar livsmedel omfattar EES-avtalet bestimmelser som aterfinns i
EG:s rittsakter om livsmedelstillsatser, méirkning, specialdestinerade livsme-
del, dricksvatten, vin och spritprodukter, hygienkrav for bl.a. kétt, mjolk,
dgg och fisk och om livsmedelskontroll. Avtalet omfattar ocksA bestimmelser
om material avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Bestimmelserna kan i sammanfattning séigas innebira féijande.

De grundliggande bestimmelserna om livsmedelstillsatser finns upptagna i
ett ramdirektiv (direktiv 89/107/EEG). Enligt direktivet fir bara sidana tillsat-
ser som ir upptagna pa en sirskild lista anvandas. Bestimmelserna innebiir
emellertid ocksa att de linder som ir anslutna till EES-avtalet vid import av
livsmede! miste godta de tillsatser som upptas i listan. Undantag fir dock go-
ras for tillsatser som importlandet inte godtar av hilsoskil. Som framgér av re-
dovisningen i propositionen om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) (prop. 1991/92:170 de! I1I bil. 8) har EG 4nnu inte beslutat vilka tillsat-
ser som skall finnas med pé listan.

Mirkningsbestiimmelsema innebir bl.a. krav pa att ingredienserna i ett livs-
medel skall deklareras, att hllbarhetstiden skall anges och att uppgift skall
lamnas om tillverkare, forpackare eller siljare (direktiv 79/112/EEG).

Reglerna om specialdestinerade livsmede] innebir att livsmedel som &r sér-
skilt ldimpade for t.ex. diabetiker skall uppfylla vissa angivna krav for att fi
sdljas (direktiv 89/398/EEG).

Bestimmelserna om dricksvatten anger bl.a. hogsta tillitna halter av fram-
mande @mnen i sddant vatten (direktiv 80/778/EEG).

Reglerna for vin och sprit utgors bl.a. av mirkningsbestimmelser och be-
stimmelser om grinsvirden for frimmande dmnen.

Bestimmelserna om hygienkrav for kott ror kottbesiktning och annan kon-
troll i samband med slakt och hanteringen i 6vrigt av kott. Vidare stills krav
pa lokaler och utrustning som anvinds vid ktthantering. Bestimmelser om
kontroll och utrustningskrav finns ocksd i friga om mjolk, dggprodukter och
fisk (direktiv 85/397/EEG, 89/437/EEG, 91/492/EEG och 91/493/EEG).
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Enligt bestimmelserna om livsmedelskontroll skall inspektion och kontroll
ske i hela kedjan frin producent fram till-‘konsument, Undersokningama skall
omfatta proviagning och analys, personalhygien, kontroll av dokument,
lokaler, utrustning, mirkning och presentation av livsmedel (direktiv
89/397/EEG). '

Nir det giiller material avsedda att komma i kontakt med livsmedel finns in-
om EG regler som syftar till att forhindra att imnen fran férpackningar och
forvaringskirl dverfors till livsmedel pd ett sitt som kan paverka konsumen-
tens hiilsa eller t.ex. livsmedlets lukt eller smak (direktiv 89/109/EEG m.fl.
direktiv).

De svenska bestimmelserna om livsmedel finns i livsmedelslagen
(1971:511), livsmedelsforordningen (1971:807), veterinira inforselkungtrel-
sen (1958:551), kungorelsen (1974:270) om kontroll vid inforsel av livsme-
del, kungorelsen (1974:271) om kontroll vid utforsel av livsmedel och i fore-
krifter meddelade av Livsmedelsverket. _

Enligt livsmedelslagen fir som livsmedelstillsats bara anviindas tillsats
som har godkints for livsmedlet i frdga, om inte regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer foreskriver ndgot annat (6.§ ). Frigor om godkin-
nande av livsmedelstillsatser provas enligt livsmedelsférordningen av Livsme-
delsverket.

Vissa grundliggande krav nir det giller mérkningen av livsmedel foljer av
livsmedelslagens bestimmelser. Sdlunda krivs enligt lagen att livsmedlets
slag, sammansittning och vikt eller volym anges, att férvaringsanvisningar
ges, att uppgift om hillbarheten limnas och att uppgift limnas om forpackare
eller tillverkare (13 §). Med st6d av bemyndiganden i lagen och férordningen
har emellertid huvuddelen av mirkningsbestimmelserna meddelats av rege-
ringen och Livsmedelsverket.

I friga om specialdestinerade livsmedel giller enligt livsmedelslagen att det
krivs sirskilt tllstdnd for att f4 silja livsmedel med uppgift om att livsmedlet
4r sdrskilt limpat for visst indamdl (20 §). S&dant tillstdnd limnas enligt for-
ordningen av Livsmedelsverket.

Med stod av bemyndiganden i livsmedelslagen och livsmedelsférordning-
en har Livsmedelsverket meddelat foreskrifter om dricksvatten. Livsmedelsver-
ket har ocksd, i mycket begridnsad utstrickning, meddelat foreskrifter for vin
och sprit.

Livsmedelslagen innehéller slutligen timligen vidstriickta bemyndiganden
som gor det mojligt att meddela foreskrifter om livsmedelslokaler, utrustning
for hantering av livsmedel, kéttkontroll och kontroll av dvrig livsmedelshan-
tering (9, 22 och 28 §$§).

Nir det giller forpackningar och forvaringskirl for livsmedel finns vissa
allminna bestimmelser i livsmedelslagen och livsmedelsforordningen. Dirtill
kommer for forvaringskérl vissa foreskrifter som har meddelats inom ramen
for lagstifmingen om kemiska produkter.

Prop. 1992/93:119

22



2.2 Behovet av anpassning

Av den redovisning som limnats i propositionen om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) (prop. 1991/92:170 del III bil. 8) framgdr att den
svenska livsmedelslagstiftningen i flera avseenden redan 4r anpassad till de
regler som giller inom EG. S4 t.ex. 4r vir livsmedelskontroll utformad pé ett
sAdant siitt att det inte krivs nigra sirskilda anpassningsétgirder. Av redovis-
ningen framgdr vidare att i den utstrickning dndringar behdvs i den svenska
lagstiftningen s rér dndringsbehovet i stor utstriickning foreskrifter som med-
delas av Livsmedelsverket.

I nigra avseenden krivs emellertid indringar i livsmedelslagen. Detta gil-
ler bestiimmelserna om mirkning och om specialdestinerade livsmedel. Dessa
dndringar kridver i sin tur vissa foljdindringar. Dessutom kan vissa paragrafer
upphavas.

I det foljande behandlas i sirskilda avsnitt de dndringar som i anledning av
EES-avtalet behdver goras i livsmedelslagen.

Med hinsyn till att fullstindiga regler om livsmedelstillsatser dnnu saknas
inom EG dr det inte aktuellt att nu indra livsmedelslagen i den delen. Sidana
dndringar kommer emellertid att behdva goéras nidr EG:s bestimmelser forelig-
ger. '

EES-avtalet forutsitts nir det giller livsmedelsomradet trida i kraft den
1 januari 1993. Vissa undantag och dvergingstider giller dock. Livsmedel
som mirkts enligt nuvarande bestimmelser fore den 1 janvari 1993 fir siiljas
ytterligare tvd &r pA den inhemska marknaden. Betriffande grinsvirden for
bly och kadmium i keramik behéver Sverige inte uppfylla EG:s krav forrin
den 1 januari 1995. Bestimmelserna om hygienkrav for kétt, mjolk, dggpro-
dukter och fisk skall tillimpas frin och med den 1 oktober 1993.

2.3 EES-anpassning av livsmedelslagens
mdrkningsbestimmelser

Mitt forslag: Mirkningsbestimmelserna i 13 § forsta och andra
stycket livsmedelslagen ersiitts av ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
miirkning av livsmedel. )

Livsmedelsverket fir det samlade ansvaret for att meddela foreskrif-
ter om mirkning i 6verensstimmelse med EG:s direktiv.

Promemorians forslag verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Av nio remissinstanser tillstyrker atta forslaget.
Nordiska samfundet mot pligsamma djurférsék motsitter sig forslaget. Kon-
sumentverket anser att det finns goda skil for att inte ha detaljerade mirknings-
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bestimmelser i livsmedelslagen men ifrigasitter om inte de mer grundldggan-
de mirkningskraven bor framga av livsmedelsforordningen.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om mirkning finns i livsmedels-
lagen, livsmedelsférordningen och i Livsmedelsverkets kungorelse (SLVFS
1984:11) med allmiinna tillimpningsforeskrifter. I livsmedelslagen 1315 §§
finns de grundliggande bestdmmelserna i dmnet. I 13 § finns en upprikning
av de uppgifter som skall anges pd firdigforpackade livsmedel. Hit hor tex.
uppgifter om livsmedlets slag och sammansittning, dess nettovikt eller netto-
volym vid forpackningstillfillet samt den berdknade hallbarhetstiden, om den-
na ir begrinsad. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan
begrinsa mirkningsskyldigheten enligt bestimmelsen men ocksé utvidga den-
na pa s sitt att mirkning kan foreskrivas dven i andra fall 4n betriffande fir-
digforpackade livsmedel. Vissa nirmare foreskrifter om mirkning finns i
21-26 §§ livsmedelsforordningen. Den alldeles overvagandc mangdcn be-
stimmelser finns emellertid i 7 kap. i den kungorelse av lesmcdelsvcrkct
som ndmns inledningsvis.

Den sekundirlagstifining som géller inom EG pa detta omrédc och som
ocksd omfattas av EES-avtalet finns upptagen i bllaga 11, avsnitt XII till EES-
avtalet. Det viktigaste direktivet i sammanhanget ir det tidigare nimnda direk-
tivet 79/112/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mirk-
ning, presentation och reklam i friga om livsmedel, som' r ett s.k. ramdirek-
tiv. Direktivet har dndrats sex ginger, senast 4r 1991. 1 regenngens proposi-
tion 1991/92:170 bil. 8 s. 6 finns en redogorelse for de huvuds1k11ga skillna-
der som finns mellan den svenska lagsuftmngen och de markmngsbestammel-
ser som foljer av EES-avtalet. Av denna redogorelse frarngdr att den svenska
lagen pi det hela taget tillgodoser kraven enligt mérkningsdirektivet. Vissa
smirre justeringar skulle dock behdva goras i 13 § bl.a. beroende p4 att direk-
tivets upprikning av obligatoriska mirkningsuppgifter i ndgon min avviker
frin den svenska. De skillnader som foreligger 4r foljande. Enligt 13 § livsme-
delslagen skall forpackarens eller tillverkarens namn eller firma anges pa fir-
digforpackat livsmedel. Enligt artikel 3.6 i méirkningsdirektivet dr det tillrick-
ligt att ange namnet pA tillverkaren, férpackaren eller siljaren. En annan skill-
nad 4r att mirkningsdirektivet for vissa fall medger undantag nir det giiller
vikt- och volymmairkning (artikel 8.3 och 5). Enligt 13 § 3 livsmedelslagen
mdste vikt eller volym alltid anges. En tredje skillnad &r att mirkningsdirekti-
vet tilldter att vissa obligatoriska mérkningsuppgifter endast behdver anges i
relevanta handelsdokument om livsmedlen &r fardigforpackade och fors ut pa
marknaden i ett tidigare handelsled &n i detaljhandelsledet (artikel 11.1). Livs-
medelslagen 13 § kriiver att firdigforpackningar skall vara mirkta med alla ob-
ligatoriska uppgifter da de for forsta gdngen saluhdlls av forpackaren eller im-
portoren.

Nir det giller inforlivandet av de markmngsbestammelser som foljer av
EES-avtalet uppkommer frigan om den nuvarande nivifordelningen mellan
lag, férordning och myndighetsforeskrifter bor behdllas. I denna friga bor fol-
jande beaktas.
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Mirkningsbestimmelserna ir utpriglat tekniska och inte sillan mycket de-
taljerade. Det nuvarande systemet med detaljerade bestimmelser pA tre norm-
givningsnivder gor att regelmassan blir svér att 6verblicka och didrmed svir att
efterleva for foretagen och svir att tillimpa for tillsynsmyndigheterna, i forsta
hand miljs- och hiilsoskyddsnimndema. Ocksd konsumenterna kan ha svart
att f4 klarhet i vilka regler som giller. Det framstdr med hiinsyn till vad nu
sagts som angeliiget att begrinsa antalet nivder i regelgivningen. Hir forelig-
ger tvl alternativ. Det ena iir att regeringen i samarbete med Livsmedelsverket
bygger ut livsmedelsforordningen med de ytterligare fGreskrifter som behdvs.
Denna 1¢sning framstir emellertid som mindre dndamélsenlig med hinsyn till
de aktuella bestimmelsernas art och den nuvarande fordelningen mellan for-
ordning och myndighetsforfattning. En bittre 18sning torde vara att detaljbe-
stimmelserna om miirkning i 13 § lagen utmdnstras och ersiitts av ett generellt
bemyndigande som gor det méjligt for regeringen att Sverldta it Livsmedelsver-
ket att meddela foreskrifter om mérkning av livsmedel. En sidan 1sning inne-
bir att vissa detaljbestimmelser i livsmedelsforordningen kan utmonstras och
att foreskrifterna i férordningen koncentreras till de bemyndiganden som be-
hovs for vidaredelegeringen till Livsmedelsverket. Flera skil talar for en sé-
dan 18sning. Foreskrivandeansvaret for detaljbestimmelser av teknisk karak-
tir Overldts i stor utstrickning 4t myndigheterna, eftersom de frgor som skall
regleras kan vara tekniskt komplicerade och forutsitter specialistkunskap. Det
skulle frin anviindarsynpunkt vara en stor fordel om de foreskrifter som be-
hovs pi detta omride samlas i en enda forfattning. Det ir vidare inte ovanligt
att EG-direktiven dndras. Det skulle dirfor vara praktiskt att bestimmelserna
finns samlade p4 den nivd dir dndringar kan goras pa det smidigaste siittet.
Principiellt giller visserligen att bemyndiganden bor preciseras och inte goras
mera vidstriickta in nodvindigt. Direktiven pd detta omrade kriiver emellertid
totalharmonisering, vilket innebir att de enskilda linderna inte fir ha avvikan-
de regler. Livsmedelsverket kommer diirfor att vara bundet av direktivens be-
stimmelser. Hiirtill kommer att EG:s mirkningsbestimmelser ir omfattande
och mycket detaljrika. Anpassningen p4 detta omrdde kommer dirfor att inne-
bira att miingden bestimmelser och detaljeringsnivin 6kar. Den féreslagna
losningen strider inte heller mot livsmedelslagens uppbyggnad i 6vrigt. Livs-
medelslagen ar en utpriiglad ramlag med fa detaljbestimmelser och relativt vi-
da bemyndiganden.

Den nu foreslagna l6sningen leder till konsekvensidndringar i 16 och 30 §§
livsmedelslagen. [ livsmedelslagen finns bestimmelser om vem som har an-
svaret for miirkningen av livsmedel (14 §). Dessa bestimmelser avviker frin
vad som giller entigt mirkningsdirektivet. Med mint forslag vad betriffar for-
delningen av ansvaret for normgivningen ir det naturligt att Livsmedelsverket
i fortsittningen fir meddela foreskrifter ocksd i detta avseende. Med hiinsyn
hirtill kan 14 § upphivas.

Som redan niimnts tillats enligt mirkningsdirektven inte nigra avvikande
bestimmelser. Jag vill dock i detta sammanhang framhdlla att det inte finns ni-
got som hindrar att de svenska livsmedelsproducenterna frivilligt som ett kon-
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kurrensmedel mirker sina produkter med uppgifter som inte lingre kommer
att krivas sedan de mirkningsbestimmelser som omfattas av EES-avtalet in-
forlivats i det svenska regelverket. Sddana Atgiirder dr varken handelshindran-
de eller diskriminerande. Ett aktuellt exempel dr mirkningen med bakningsda-
tum pd firdigforpackat brod. Krav pd sddan miirkning inférdes ar 1989. Det
mirkningskravet kommer emellertid att upphtra som en f6ljd av EES-avtalet.
Nigra stdrre svenska brodproducenter har redan nu beslutat att dven i fortsatt-
ningen frivilligt mirka brédet med bakningsdatum, eftersom konsumenterna
uppfattar denna uppgift som en kvalitetsgaranti.

2.4 Marknadsforing av livsmedel

Min bedomning: Marknadsforingslagen tillgodoser det krav p4 regle-

ring som foljer av EG:s foreskrifter om marknadsforing av livsmedel.
Nigon sdrskild atgird for inforlivande behdvs dirfor inte.

Skilen for min bedémning: I mirkningsdirektivet, som enligt sin ru-
brik férutom mirkning dven behandlar reklam och annan presentation av livs-
medel, finns bestimmelser om férbud mot olika &tgirder i samband med
marknadsforing av livsmedel. Livsmedel far t.ex. inte sdljas under omstén-
digheter som ir dgnade att vilseleda kparen om vad som iir utmirkande for
livsmedlet, sarskilt i friga om dess slag, identitet, egenskaper, sammanstt-
ning, mingd, hdllbarhet osv. (artikel 2.1). Enligt samma artikel fir mérkning-
en inte tillskriva livsmedel egenskaper som uppges kunna férebygga, behand-
1a eller bota nigon sjukdom eller antyda sAdana egenskaper. I artikel 2.2 fore-
skrivs att EG:s ministerrdd skall uppritta en icke uttdémmande forteckning
over pistienden som méste forbjudas eller begrinsas. Enligt artikel 2.3 skall
forbuden och begriinsningarna i p. 1 och 2 forutom reklam ocksé giilla presen-
tationen av livsmedel, sirskilt med avseende pd deras form, utseende eller for-
packning, de forpackningsmaterial som anviinds och det sitt p4 vilket livsmed-
len arrangeras samt den miljo i vilken de exponeras. Liknande bestimmelser
finns i andra direktiv p livsmedelsomridet, t.ex. i ramdirektivet om special-
destinerade livsmedel (89/398/EEG).

Livsmedelslagen reglerar 6ver huvud taget inte reklam och s&dan
marknadsforing som inte dr mérkning. Den grundliggande regleringen av
reklam och annan marknadsf6ring finns i stidllet i marknadsféringslagen
(1975:1418). Den lagen har till indamal dels att frimja konsumenternas
intressen i samband med niringsidkares marknadsforing av varor, tjinster
eller andra nyttigheter, dels att motverka marknadsforing som dr otillborlig
mot konsumenter eller niringsidkare (1 §).

Lagens viktigaste regler dr tre generalklausuler som i allméinna ordalag an-
ger vad en niiringsidkare skall iaktta i sin marknadsforing. Generalklausuler-
na behandlar otillborlig marknadsfdring (2 §), informationsskyldighet (3 §)
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och produktotjinlighet (4 §). Det ankommer p4 Konsumentverket/Konsument-
ombudsmannen (KO) och Marknadsdomstolen att tillimpa dessa regler. Mark-
nadsdomstolen kan t.ex. besluta om forbud och 4ldgganden for néringsidkare
vid vite. Lagen innehiller ocksA tre straffsanktionerade foreskrifter (6-8 §§).
Tillimpningen av straffbestimmelserna ankommer pd de allménna domstolar-
na. Allmint atal fAr dock bara vickas efter medgivande av KO.

Enligt min mening tillgodoser marknadsforingslagen det krav pa reglering
som foljer av EG:s foreskrifter pA omridet. Nigon sérskild Atgérd for inforli-
vande behovs dirfor inte.

Aven i EG:s ramdirektiv om livsmedelskontroll (89/397/EEG) finns be-
stimmelser med anknytning till marknadsféringen av livsmedel. Direktivet
stdller niimligen utdver krav p4 undersokning av sjdlva livsmedlet dven krav
pd att tillsynen skall omfatta inspektioner av miirkning och presentation av
livsmedel (artikel 5 och 6).

Livsmedelskontrolldirektivets krav pd att inspektionen skall omfatta dven
marknadsforingsatgirder kan inte anses innefatta nigot krav pi att just livsme-
delsmyndigheten skall utéva denna kontroll. Konsumentverket har att Gverva-
ka all marknadsforing och har ett Gvergripande ansvar nir det giiller att tillvara-
ta konsumenternas intressen. Vid overtriidelser av marknadsforingslagen har
KO mgjlighet att utfdrda vitesforeldggande eller vicka talan hos Marknadsdom-
stolen. Det krav pd dvervakning som foljer av direktivet fir anses tillgodosett
genom denna tillsynsorganisation.

Jag har i dessa frigor samritt med chefen for Civildepartementet.

2.5 EES-anpassning av livsmedelslagens bestimmelser om
specialdestinerade livsmedel m.m.

Mitt forslag: Tillstindskravet i frAga om specialdestinerade livsmedel
i 20 § livsmedelslagen ersiitts av ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
saluhdllande av livsmedel for sirskilda niringsindamdl. Bemyndigan-
det skall dven omfatta naturliga mineralvatten.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Alla instanser som svarat i den hir delen utom en
godtar promemorieforslaget. Invindningen ror borttagandet av tillstdnds-
kravet.

Skilen for mitt forslag: Enligt 20 § livsmedelslagen fir livsmedel inte
utan tillstdnd av myndighet som regeringen bestimmer saluhillas under upp-
gift att det dr sérskilt 1dmpat for manniskor med behov av sirskild kost pd
grund av ilder, sjukdom eller annat forhillande. Enligt paragrafens andra
stycke kan ett sddant tllstdnd forenas med villkor, Frigor om tillstdnd prévas
enligt 28 § livsmedelsforordningen av Livsmedelsverket. Ytterligare bestdm-
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melser om vissa slag av specialdestinerade livsmedel finns i Livsmedelsver-
kets foreskrifter.

EG:s centrala bestimmelser om specialdestinerade livsmedel aterfinns i
ramdirektivet (89/398/EEG) om tillnimmning av medlemsstaternas lagstiftning
om specialdestinerade livsmedel. Enligt artikel 1 i direktivet avses med special-
destinerade livsmedel sddana livsmedel som pé grund av deras sirskilda sam-
mansittning eller det sirskilda sitt som de dr framstillda pd klart kan skiljas
fr&n livsmedel for normal konsumtion. Livsmedlen skall vara limpliga for pa-
stddda dietindamAl och saluftras pd ett sitt som framhdller denna limplighet.
Som tidigare har framhdllits (prop. 1991/92:170 del III bil. § s. 7) kommer
en anpassning till direktivet att innebdra ett helt &ndrat regelsystem for svensk
del. Det nuvarande tillstAndskravet kommer i princip att ersittas med ett sys-
tem som innebdr att produkter som motsvarar faststdllda krav fir siiljas utan
tillstind. Enligt direktivet skall sirdirektiv faststillas for foljande grupper av
specialdestinerade livsmedel: modersmjolkserséttningar, mjolkblandningar
och vegetabiliska blandningar till spddbarn och sméibarn (tllskottsnéring),
barnmat, livsmedel med 14gt eller reducerat energiinnehdll for viktkontroll,
niringspreparat for sirskilda medicinska behov, natriumfattiga livsmedel,
inkl. natriumfattiga eller natriumnfria dietsalter, glutenfria livsmedel, livsmedel
avsedda att intas i samband med mycket krivande muskelarbete, sérskilt for
idrottande, samt slutligen livsmedel for personer med stord kolhydratomsitt-
ning (diabetes). Endast ett s&dant sardirektiv har hittills beslutats, nimligen ett
sdrdirektiv om modersmjolksersdttningar och tillskottsniring (91/321/EEG).
Detta direktiv omfattas dock dnnu inte av EES-avtalet. Sirdirektiv kan enligt
artikel 4 t.ex. omfatta visentliga krav i friga om varornas art och sammansitt-
ning, bestimmelser om rdvarornas kvalitet, hygieniska krav och tillitna tillsat-
ser liksom bestimmelser om miirkning samt provtagningsforfaranden och ana-
lysmetoder som dr nédvindiga for att kontrollera att kraven i sirdirektiven ef-
terfoljs.

For specialdestinerade livsmedel som inte tillhdr nigon av de ovan upprik-
nade grupperna kommer ett anmilningssystem att gilla. Detta innebir att till-
verkaren eller i forekommande fall importdren skall underritta den behtriga
myndigheten i den medlemsstat ddr varan saluférs nir denna forsta gdngen
slipps ut p4 marknaden (artikel 9). Ingenting torde hindra att det nuvarande
kravet pd tillstAind behills for sddana specialdestinerade livsmedel for vilka sér-
direktiv dnnu inte foreligger men for vilka det finns svenska bestimmelser.
En anpassning av de svenska bestimmelserna till vad som giller enligt EES-
avtalet forutsatter att bestimmelsen i 20 § lagen ersitts av ett bemyndigande
for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om saluhillande av livsmedel for sirskilda ndringsdndamal.

Naturliga mineralvatten

Enligt direkdvet om naturliga mineralvatten (80/777/EEG) skall sidana vatten
godkdnnas av behorig myndighet i resp. medlemsstat. I dag saknas ett system
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for godkannande av enskilda produkter. Livsmedelslagen bor dirfér komplet- Prop. 1992/93:119

teras. Lampligen kan detta ske genom att i 20 § infora ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om naturliga mineralvatten.

2.6 Behovet av foreskrifter under en Overgingsperiod

Min bedémning: I friga om mirkning m.m. bér de nuvarande fére-

skrifterna under en viss dvergdngstid kunna gilla jimsides med de nya
EG-anpassade foreskrifterna.

Skilen for min bedomning: EG:s direktiv om miirkning innebir en ut-
tommande reglering p4 omridet. Det ir inte dllétet att ha nationella regler som
avviker frdn EG:s bestimmelser. De svenska mirkningsbestimmelserna dr
vil s omfattande som EG:s och uppfyller i den meningen EG:s krav. De avvi-
kelser som finns beror pl att de svenska bestimmelserna i vissa avseenden
gir langre. Flera remissinstanser framhéller behovet av en dvergingstid under
vilken livsmede! skall f4 saluforas med iakttagande av de nu gillande fore-
skrifterna om mirkning. Med den fordelning av ansvaret 6r normgivningen
som jag foresldr ankommer det pd Livsmedelisverket att ta stéllning tll vitka
overgdngsregler som skall gilla for de till EG:s regelverk anpassade miirk-
ningsforeskrifterna. Vad som kan bli aktuellt 4r att under en viss tid tilldta
mirkning sdviil enligt de nuvarande svenska mirkningsféreskrifierna som
enligt de nya, EG-anpassade foreskrifterna, Det skall sjdlvfallet inte vara fra-
ga om en lingre sidan dvergingstid 4n vad som #r absolut nédvindigt f6r om-
stillning av maskiner och annan utrustning m.m. Liksom i friga om inforli-
vandet i 6vrigt miste noga provas hur en sddan regel skall utformas for att va-
ra forenlig med EES-avtalet.

EES-avtalet syftar till att genom bl.a. fri rérlighet av varor frimja handel
och annan ekonomisk samverkan mellan parterna. Ett viisentligt bidrag till en
sddan fri rorlighet dr att anpassa de svenska mirkningsforeskrifterna till EG:s
regler. Det har i avialet inte forutsatts annat dn art en miirkning i enlighet med
EG:s regler skall godias som en fullgod mirkning pA den svenska marknaden
fran och med den dag avtalet trider i kraft. Det innebir att det frAin och med
den dagen méiste finnas svenska mirkningsforeskrifter som Gverensstimmer
med EG:s. Dirigenom har emellertid ocksd den anpassning av de svenska reg-
lerna skett som kan krivas for att vi i det hir avseendet skall uppfylla vara for-
pliktelser enligt avtalet. Resultatet av den anpassning vi genomfor paverkas
inte av att vi forser vira nya mirkningsforeskrifter med en 6vergingsregel
som innebdr att ocksd vira gamla mirkningsforeskrifter fir gilla under en
overgingsperiod for varor som siiljs pd den svenska marknaden. En sidan
Overgdngsregel pAverkar varken det fria varuflodet eller konkurrensforhallan-
det mellan foretagen. Att vissa svenska foretag under en period inte kan ta till



vara fordelarna med avtalet dr beklagligt men innebir inte ndgon bristande av-
talsuppfyllelse frin svensk sida.

Enligt min mening finns det alltsd utrymme for en Svergingsregel i de
svenska mirkningsforeskrifterna av det slag som nigra remissinstanser efter-
lyst. Detta giiller dven om det i avtalet inte skulle ha tagits in nigra bestimmel-
ser om vad som skall gilla 6vergdngsvis. Med hiinsyn hirtill kan den 6ver-
glngsbestimmelse som tagits in i avtalet inte uppfattas si att den skulle utgora
ett hinder mot att i nationella foreskrifter ta in Gvergingsregler med avvikande
inneh4ll. Det kan anmirkas att regeln i avtalet visserligen ir sniv i det avseen-
det att den bara omfattar varor som mirkts fore avtalets ikrafttridande. Den
tilldter emellertid att dldre bestimmelser tillimpas dven om detta innebdr att
mirkningen inte blir s4 fullstindig som EG kriver.

P4 samma sitt som i friga om miirkningen kommer en omstillning till nya
krav nir det giller livsmedelsstandarder som omfattas av EES-avtalet att krd-
va viss tid. I avtalet finns inte ndgon Svergdngsbestimmelse. Som f&ljer av
vad jag har anfort betriffande mirkningen utgor frdnvaron av en dvergings-
bestimmelse i avtalet inte nigot hinder mot att fra in en sdan bestimmelse i
de nya svenska foreskrifterna om livsmedelsstandard. Avgdrande 4r om en
Overgingsregel later sig forena med vara dtaganden enligt avtalet. Det som
kan komma i friga @r att for varor som siljs i Sverige 14ta de nuvarande fore-
skrifterna gilla jimsides med de nya EG-anpassade under en gvergingstid.
En sddan regel kommer inte att hindra det fria varuflédet. Det skulle mgjligen
kunna ifrigasiittas att en sddan Gvergdngsbestimmelse otillborligt gynnar
svenska fabrikanter av varor dir EG har stringare krav fOr att en viss stan-
dard skall anses uppfylld. Forhdllandet kan emellertid ocksd beskrivas som
det motsatta, En sidan svensk foretagare har frin konkurrenssynpunkt allt
intresse av att sa fort som méjligt anpassa sin tillverkning till de nya standard-
foreskrifterna. Forst d4 blir hans varor pA den svenska marknaden kvalitativt
jimforbara med varoma frin EG och forst d4 blir EG-marknaden tillginglig
for honom. Enligt min mening borde foljakiligen inte ndgra invindningar
kunna resas mot att i foreskrifterna om livsmedelsstandard féra in en ver-
gingsregel av motsvarande innehdll som i mirkningsforeskrifterna. Vad nu
sagts om livsmedelsstandard har giltighet ocksa for de foreskrifter som kan
komma att gilla om forpackningsstorlekar.

3 Foder

3.1 EG:s bestimmelser och den svenska lagstiftningen

Nir det giller djurfoder omfattar EES-avtalet bestimmelser som 4terfinns i
EG:s rittsakter om foderrdvaror och foderblandningar, fodertillsatser, biopro-
teiner i foder, metoder for analys och kontroll av foder samt frimmande &m-
nen och produkter i foder.

Bestimmelserna kan i sammanfattning sigas innebdra foljande.
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Allmiint stills kravet att foderrivaror och foderblandningar fir marknads-
foras bara under forutsitining att de dr oskadliga, ofrfalskade och av siiljbar
kvalitet. Varorna fir inte medféra risker f6r minniskors eller djurs hilsa och
de fAr inte presenteras eller marknadsforas pd ett sdtt som kan vara vilseledan-
de (direktiven 77/101/EEG och 79/373/EEG).

I princip fAr inte andra tillsatser anvindas i foder &n sddana som har god-
kiints av EG:s ministerrdd eller EG-kommissionen (direktiv 70/524/EEG).
Motsvarande krav giller ocksd for s.k. sdrskilda produkter inkl. bioproteiner
(direktiv 82/471/EEG).

Foér marknadsforingen skall en rad krav uppfyllas i friga om forpack-
ningar, miirkning och annan upplysningsskyldighet (direktiven 77/101/EEG,
79/373/EEG och 70/524/EEG).

For frimmande imnen 1 foder giiller faststillda hogsta tillitna halter (direk-
tiv 74/63/EEG).

Slutligen forutsitts detaljerade bestimmelser for kontroll och analys av att
foder och tillsatser uppfyller de stillda kraven (direktiv 70/373/EEG).

Avtalet omfattar ocksd rittsakterna om djuravfall som anvinds som foder
(direktiv 90/667/EEG) och om anviindning av foder som innehiller liikemedel
(direktiv 90/167/EEG).

De svenska bestimmelserna om foder finns i lagen (1985:295) om foder, i
forordningen (1985:879) om foder och i foreskrifter som Statens jordbruks-
verk har meddelat med stéd av lagen och forordningen.

Foderlagen har utformats med beaktande av EG:s bestimmelser.

I foderlagen stills kravet att foder inte fAr vara skadligt eller p4 annat satt
otjdnligt for djuret. Foder far inte heller leda till att livsmedel frin djur blir
skadligt eller otjinligt. Hanteringen av foder far inte medféra hilsorisker for
minniskor (3 §).

Som fodertillsats fir bara anviindas s&dana varor eller imnen som har god-
kiints for indamdlet (5 §).

Importérer, tillverkare och forpackare av foder kan med stdd av lagen bl.a.
Aliggas att genom mirkning eller p4 annat sitt limna uppgifter om fodret nir
detta Gverlits (6 §). Om det behdvs med hidnsyn till minniskors eller djurs hil-
sa, kan ocksa villkor i 8vrigt foreskrivas for impor, tillverkning, forsiljning,
anvindning och §vrig hantering av foder (8 §).

Foderlagens tillsynsbestimmelser ger tillsynsmyndigheten ritt att bl.a. go-
ra undersdkningar och ta prover och pa begiran f& de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen (13 §).

3.2 Behovet av ytterligare anpassning

Det ir sjdlvfallet viktigt att den svenska lagstiftningens tillimpningsomride
gverensstimmer med EG-bestimmelsernas tillimpningsomrade. I regelver-
ken avgrinsas tillimpningsomrddet genom definitioner av foder och fodertill-
satser och genom angivande av att reglerna géller foder till vissa slags djur.

Prop. 1992/93:119

3



Frigan om avgrinsning till vissa djurslag behandlas i det fljande i avsnit-
tet om Foder till vissa djurslag.

Nir det gilller definitionerna av foder gors i EG:s rittsakter en uppdelning
som i huvudsak innebar f6ljande.

Med “foder” avses “varor som ir av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung
i sitt naturliga tillstind, firska eller konserverade, varor som hirror frin indu-
striell bearbetning, organiska eller oorganiska dmnen, som anviinds ensamma
eller i blandningar, med eller utan tillsatser, for utfodring av djur”.

Med “foderblandningar” avses “blandningar av varor som ir av vegetabi-
liskt eller animaliskt ursprung i sitt naturliga tillstind, firska eller konservera-
de, varor som hirror frin industriell bearbetning, organiska eller corganiska
dmnen, med eller utan tillsatser, for utfodring av djur i form av helfoder eller
kompletteringsfoder”.

Med “foderrivaror” avses “olika vegetabiliska eller animaliska produkter i
naturligt tillstAnd, firska eller konserverade samt dirav hiirledda produkter ef-
ter industriell bearbetning och olika organiska och oorganiska dmnen, med el-
ler utan tillsatser, som dr avsedda att tillhandahillas som rent foder eller for
tillredning av foderblandningar eller som biirare av koncentrat av fodertillsat-
ser”.

Med "'tillsatser ” avses "dmnen eller preparat som nir de ingdr i foder kan
pdverka fodrets egenskaper eller husdjursproduktionen”,

Direktiven innehdller dessutom definitioner av bl.a. "helfoder”, "tillskotts-
foderblandningar” och s.k. “premixer (fdrblandningar)”.

Det forhdllandet att EG-direktiven innehiller en rad detaljrika beskrivning-
ar kan inte anses innebira ndgon annan avgrinsning av begreppet foder dn
den som gors i foderlagen. Ett undantag #r dock att vatten inte riiknas som fo-
der i EG:s regelverk.

Med det angivna undantaget fir den svenska beskrivningen av foder som
“vara, diri inbegripet vatten, som &r avsedd att anvindas for utfodring av
djur” anses ticka beskrivningarna inom EG. Det kan tilliggas att det i férar-
betena till foderlagen anges att med foder avses alla varor som ir avsedda att
anvindas till utfodring av djur. Detta giiller oavsett om de forst efter bland-
ning med andra varor ir limpliga for detta indamal (prop. 1984/85:149).

I EG:s direktiv anvinds i den engelska Sversittningen uttrycket “oral fee-
ding”. Ndgot fortydligande i det avseendet av den svenska lagtexten kan inte
anses nédvindigt. Med utfodring kan inte gdrna avses ngot annat 4n att dju-
ret tillfors ndgot att dta eller dricka.

EG saknar allts3, niir det giller foder, bestimmelser om vatten. EES-avta-
let innebir inte nigot hinder mot att vi behdller vira bestimmelser i det avse-
endet.

Inte heller i friga om begreppet “fodertillsats™ finns det ndgon anledning
att dndra den svenska definitionen. Enligt foderlagen avses med fodertillsats
"dels berikningsmedel som &r avsert atr tillforas foder for att forbiitra dess nii-
ringsvirde, dels annan vara eller imne som ir avsett art tillfSras foder for att
péverka dess hallbarhet, konsistens, firg, smak eller lukt eller &stadkomma
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annan bestimd egenskap hos fodret”. Att det inte, som inom EG, sirskilt an-
mirks att tillsatsen antingen skall pverka fodrets egenskaper eller husdjurs-
produktionen kan inte tilliggas nigon sirskild betydelse.

Aven om foljaktligen de grundliggande definitionerna kan beh&llas ofor-
dndrade finns det anledning att i vissa andra avseenden géra dndringar i foder-
lagen.

En del av dessa dndringar féranleds av EES-avtalet. Oberoende av avtalet
har det emellertid aktualiserats ocksi vissa andra lagindringar. Slunda har
regeringen uppdragit it Jordbruksverket att efter horande av Statens veterinir-
medicinska anstalt utreda om foderlagen bér omfatta foder och fodertillsatser
for ytterligare djur eller grupper av djur. Uppdraget har ocks& omfattat att 1dm-
na forslag till hur ett forbud mot att utfodra djur med hela eller delar av krop-
par frin sjdlvdoda djur skall utformas. Jordbruksverket har redovisat uppdra-
get i en skrivelse till regeringen den 27 februari 1992.

I det foljande tas i sdrskilda avsnitt upp forslag till dndringar i foderlagen
som foranleds av EES-avtalet och Jordbruksverkets nyssnimnda skrivelse.

3.3 Foder till vissa djurslag

Mitt forslag: Foderlagen skall fortsiittningsvis gilla foder och foder-

tillsatser avsedda for husdjur och for andra djur 4n husdjur, om de halls
1 fAngenskap.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget bitrads av remissinstanserna. Jordbruks-
verket foreslar dock att ndgot undantag frin lagens tillimpning inte skall go-
ras i friga om hanteringen i enskilda hem av foder avsett for sillskapsdjur.
Enligt Svenska jigareférbundet bor det Sverviigas att vidga tillimpningsom-
rdet tll ant giilla ocksd frilevande klovvilt.

Skilen for mitt forslag: I sin nuvarande lydelse giller foderlagen
(2 §) foder och fodertillsatser avsedda for hiistar, renar, notkreatur, svin, far,
getter, kaniner, fjaderfd, pilsdjur, hundar, katter och odlad fisk.

Jordbruksverket har i sin skrivelse anfort att antalet djurarter som halls och
utfodras for livsmedelsproduktion kat. For sddan produktion hdlls i allt stor-
re skala djur, t.ex. hjortar och vildsvin, i hiign. Foderlagens tillimpningsom-
rdde bor vidgas redan av det skiilet. En sAdan vidgning ar emellertid enligt ver-
ket frimst motiverad av de skirpta krav som f6ljer av den nya djurskyddsla-
gen. Djurskyddet har forstirkts genom kravet pi att djur skall skyddas mot
sjukdom och detta oavsett om sjukdomen medfor lidande for djuret. Detta
krav fir visserligen anses innebira bl.a. att dven foder 4t andra djur &n de
som omfattas av foderlagen mdste ha en frin djurskyddssynpunkt godtagbar
kvalitet. Detta till trots anser Jordbruksverket att starka skal talar for att foder-

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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lagen bor omfatta foder och fodertillsatser till samtliga djurarter som utfodras
och hills av miinniskor.

Jordbruksverkets beskrivning av de djurarter som bér omfattas ansluter till
det uttryckssitt som anvinds 1 EG-direktiven. Dir talas bl.a. om djur som till-
hér arter som miinniskor normalt utfodrar och hiller eller anviinder till kon-
sumtion. Jordbruksverket anfér i sitt remissvar att EG-direktiven inte anses
giilla foder till frilevande djur.

Med hinsyn till de nyss redovisade motiven for en vidgning av foderla-
gens tillimpningsomride och fordelen av enhetlighet i lagstiftningen talar
dvervigande skil for att kretsen av djur i foderlagen beskrivs pd samma siitt
som i djurskyddslagen. Aven en sidan avgrinsning liter sig vil forena med
den som giller inom EG. Nigon utvidgning med avseende pi foder till frile-
vande djur bor diremot inte goras. Foderlagen bor foljaktligen dndras till att
giilla foder och fodertillsatser avsedda for husdjur och for andra djur n hus-
djur, om de hdlls i fAingenskap.

Foderlagen giiller inte hanteringen i enskilda hem av foder avsett for hun-
dar, katter eller kaniner, vilka hlls som sillskapsdjur. Jordbruksverket fore-
s1ar i sitt remissyttrande att undantaget slopas. Som skiil anfor verket att fore-
skriften inte stdr i Sverensstimmelse med EG:s ridusakter och inte heller med
de skiirpta krav som féljer av den nya djurskyddslagstifiningen. I anledning
av vad Jordbruksverket anfort vill jag erinra om bakgrunden till undantaget.
Undantagsbestimmelsen utformades med beaktande av vad Lagridet anfort
om det betiinkliga i att foderlagens tillsynsbestimmelser skulle ge stod for
kontroll och undersgkningar ocksd i enskilda hem. I motiven till bestimmel-
sen anfors att det bara i yttersta undantagsfall nér det finns mycket starka skl
skulle ha kunnat bli aktuellt att med stdd av foderlagen utdva tillsyn i enskilda
hem. Nir det finns sidana skil torde det, enligt foredraganden, for flertalet
fall finnas tillrickliga méjligheter att ingripa med stdd av djurskyddslagen
eller hilsoskyddslagen.

Enligt min mening finns det inte skil for ndgon annan beddmning #in den
som gjordes niir bestimmelsen infordes. Jag kan inte heller dela uppfaitning-
en att undantaget skulle strida mot EG:s riittsakter. Med hiinsyn till att EG:s
reglering tar sikie friimst p tillverkning och marknadsforing av foder kan det
inte finnas nigot hinder mot ifrigavarande undantag. Bestdimmelsen bor
emellertid ges en dndrad lydelse som en f6ljd av att lagens tillimpningsom-
ride vidgas. I fortsdttningen bor undantaget avse hanteringen i enskilda hem
av foder avsett for alla slags sillskapsdjur.

Enligt Jordbruksverket kan den foreslagna vidgningen av foderlagens till-
ldmpningomrade inte forutses leda till ndgra nackdelar av betydelse nir det giil-
ler tillsyn och kontroll. Kontrollen beddms idven fortsiittningsvis kunna bedri-
vas med befintliga resurser.
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3.4 Foder fér inte ha skadlig inverkan pa miljon

Mitt forslag: Som allmint krav skall gilla att foder inte f&r ha sddan

sammansittning eller beskaffenhet i dvrigt att det kan antas ha skadlig
inverkan p& miljon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget bitrids.

Skilen for mitt forslag: Enligt EG:s bestimmelser giller att fodertillsat-
ser och s.k. sdrskilda produkter inte fir godkiinnas om de har skadlig effekt
pé miljon.

I foderlagen sigs inte annat én att en fodertllsats skall vara godkiind for att
f& anvindas. Diremot stills i lagen vissa grundliggande krav pa foder, ndm-
ligen att foder inte fir vara skadligt eller annars otjinligt som djurféda, inte
far gora livsmedel fran djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjinligt
som minniskoftda eller vid hanteringen medfora hilsorisker for manniskor.
For en anpassning till EG:s regler bor till dessa krav liggas att foder inte fir
ha en sddan sammansittning eller beskaffenhet i Gvrigt att det kan antas vara
skadligt for milj6n.

3.5 Fortydligande av forbudet att anviinda sjalvddda djur
till foder

Mitt forslag: Det nuvarande férbudet att som foder till andra djur dn

pélsdjur anviinda fodermjol eller annan vara som framstillts av kott frin
sjilvdoda djur eller frén sjukligt forindrade delar av slaktade djur for-
tydligas till att gilla ocksA hela djur och djurdelar. Generellt undantag
gors for foder som framstills av fisk och Jordbruksverket ges mojlig-
het att medge undantag for foder till djur i djurparker och liknande an-
liggningar, om det finns sirskilda skil.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget bitriids av remissinstanserna. Enligt Lans-
styrelsen i Skaraborgs lin bor forbudet utformas s att med sjdlvdéda djur
jdmstélls djur som avlivats men inte slaktats upp. Nordiska samfundet mot
plagsamma djurforsdk anser att forbudet bor gilla ocksd foder som anvinds
till pilsdjur.

Skilen for mitt forslag: Genom en iindring i foderlagen &r 1988 infor-
des forbud mot att som djurfoder till andra djur 4n pilsdjur anvinda foder-
mjol eller andra varor som framstillts av kott frdn sjilvdoda djur eller frdn
sjukligt forindrade delar av slaktade djur. Férbudet fir behdllas enligt EES-
avtalet. De fordragsslutande parterna skall se dver frigan under &r 1995.
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Erfarenheterna av forbudet visar att det finns anledning att fértydliga forbu-
det sA att det klart framgdr att det ocksi giiller foder som bestdr av hela eller de-
lar av sjilvdida djur eller sjukligt forindrade delar av djur. Forbudet i dvrigt
bor gilla inte bara fodermjol eller andra varor som framstillts av "kott fran”
sjilvdoda djur eller frin sjukligt forindrade delar av slaktade djur utan 6verhu-
vudtaget fodermjol och varor som framstillts av sddana djur eller djurdelar.
Jordbruksverket som pA regeringens uppdrag utrett frigan har anfort att for-
budet under sddana férhdllanden kommer att gilla ocksa bl.a. blod, fett och
ben frin sjilvdoda djur.

Jag delar den uppfattning som fors fram av Liinsstyrelsen i Skaraborgs liin
att ndgon Atskillnad inte bor géras mellan djur som sjilvdott och djur som avli-
vats utan efterfoljande uppslaktning. Aven i det senare fallet fir det forutsittas
vara friga om sjuka djur. Ndgon utvidgning av forbudet till att gilla ocksa fo-
der ull pilsdjur dr jag inte beredd att férorda.

I enlighet med Jordbruksverkets forslag bor anviindning av fisk till foder
generellt undantas frin forbudet. Vidare bor Jordbruksverket i enskilda fall
kunna medge att sjilvdoda djur eller delar av sddana djur anvinds for utfod-
ring av exempelvis vissa rovdjur som hills i djurparker och liknande anligg-
ningar.

Foderlagens bestimmelser om omhiindertagande av foder och om straff
bor ocksd dndras s att de omfattar den akwuella forbudsbestimmelsen.

3.6 Utokade mojligheter att meddela foreskrifter om foder
som innehdller antibiotika m.m.

Mitt forslag: Bemyndigandet i foderlagen for regeringen eller, efter

regeringens bestimmande, Jordbruksverket att meddela f6reskrifter om
anvindningen av foder som innehiller antibiotika eller kemoterapeutis-
ka medel vidgas till att giilla ocksd importen, tillverkningen, forsiljning-
en och hanteringen i Gvrigt av sddant foder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Forslaget bitrids.

Skilen for mitt forslag: Av foderlagens inledande paragraf f6ljer att
varor som omfattas av likemedelsférordningen (1962:701) inte riknas som
foder eller fodertillsatser. Genom en bestimmelse i likemedelsforordningen
undantas djurfoder som innehéller antibiotika eller andra kemoterapeutiska me-
del och som har tillverkats vid foderfabrik eller liknande anliggning frin for-
ordningens tillimpningsomrdde. Ett motsvarande undantag har inforts i den
nya likemedelslagen (1992:859). For sddant foder giller i stiillet foderlag-
stiftningens bestimmelser. Den ordningen har valts av f6ljande skil. Att han-
tera foder som tillsatts anubiotika eller kemoterapeutika enligt de bestimmel-
ser som giller for likemedel dr olimpligt redan dirfor att det volymmissigt
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10r sig om s4 stora kvantiteter. Framst i friga om framstiillningen skiljer det
sig ocksi frin andra likemedel och later sig dirfor inte sd vil inpassas i like-
medelsforordningens regelsystem. Dessutom skulle det innebéra att en miingd
foder kom att generellt undantas frin foderlagstiftningens omrde och de krav
som dir uppstiills pa bl.a. den hygieniska kvaliteten (prop. 1984/85:149).

Den nya likemedelslagen har som nyss nimnts utformats med utgngs-
punkt i att den nuvarande gransdragningen mellan tillimpningsomridena for
foderlagstiftningen resp. likemedelslagstiftningen behalls oforindrad.

Enligt foderlagen dr det forbjudet att anviinda antibiotika och andra kemote-
rapeutiska medel i foder i tillviixtbefrimjande syfte. Enligt lagen fir sddana
medel tillsdttas foder endast for att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller
sjukdomssymptom. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket fir meddela foreskrifter eller stilla upp villkor for anvindningen
av foder som innehAller sidana medel.

Nigot motsvarande forbud finns inte inom EG. Det dr inom EG till3tet att
som fodertillsats anviinda tillviixtbefrimjande medel, coccidiostatika (forebyg-
gande medel mot tarmparasiter), vissa antibiotika och andra medicinska prepa-
rat. Sverige fir emellertid enligt EES-avtalet behlla sin nuvarande reglering.
Enligt avtalet skall de fordragsslutande parterna se dver frigan under &r 1995.

En dndring 1 bestimmelserna bor dock goras i det hidr sammanhanget. For
att f en biittre 6verensstimmelse med den fordelning som i praktiken tillim-
pas mellan Likemedelsverket och Jordbruksverket bor befogenheten att med-
dela foreskrifter om anviindningen av foder som tillsatts antibiotika eller kemo-
terapeutiska medel vidgas till att giilla ocks4 import, tillverkning, férsiljning
och hantering i 6vrigt av sidant foder.

3.7 Bara fodertillsatser som tillats enligt EES-avtalet far
anvindas

Mitt forslag: Som fodertillsats skall i fortsdttningen f& anviindas en-

dast sddana varor eller mnen som tillits enligt EES-avtalet och som for-
tecknas i foreskrifter som meddelas av Jordbruksverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har i allménhet tillstyrkts av remissinstan-
serna. Jordbruksverket pipekar att forprovningskravet inom EG inte bara gil-
ler fodertillsatser utan ocksd s.k. sdrskilda produkter (direktiv 82/471/EEG).
Dessutom finns en negativ lista Sver férbjudna rivaror (kommissionens bes-
lut 91/516/EEG). Enligt verket bor det dirfor foreskrivas att bara sédant “fo-
der” som till4ts enligt EES-avtalet skall fi anviindas. Statens veterindrmedicin-
ska anstalt anser att man dven i fortsiittningen bor kriva att en fodertillsats
skall vara av virde for djuret. Kooperativa forbundet anser att man bor behdl-
la mojligheten att stilla upp sérskilda villkor for anvindningen av tilldtna va-

Prop. 1992/93:119

37



ror och dmnen, om detta dr mojligt enligt EES-avtalet. Forbundet ifrigasiitter
ocksa om den uttryckliga hiinvisningen i lagtexten till EES-avtalet iir nodviin-
dig. I varje fall efterlyser férbundet en enhetlig linje i det avseendet i det lag-
stiftningsarbete som nu pigér inom olika departement for att anpassa svenska
regler till EES-avtalets bestimmelser.

Skilen for mitt forslag: Enligt foderlagen fir som fodertillsats bara an-
viindas sidana varor eller amnen som har godkints for indamdlet. Frigor om
godkiinnande av fodertillsatser provas av Jordbruksverket. Enligt férordning-
en till foderlagen fir en tillsats godkidnnas bara om den 4r av virde for djuret
eller annars bor tillitas av sirskilda skil.

Enligt de rittsakter som omfattas av EES-avtalet (direktivet 70/524/EEG
med dndringsdirektiv) fir inte anvindas andra fodertillsatser 4n sidana som 4r
upptagna i en bilaga till direktivet. Det ankommer pA EG:s ministerrdd eller,
under vissa forutsittningar, EG-kommissionen att avgora vilka varor och dm-
nen som skall tas upp i bilagan. For den provningen har i direktiven féreskri-
vits en sirskild procedur som bl.a. innebiir att kommissionen skall begira ytt-
rande av en expertkommitté. Kommissionen kan besluta i frigan om den fol-
jer kommitténs yttrande. I annat fall ankommer det pd ministerrddet att avgora
om tillsatsen skall tillitas. Beslutsbefogenheten &tergr emellertid till kommis-
sionen om ministerrddet inte inom en viss tid fattat nigot beslut. Vad som nu
sagts om fodertillsatser giiller ocksd i friga om de s.k. sérskilda produkterna,
bl.a. bioproteiner (direktivet 82/47 1/EEG med idndringsdirektiv).

Nir det géller tillsatser som ir tilldtna inom EG men inte i Sverige innebir
avtalet att nir detta triider i kraft méste ifrigavarande tillsatser godtas ocksé
hir i landet. Vi kan inte lingre uppritthalla vart krav att en tillsats skall vara
av virde for djuret for att kunna godkinnas. Nigot motsvarande krav giiler
inte inom EG. Inte heller blir det mdjligt au stilla upp sirskilda nationella
villkor for anvindningen av tillsatser. '

Enligt EES-avtalet skall en EFTA-stat i friga om tillsatser som ir godkin-
da i EFTA-staten men inte inom EG senast den 1 januari 1993 6verlimna viss
i avtalet niirmare beskriven dokumentation till medlemsstaterna inom EG och
till EG-kommissionen. Nationella tillstdnd som har limnats av en EFTA-stat
skall bli férem! fér EG:s provning enligt den ovannidmnda proceduren fore
den 1 januari 1995. Det sagda giller ocksd i friga om de s.k. sirskilda pro-
dukterna.

Vissa tillsatser, t.ex. preparat som tillfors foder till renar, 4r godkinda i
Sverige men finns inte med bland de tillsatser som godkdnts av EG. Godkiin-
nandena méiste upphivas forst om EG vid sin prévning skulle vigra godta
dessa tillsatser. Avtalet innebir foljaktligen inte nigot hinder mot att tillsat-
serna anvinds intill dess provningen sker och sjdlvfallet dven dérefter under
forutsittning att EG godkénner tillsatserna.

Enligt EES-avtalet fir Sverige behélla sin nationella lagstiftning nir det
giller antibiotika, coccidiostatika och andra likemedel samt konserverings-
medlet myrsyra. De fordragsslutande parterna skall se 6ver frigan under ir
1995.
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For att 4stadkomma en anpassning till EES-avtalet bor den nuvarande lagre-
geln som forutsitter godkinnande av en svensk myndighet for att en fodertill-
sats skall fi anvindas bytas ut mot en regel som innebiir att en fodertillsats fir
anviindas bara om den ir tilliten enligt EES-avtalet. I lagtexten bor uttrycket
"fodertillsats™ kunna anvindas som ett samlande begrepp for varor eller im-
nen som inom EG betecknas antingen som fodertillsatser eller s.k. sirskilda
produkter. Det bor nimnas att det av Jordbruksverket omnimnda kommis-
sionsbeslutet om forbjudna rdvaror inte inglr i de réttsakter som omfattas av
EES-avtalet.

For att inforliva forteckningen over tilldtna tillsatser med svensk ritt bor
det ankomma pa Jordbruksverket att i foreskrifter ange tillsatserna. Av den
nya lagbestimmelsen bor det framga att sddana foreskrifter kommer att med-
delas.

3.8 Anpassning av terminologin samt uppgiftsskyldigheten
vid dverldtelse av foder

Mitt forslag: I det bemyndigande som finns i foderlagen for foreskrif-

ter om bl.a. mirkning skall vad som siigs om den som hanterar foder
yrkesmiissigt for forsiljning i stillet gilla den som tar befattning med
foder som “skall sldppas ut pd marknaden”. Vidare vidgas bemyn-
digandet till att gélla foreskrifter om hur uppgifter som skall limnas i
samband med Sverlatelse av foder skall vara utformade.

Promemorians férslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget bitrdds av remissinstanserna.

Skilen till mitt forslag: I 6 § foderlagen finns ett bemyndigande for
regeringen eller, enligt regeringens bestimmande, Jordbruksverket att medde-
la foreskrifter om skyldighet for importérer, tillverkare och forpackare av fo-
der att gora anmilan om verksambheten till Jordbruksverket, att féra sddana
anteckningar om verksamheten som behdvs for kontrollen och att genom
mérkning eller pd annat sétt limna uppgifter om varorna nir dessa Gverlats.

Skyldigheten giiller den som yrkesmissigt for forsiljning importerar, till-
verkar eller forpackar foder eller fodentillsatser. Motsvarande skyldighet en-
ligt EG:s bestimmelser &r knuten till att varorna skall sldppas ut pd markna-
den. De uttryck som anviinds i den engelska dversitiningen 4r “marketing” el-
ler “place on the market"™.

Som nédmnts inledningsvis stills inom EG en rad krav nir det géller mark-
nadsforingen av fodervaror, Av direktiven foljer att upplysningama om varor-
na skall var objektiva och korrekta. I direktiven specificeras vilka uppgifter
som skall ldimnas om fodrets tekniska kvalitet. Det anges ocks4 vilka uppgif-
ter som far limnas frivilligt. Foderlagens bemyndigande bor fortydligas sd att
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det klart framgAr att Jordbruksverket kan ges befogenhet att stilla motsvaran-
de krav i verkets foreskrifter om mirkning och annan upplysningsskyldighet.

3.9 Jordbruksverket fir 6verldta tillsyn

Mitt forslag: Jordbruksverket ges mojlighet att 6verlita 4t annan myn-

dighet iin ldnsstyrelsen att utdva viss tillsyn.

Promemorians férslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget bitrdds.

Skilen for mitt forslag: Tillsynen 6ver att foderlagstiftningen efter-
foljs utovas av Jordbruksverket. Enligt foderlagen har Jordbruksverket emel-
lertid mojlighet att dverlita viss tillsyn till linsstyrelsen.

Enligt Jordbruksverket bér tillsynsuppgifter kunna gverlimnas ocksa till
annan myndighet dn ldnsstyrelsen. | promemorian angavs att den myndighet
som niirmast syftas 4r Statens veterindrmedicinska anstalt som utfor analyser
och konsulteras vid tillsyn. S4vil Jordbruksverket som Statens veterindrmedi-
cinska anstalt har i sina remissvar pipekat att ocksi andra myndigheter kan
komma i friga for olika tillsynsuppgifter. Det giller frimst Statens livsmedels-
verk och Sveriges lantbruksuniversitet. Bestimmelserna bor indras si atten
sddan Sverltelse av tillsyn kan ske. Ett regionalt tillsynsansvar fir dock inte
Overldtas till nigon annan myndighet 4n ldnsstyrelsen.

4 Utsidde

4.1 EG:s bestdmmelser och den svenska lagstiftningen

Vad betriffar utside omfattar EES-avtalet bestimmelser som 4terfinns i EG:s
rittsakter om handeln med utsidde, en gemensam sortlista for lantbruksviixter,
sortbeskrivningar nir det giller koksviixter och lantbruksviixter samt ritt till
stringare regler for forekomst av flyghavre.

Sammanfattningsvis giller f6ljande.

For att utsdde skall fA siljas inom EG stills krav pd officiell certifiering,
dvs. att utsiidet godkiints efter en kvalitetsbedomning. Kravet pi certifiering
giller inte bara utsdde for lantbruksvixter utan dven utside for koksvixter
(direktiven 66/400/EEG, 66/401/EEG, 66/402/EEG, 69/208/EEG och
70/458/EEG).

Vidare kriivs for att utsidde skall 4 siljas aut sorten i friga finns upptagen
pl en nationell sortlista eller pd EG:s officiella sortlista (direktiv 70/457/EEG
och 70/458/EEG).

Nir det giller férekomst av flyghavre i utside har vissa linder fitt bemyn-
digande att ha stringare regler dn vad som annars giller inom EG (direktiv
T4/268/EEG).
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De svenska bestimmelserna p4 omridet finns i utsiddeslagen (1976:298),
utsiidesforordningen (1980:438) och i Jordbruksverkets foreskrifter.

Enligt utsiideslagen fir regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om att utside f&r overliimnas till annan eller f6ras ut
ur landet endast om statsplombering av utsddet har skett (2 §). Med statsplom-
bering avses en kvalitetskontroll av utsiidet, plombering av férpackning och
utfirdande av bevis om plomberingen.

Av bestimmelserna i utsiidesfoérordningen foljer bl.a. att statsplombering
bara fir ske av utsidde av sidan sort som befunnits uppfylla vissa angivna
krav efter provning av Statens viixtsortnimnd.

I utsiddeslagen finns vidare bestdimmelser om att den som begér statsplom-
bering av utside ir skyldig att betala vixiforidlingsavgift (4 och 6 §§).

4.2 Behovet av anpassning

EES-avtalet foranleder vissa dndringar i utsideslagen. Vir statsplombering
innebir en kvalitetskontroll som i sak Gverensstimmer med EG:s krav pi cer-
tifiering. Vi bor emellertid 6verta EG:s begrepp pd omridet. Utdver viss an-
nan dndring av terminologin bor de lagindringar géras som foranleds av att
vixtforidlingsavgiften slopas. Vidare bor befogenheten i lagen att stilla krav
pa utsiide som skall exporteras upphivas.

I det foljande behandlas dessa lagiindringar i sirskilda avsnitt.

4.3 EES-anpassning av terminologin pé utsddesomridet

Mitt forslag: Terminologin i utsiideslagen anpassas till den som gil-
ler pd utsddesomridet inom EG. Detta innebir att begreppet “6verlim-
nande till annan” i 2 och 3 §§ utsiideslagen bor bytas ut mot orden "slip-
pa ut pd marknaden” samt att ordet "statsplombering” i 1-3 §§ utsides-
lagen bdr bytas ut mot ordet “certifiering”.

Promemorians forslag gverensstimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna godtar promemorieforslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2 § utsideslagen (1976:298) fir rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
utsidde av visst slag fAr gverlimnas till annan” endast om statsplombering av
utsiidet har skett. Begreppet "6verldmnas till annan” forekommer ocksd i 3 §.
Inom EG anvinder man sig inte av deuta begrepp. I stillet anviinds begreppet
slippa ut p4 marknaden”. For att fa fullstindig dverensstdimmelse mellan kra-
ven i de relevanta direktiven och svenska foreskrifter bor uttrycket “slidppa ut
p& marknaden” foras ini 2 och 3 §§.
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Med begreppet “statsplombering av utside” avses enligt 1 § 2 utséideslagen
forvaltningsuppgift som innebir kvalitetskontroll av utsdde, plombering av
forpackning med utside och utfirdande av bevis dirom. EG anviinder en an-
nan terminologi. I stillet for begreppet statsplombering anviinds ordet certifi-
ering. Utsiideslagen bor dndras si att begreppet “statsplombering” ersiitts med
ordet “certifiering”.

Aven terminologin i utsidesforordningen bor anpassas till den ovan fore-
slagna.

4.4 Vixtforadlingsavgiften tas bort

Mitt forslag: Bestimmelserna om vixtforadlingsavgift i utsideslagen

utmaonstras.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna godtar promemorieforslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt utsiddeslagen (1976:298) skall vixtfor-
ddlingsavgift tas ut vid statsplombering, om sorten inte dr skyddad enligt vixt-
foridlarrittslagen.

Vixtforidlingsavgift forekommer inte inom EG. EES-avialet innebir att av
EG certifierat utsidde kommer att accepteras i Sverige i fortsittningen utan om-
plombering med svensk statsplombering. Dirmed forsvinner forutsittning-
arna att pd ett enkelt siitt uppbdra vixtferidlingsavgifter eftersom avgiften tas
ut vid sjilva statsplomberingen. Avgiften infordes &r 1961 for att st6dja vixt-
foradlingen i Sverige. Ar 1971 fick vixtféridlama genom vixtforidlarrattsla-
gen (1971:392) mojlighet att skydda nya vixtforddlingsprodukter och att ta ut
licensavgift for skyddade sorter.

Vixtforadlingsavgifternas betydelse som stéd till svensk vixtféradling har
successivt minskat och har i dag i stort sett ersatts av den royalty som vixtfor-
ddlingsforetagen kan ta ut med stdd av vixtforddlarrdtten som ett sitt att finan-
siera svensk viixtforidling. Vixtforadlingsavgiften bor p& angivna skil av-
skaffas vilket redan anmilts i 4rets budgetproposition och utsiddeslagen dn-
dras i enlighet hirmed. Bestimmelser om viixtfdradlingsavgift finns ocksi i
utsddesforordningen. Dessa bor givetvis ocksd utméonstras.

Vixtforidlingsavgiftens borttagande leder till en konsekvensindring i 2 §
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

4.5 EES-anpassning av reglerna om export av utside

Mitt forslag: Krav eller villkor bor inte stillas pd utside som &r av-

sett for export.

Promemorians forslag Gverensstdmmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna godtar promemorieforslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt svenska bestimmelser fir utsidde av
lantbruksviixter inte foras ut ur landet utan att vara statsplomberat. Skilet for
denna bestimmelse &r att vixtforidlingsavgift skall kunna tas ut. EG-reglerna
gynnar export och innehdller inga villkor vad giller certifiering eller andra
krav. De krav som skall uppfyllas stills av importlandet. For import till EG
stills ddremot krav si att import i princip endast fir ske fr&n godkint tredje
land och d4 endast om EG:s minimikrav dr uppfyllda. Import skall normalt
ske med OECD- och ISTA-orangecertifikat, pd vilka skall garanteras att EG:s
minimikrav uppfylls. Nigon omplombering av importerat utsidde behdvs inte.
Detta dr inte heller fallet med utside som siljs inom EG.

En anpassning till vad som giiller inom EG innebir att den nuvarande mdj-
ligheten att stiilla krav eller villkor pa utside som 4r avsett for export bor tas
bort. Bestimmelserna i utsideslagen bor dndras i enlighet hiirmed.

5 Lagstdd infors for provtagning pé djur

5.1 Lagstod infors for kontroll av hilsolédget bland djur
och anvindningen av ldkemedel pa djur

Mitt forslag: Lagstod infors som mojliggor provtagning p eller un-
dersdkning av djur dels for att kartligga forekomst av, faststiilla frihet
frin eller kontrollera vissa smittsamma djursjukdomar, dels for att kon-
trollera anviindningen av Likemedel och liknande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalar sig i frigan ar
alla utom en, Statskontoret, positiva till forslaget. Statskontoret uttrycker viss
tveksamhet med hinvisning till att en mdjlighet 4l tvAngsvis provtagning méj-
ligen kan uppfattas som stétande. Ett ¢verordnat tillsynsansvar bor enligt
Statskontoret Overviigas och det bor finnas majlighet att dverklaga. Flera re-
missinstanser framhdiller att den foreslagna lagen #r angeliigen. Statens livsme-
delsverk anfor att den foreslagna lagen bor utformas sd att det ocksa blir moj-
ligt att ta prover i djurbesiittningar for att kontrollera anvindningen av likeme-
del. Enligt Statens jordbruksverk ir det angeliiget att det klarliggs hur forhdl-
landet mellan frivilliga hillsokontroller enligt lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur och en provtagning enligt den foreslagna lagen skall organiseras. Av
de remissinstanser som tillstyrker forslaget dr det flera som framfor synpunk-
ter pa utformningen av den foreslagna lagen.

Skiilen for mitt forslag: Sverige har en mycket god sjukdomssituation
vad giller de allvarliga smittsamma djursjukdomarna. Vissa djursjukdomar,
som fortfarande forekommer i ett flertal europeiska linder, dr sedan linge ut-
rotade i Sverige. Ingen av de allvarliga sjukdomama mul- och klévsjuka, svin-
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pest eller afrikansk svinpest har pdvisats i landet pA manga &r. Det senaste fal-
let av mul- och kidvsjuka intréffade i Skdne &r 1966. Den goda sjukdomssitua-
tionen beror delvis pd Sveriges geografiska lige, men dven och kanske friimst
pd en restriktiv inforselpolitik nir det giller djur och djurproduketer.

Kontrollen av de smittsamma djursjukdomama #r f6r de flesta linder av
viisentlig betydelse for djurhdllning och animalieproduktion och for handeln
med djur och djurprodukter. En anpassning till EES-avtalet och ett framtida in-
tride 1 EG innebir att dessa frigor accentueras ytterligare med hinsyn till att
handeln med djur och djurprodukter troligen kommer att 6ka, vilket innebir
en Okad risk for introduktion av nya djursjukdomar. En ¢kad beredskap som
syftar till att snabbt kunna pvisa, diagnosticera och bekiimpa nya sjukdomar
krivs dirfor.

Kontrollen av smittsarnma djursjukdomar sker i dag i huvudsak i form av
s.k. serologiska undersokningar. Blod eller andra kroppsvitskor samlas d4
in, foretridesvis frin slakterier, och analyseras.

Som har berorts i prop. 1991/92:170 del I1I bilaga 8 s. 3 gor forekomst av
kontrollprogram for en viss smittsam djursjukdom eller dokumenterad frihet
frin en sidan sjukdom att Sverige kan kriiva att djur som fors in frin EES-om-
ridet ir fria frin den aktuella sjukdomen. Detta leder till att kraven pd doku-
mentation och kontroll nir det giller sjukdomssituationen i landet kommer att
Oka. Sadan dokumentation kan erhillas genom riktade serologiska och andra
unders6kningar av prover frin utvalda djurpopulationer. Sidana undersokning-
ar kan ocksd behéva goras som en del i kontrollprogram for vissa sjukdomar.
Systemet forutsitter aws hilsokontroller kan goras dven utan en djurdgares el-
ler annan rittsinnehavares samtycke, vilket i sin tur forutsitter lagstod. Som
har framhAllits i den ovannimnda propositionen saknas sidant lagstod for nér-
varande med undantag for den undersdkning som kan ftreskrivas med stdd
av epizootilagen (1980:369) eller lagen (1983:738) om bekéimpande av salmo-
nella hos djur. Flera remissinstanser framhéller att det dr angeliget att Sverige
har en lagstiftning som gor det mojligt att genomfora underskningar som be-
hovs

dels for att dokumentera att vissa allvarliga smittsamma sjukdomar 6ver hu-
vud taget inte forekommer i Sverige eller i en region inom landet,

dels for att dokumentera forekomsten av vissa sjukdomar som ir féremal
for bekdmpning eller omfattas av ett kontrollprogram,

dels for att organisera en obligatorisk hiilsodvervakning.

Enligt EG:s rittsakter pA omrédet (direktiven 64/432/EEG, 90/426/ EEG,
90/539 EEG, 91/67/EEG och 91/68/EEG) kan med sttd av den nimnda doku-
mentationen vid import av levande djur krivas sarskilda garantier betrdffande
djurens hilsotillstind. Dokumentationen har emellertid ocksa betydelse f6r va-
ra mdjligheter att exportera djur och mdjligheterna for oss att i vir tur utfirda
garantier i friga om hilsoldget. Ratten att kriva tilliggsgarantier kommer en-
ligt EES-avtalet att provas av EFTA:s 6vervakningsorgan ESA.

De kunskaper som redan finns om hilsotillstindet hos djur i Sverige ger
anledning att tro att Sverige ir fritt frin en rad sjukdomar som forekommer p4
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kontinenten. Som exempel kan nimnas paratuberkulos hos notkreatur och
honstyfus. For att dokumentera frihet frin ett antal allvarliga sjukdomar krivs
dock att ytterligare provtagningar kan utforas. For flertalet fall giller att pro-
ven kan tas i samband med slakt eller pA mjolk.

De kontrollprogram som avses i sammanhanget kan antingen vara en hiilso-
kontroll av det slag som anordnas enligt lagen (1985:342) om kontroll av hus-
djur m.m. eller nigon i annan form anordnad hilsodvervakning. Kontroller
av det slaget finns p frivillig grund for Aujeszkys sjukdom hos svin, salmo-
nella hos fjdderfi och leukos hos nétkreatur. I den mén sddana kontrollpro-
gram inte inréttas frivilligt och for att komplettera frivilliga program som inte
har dllricklig tickning behdvs en méjlighet till provtagning och kontroll dven
utan djuriigarens samtycke. Enligt EG-direktiven kan man for att f4 de nimn-
da garantierna vilja att organisera en obligatorisk hilsobvervakning, En forut-
sdttning for en sddan hilsodvervakning &r att det finns mojlighet till obligato-
risk provtagning. For nirvarande kan sfdan 6vervakning komma i friga for
djurslagen fisk och fjiderfd.

Sedan flera Ar tillbaka kontrollerar Livsmedelsverket forekomsten av rest-
substanser av likemedel i kott. Den kontrollen utfors vid slakterierna av perso-
nal inom verkets besiktningsveterindrorganisation. Enligt EG:s direktiv om
hormonkontroll (direktiv 85/358/EEG), som omfattas av EES-avtalet, krivs
emellertid att kontroll utférs, forutom vid slakt, ocksa pA de levande djurbe-
sdttningamna. Syftet med kontrollen 4r att forhindra att hormoner och tillvixt-
stimulerande @mnen tllfors under ett visst skede under uppfédningen for att
sedan avbrytas i sd god tid att anviindningen inte kan spiras vid den kontroll
som sker vid slakterierna. Livsmedelsverket hiinvisar till att verket i dag har
smd mgjligheter att erhilla prover frin djurbesittningar under uppfodningspe-
rioden. Provtagningen har hittills utforts genom att enstaka djuriigare och vete-
rindrer medverkat frivilligt. Enligt Livsmedelsverket bor den foreslagna lagen
vidgas tll ant géilla ocksa provtagning for kontroll av anviindningen av likeme-

© del.

Mot bakgrund av vad en anpassning till EG:s riittsakter kriver och vad re-
missinstanserna anfort anser jag att det finns ett klart behov av den foreslagna
lagen. Mojligheten till obligatorisk provtagning bdr, som Livsmedelsverket
anfor, gilla ocksd anvindningen av likemedel.

Lagstdd bor foljaktligen inforas for att mojliggora obligatorisk provtagning
eller undersdkning dels for att kartldgga forekomst av, faststilla frihet frén el-
ler kontrollera vissa smittsamma djursjukdomar, dels fér att kontrollera an-
viindningen av likemedel och andra dmnen eller beredningar med liknande
verkan.

Med hinsyn till att den foreslagna lagen ytterst gynnar alla som deltar i ani-
malieproduktionen dr det min Gvertygelse att tvingsinslaget i lagen inte kom-
mer att uppfattas som sirskilt betungande. Nigot behov av §verordnad tillsyn
kan enligt min mening inte forutsittas. Diremot kan jag instimma i Statskon-
torets uppfattning att mojlighet att dverklaga beslut enligt lagen bor finnas.
Nir det giller provtagningen som ror djursjukdomar berdrs djurigarna nér-
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mast av den provtagning som beh&vs for att uppritthalla kontrollprogram och
organisera obligatorisk hilsodvervakning. Statens veterinirmedicinska anstalt
har fértecknat sju djursjukdomar som frekommer i landet eller misstinks fo-
rekomma hir och for vilka kontrollprogram har upprittats eller bor uppriittas.
I den man frivilliga kontrollprogram finns eller upprittas fir provtagningen
betydelse bara for de djuridgare som star utanfor kontrollen. Det kan forutsit-
tas att provresultaten frin den frivilliga kontrollen utan vidare kommer att stil-
las till Jordbruksverkets forfogande f6r att kunna liggas till grund for en prov-
ning av ritten till tilliggsgarantier. Frivilliga kontrollprogram bor vidare kun-
na tillmitas samma virde som en till alla delar obligatorisk provtagning, efter-
som djurdgare som limnar eller frin borjan stir utanfor den frivilliga kontrol-
len fir tdla att prov tas pd deras djur med stéd av den foreslagna lagen.

Provtagning for att faststilla sjukdomsfrihet kan komma att gilla ett betyd-
ligt storre antal sjukdomar, upp till ett 25-tal. Den provtagningen kommer i hu-
vudsak att utforas i samband med slakt.

5.2 Djur som kan bli foremal for provtagning

Mitt forslag: Provtagning eller undersdkning som ror djursjukdomar

skall kunna avse djur, djurkroppar, mjolk som levereras till mejeri och
annat material som regeringen eller Jordbruksverket eller Livsmedels-
verket fOreskriver.

Promemorians forslag: Provtagningen eller understkningen foreslds
kunna avse husdjur och andra djur dn husdjur om de hdlls i fingenskap,
djurkroppar och mjolk.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser foreslar fr&n olika utgdngs-
punkter en viss vidgning av lagens tillimpningsomrdde med avseende pA ob-
jekten for provtagning och undersékning.

Skilen for mitt forslag: I promemorian foreslogs samma avgrinsning
som i djurskyddslagen nir det giller de djur som skall kunna bli féremal for
provtagning eller undersokning. Jordbruksverket anser att epizootilagstift-
ningens avgrénsning bor viljas, dvs. djur som kan 6verfora smittsamma djur-
sjukdomar. Fiskeriverket och Fiskhidlsan FH AB anser ocks att promemorie-
forslaget innebir en alltfor sndv avgrinsning. Mot bakgrund av vad remiss-
instanserna anfort férordar jag att lagen fér gilla provtagning eller undersok-
ning pd djur utan annan begrinsning dn den som foljer av syftet med lagen.
Med "djur” avses di sdvil levande som doda djur.

Flera remissinstanser har pApekat att prov kan behova tas ocksd pd annat
material dn djur, djurkroppar och mj6lk. Som exempel ndmns blod och andra
kroppsvitskor. Jag anser att befogenhet bor ges regeringen och enligt rege-
ringens bestimmande Jordbruksverket eller Livsmedelsverket att meddela
foreskrifter om sddant provmaterial.
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5.3 Hilsodvervakning och villkor for livdjursforsiljning

Mitt forslag: Med stdd av lagen skall foreskrifter kunna meddelas
om skyldighet for den som foder upp djur att géra anmiilan om sin verk-
samhet och om misstanke om djursjukdom samt att fora anteckningar
om sin verksamhet. Foreskrifterna skall ocksd kunna giilla vilka krav
som frin hygienisk synpunkt skall beaktas i djurhdliningen.

Med stixd av lagen skall vidare kunna foreskrivas eller beslutas i en-
skilda fall att djur fAr siljas som livdjur eller flyttas frin ett omride till
ett annat inom landet, endast om djuren #r fria frin viss sjukdom.

Promemorians forslag: Motsvarande forslag saknas i promemorian.

Skalen till mitt forslag: Som nimnts i det foregdende kan det enligt
EG:s direktiv betriffande vissa djurslag, for nirvarande fisk och fjiderfi,
komma i friga att organisera en obligatorisk hiilsodvervakning och dirmed
skapa mojlighet for tilliggsgarantier vid import. I sddan hilsobvervakning in-
gdr inte bara krav pd viss provtagning utan det fordras ocksi att djurigaren i
viss begrinsad omfattning for journal dver hillsoliiget och att denne registrerar
sin verksamhet vid en myndighet. Nar det giller fjaderfd stills ocksé vissa
krav i friga om de hygieniska forhdllandena i uppfodningen. Kraven forut-
sitts inte bli sirskilt betungande for djuriigama. Nir det giiller de hygieniska
kraven stills hirdare krav inom det nationella kontrollprogrammet £6r salmo-
nella. En skyldighet att géra anmilan om misstinkt djursjukdom skall ocksa
kunna 8ldggas den som foder upp djur. For att inforliva EG:s regler krivs att
foreskrifter kan meddelas i de nimnda avseendena. Ett bemyndigande for det-
ta bor tas in i lagen.

EG:s bestimmelser om tilldggsgarantier dr utformade s& att de forutsitter
att det land som gor ansprik pA sidana garantier har mgjlighet att tillimpa ett
motsvarande garantisystem vad betriffar handeln med djur inom det egna lan-
det. En i landet totalt sett Jig forekomst av en viss sjukdom kan ge mdjlighet
till tilliiggsgarantier i friga om den sjukdomen vid import av djur. Den liga
sjukdomsforekomsten kan bero pd att sjukdomen bara finns i ett litet antal
djurbesituningar. Med en handel utan begrinsningar inom landet finns risk
for att sjukdomen sprids till andra besittningar. For att dokumentera en
fortsart 13g sjukdomsfrekomst kan da kriivas en mycket omfatande provtag-
ning. Kan man emellertid hinvisa till att sjuka djur inte far siiljas frin de smit-
tade besittningarna fir man ett skydd mot smittspridning som drastiskt kan
minska provtagningsbehovet. I lagen bor det didrfor tas in ett bemyndigande
som gor det mojligt att i foreskriftsform eller genom enskilda beslut kriva fri-
het frin viss sjukdom f&r att djur skall fd siiljas som livdjur, dvs. dll annat 4n
slakt, eller flyttas frdn ett omrade tll ett annat inom landet.
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5.4 Kostnaderna for provtagningen

Mitt forslag: Med stod av lagen skall foreskrifter kunna meddelas om

skyldighet for djuriigare att betala ersittning for provtagning och under-
sokning enligt lagen.

Promemorians forslag: Motsvarande forslag saknas i promemorian.

Remissinstanserna: Skilda synpunkter framfors i frigan. Jordbruksver-
ket pApekar att den provtagning som sker inom de frivilliga kontrollprogram-
men bekostas av djurdgarna. Enligt verket bor det klarliggas att detsamma
skall gélla for besattringar som ansluts med tving enligt bestimmelserna i
den foreslagna lagen. Enligt Fiskhilsan FH AB bor provtagningen bekostas
av djurdgaren. Svenska jdgareforbundet anser diremot att kostnaderna for
den tvingsvisa provtagningen eller undersékningen inte bor belasta djuriiga-
ren eller annan rittsinnehavare.

Skilen for mitt forslag: I budgetpropositionen har 10 miljoner kronor
anslagits for utveckling av sjukdomskontrollprogram och genomftrande av
sjukdomskontroller som krivs for att infora de krav som forviintas med anled-

ning av EES-avtalet (prop. 1991/92:100 bil. 10 p. F 8). Medlen bér i forsta -

hand anvindas for den provtagning som syftar till att konstatera frihet frin vis-
sa allvarliga djursjukdomar. Provtagning inom kontrollprogram som upprat-
tas med stdd av den foreslagna lagen bor diiremot helt eller delvis bekostas av
djurdgaren. Detsamma bor gilla provtagning som sker som komplettering till

kontrollprogram som upprittas frivilligt. Det som kan bli aktuellt 4r att under

en dvergingstid, pd samma sitt som sker i friga om de frivilliga kontrollpro-
grammen, med budgetmedel bekosta en del av provtagningen. I lagen bor
dirfor tas in ett bemyndigande som gor det mojligt att meddela foreskrifter
om djurdgarens skyldighet att ersitta prov och undersdkningar. Med stod av
bemyndigandet kan foreskrivas avgift ocksa for de prov som tas for att kon-
trollera anvindningen av likemedel.

6 Handelsgddsel

6.1 EG:s bestammelser

Vad giller handelsgtdsel s& omfattar EES-avtalet fyra huvuddirektiv, sju di-
rektiv om édndringar i och kompletteringar av dessa direktiv, och dessutom ett
stdrre antal bilagor.

Bestimmelserna kan i sammanfattning siigas innebdra féljande.

Radets direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om god-
selmedel (direktiv 76/116/EEG) innehdller grundliggande bestimmelser om
beteckning, definition, sammansirtning, innehdll, férpackning och mirkning
av de viktigaste enkla och sammansatta gidselmedlen.
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Godselmedel som uppfyller bestimmelserna fér siljas med mirkningen
"EEG-gtdselmedel”. Gidselmedel som inte uppfyller bestimmelserna fir
ocksd siljas, dock inte med den angivna miirkningen.

Kraven pd viss sammansittning uttrycks genom faststiillda minimihalter av
ndringsimnen i godselmedlet.

Mirkningsbestimmelserna innebir bi.a. krav pd att gédselmedelstyp skall
anges, halten av varje niiringsimne skall deklareras och uppgift om garante-
rad netto- eller bruttovikt skall limnas. Markningen eller etiketterna skall vara
anbringade pd en framtridande plats, vara tydligt lisbara och outplanliga.

Reglerna om férpackning av EEG-handelsgédsel innebér krav pA att for-
packningen skall vara forsluten pa ett sAdant sitt eller med en sddan anord-
ning att forslutningen eller sjilva férpackningen forstors utan att kunna dter-
stillas nir forpackningen 6ppnas.

I det ovan nimnda direktivet (76/116/EEG) foreskrivs officiell kontroll av
EEG-gidselmedel for att siikerstiilla efterlevnaden av direktivet jimte dess bi-
lagor. Genom kontrollen skall tillses att gidselmede! som saluférs som EEG-
godselmedel uppfyller de krav som giiller enligt bestimmelserna om gdsel-
medelskvalitet och sammansitming. Genom kommissionens direktiv (77/535/-
EEG) om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om provtagnings-
och analysmetoder for gédselmedel jimte bilagor, ges ndrmare foreskrifter
om hur provtagningen skall utféras och vilka analysmetoder som skall anviin-
das.

Med hinsyn till allmiinhetens sikerhet och arbetarskyddet har ytterligare
regler faststillts for enkla ammoniumnitratgddselmedel med hég kvivehalt
(direktv 80/876/EEG). Dessa bestimmelser innebir bl.a. att vissa oorganiska
tillsatser som &kar medlets beniigenhet att detonera inte fir anviindas i gbdsel-
medelsreceptet. Skirpta krav pa f6rpackningen och ansporten av ammonium-
nitratgédselmedel stills ocksa.

P4 grund av de siirskilda egenskaper som enkla ammoniumnitratgédselme-
del med hog kvivehalt besitter, har det befunnits nddviindigt att faststiilla siir-
skilda regler for kontrollen av dessa gédselmedel. Dessutom regleras forfaran-
det vid bestdmning av detonationssiikerheten hos enkla ammoniumnitratgddsel-
medel med hdg kviivehalt (direktiv 87/94/EEG).

EG:s direktiv har i princip inte till syfte att forebygga skador p4 ménni-
skors hilsa eller pd miljon. Syftet med regleringen 4r i stillet atit minska eller
undanrgja hinder for handeln med gddselmedel inom gemenskapen och att
skydda konsumenterna mot oredlighet i handeln med godselmedel.

6.2 Behovet av lagstiftning

Med undantag for lagen (1984:409) om avgift p4 godselmedel saknas i
Sverige, till skillnad frin vad som giller i mdnga andra linder, en sirskild
lagstiftning pd omridet. Detta innebdr att diliga produkter kan saluforas i
Sverige utan négra ritsliga pAfoljder. En forklaring till att svensk godselme-
delslagstiftning har kunnat undvaras 4r att den svenska godseimedelsmark-

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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naden 6verlag priglats av seridsa och medvetna foretag. Det har mer eller
mindre ansetts som sjiilvklart att gbdselmedlet skall ha goda fysikaliska egen-
skaper, att utlovad halt av vixtniringsimne hills samt att mirkningen &r tyd-
lig och korrekt.

Inforlivandet av de inledningsvis nimnda direktiven i svensk riitt kriiver ny
lagstiftning. Som har anforts i regeringens proposition 1991/92:170 om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet finns inte inom Jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomrdde ndgon lagstiftning i vilken de nu aktuella direktiven
limpligen skulle kunna inforlivas. Med hiinsyn till direktivens huvudsyfte,
niimligen att frimja redlighet i handeln, dr inte heller lagen om kemiska pro-
dukter, som ju dr en lagstiftning for skydd av hilsan och miljon, limplig.

Med den Skade rorlighet av produkter som sannolikt blir foljden av ett
EES-avtal och i forlingningen av ett EG-medlemskap torde en sirskild lag
om EEG-handelsgodsel fylla en viktig funktion bide utifrdn anvindarperspek-
tiv och utifrdn miljoperspektiv. Lantbrukarna garanteras di de koper godsel-
medel som ir mirkta med "EEG-godselmede!” att medlet ir av viss beskaf-
fenhet.

Oppnade grinser skulle ocksd kunna leda till att det i Sverige kommer aut
saluhillas gbdselmedel med t.ex. hoga halter av tungmetaller. [ samband med
att en siirskild lag om EEG-handelsgddsel infors bor foreskrifter ocksd medde-
las om ett griinsvirde for den mingd kadmium som skall f4 finnas i godselme-
del. Jag Aterkommer till detta nedan.

En tillimpning av EG:s godselmedelsdirektiv i Sverige innebiir inte nigra
stora forindringar av de "oskrivna lagar” eller kontrakterade leveransvillkor
som forekommer vid handel med gédselmedel. Huvudleverantdrerna av god-
selmedel i Sverige foljer till stor del redan EG:s regler vad avser provtagning,
analys och garanti for viixtniringshalt. Det bor diirfor inte vara niigra problem
for branschen att anpassa sig till en ny reglering.

Det finns i dag endast en svensk godselmedelstillverkare och ett fital stdrre
importérer som tillsammans forfogar ver stérre delen av gddselmedelsmark-
naden. Dessa ér registrerade hos Statens jordbruksverk for att prisreglerings-
avgifter och miljéavgifter skall kunna beriiknas. Dessutom finns ca 100 mind-
re aktSrer som inte ir registrerade hos Jordbruksverket.

6.3 Utformningen av svenska regler

Mitt forslag: EG-reglerna om handelsgodsel inforlivas med svensk

riitt genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. De bemyndiganden for regeringen
som behtvs meddelas i en siirskild lag,

Promemorians forslag: Frigan berdrs inte 1 promemorian.
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Skilen for mitt forslag: Direktiven om gidselmedel innefattar sidana
aligganden for enskilda som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall meddelas
genom lag. '

Regleringen i gbdselmedelsdirektiven &r detaljerad och i stor utstriickning
av teknisk karaktiir. Det kan dirfor visa sig nodvindigt att efter hand justera
foreskrifterna med hiinsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.
Foreskriftsritten bor dirfor s 14ngt det 4r mojligt delegeras till regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer.

En ldmplig ordning &r allts3 au lagstiftningen utformas som en bemyndigan-
delag, genom vilken regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
ges ritt att meddela foreskrifter om vilka villkor som skall uppfyllas for att
handelsgbdsel skall f4 marknadsféras under beteckningen EEG-handelsgod-
sel.

For att underlitta tillsynen bor den som marknadsfor handelsgodsel vara
skyldig att gora anmilan om sin verksambhet till Jordbruksverket. Befogenhe-
ten att meddela foreskrifier om sidan anmilningsskyldighet bor kunna delege-
ras till Jordbruksverket, liksom foreskriftsritten i friga om provtagning och
kontroll samt analysmetoder niir det giller EEG-handelsgodsel.

6.4 Tillsyn

Mitt forslag: Jordbruksverket bor ha hand om tillsynen over att fore-

skrifterna foljs. Jordbruksverket far overldta 4t linsstyrelsen att utdva
viss tillsyn inom ldnet.

Promemorians forslag: Frigan berors inte i promemorian.

Skilen for mitt forslag: Direktiven om gédselmedel forutsétter att det
finns en officiell kontroll av EEG-gdselmedel. Enligt min mening bor Sta-
tens jordbruksverk f4 tillsynsansvaret enligt den foreslagna lagen. Aven om
den forutsatta tillsynen i viss utstriickning ligger utanfor Jordbruksverkets nu-
varande arbetsfilt, bor det enligt min bedémning inte foreligga nigra problem
for verket att snabbt bygga upp den kompetens som erfordras. Enligt vad jag
har inhimtat finns for 6vrigt redan en viss kompetens pd omridet hos Jord-
bruksverkets vixtskyddsenhet. Nigon regional tillsynsmyndighet behovs inte
enligt min mening. Vissa mojligheter att anordna regional tillsyn bér dock till-
skapas. Jag anser inte att det finns anledning att belasta kommunerna med nya
uppgifter. I stillet bor Jordbruksverket f4 mojlighet att Sverlata viss tillsyn pa
regional niva pi linsstyrelserna.
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6.5 Avgifter for kontrollen av handelsgddsel

Mitt forslag: Kostnaden for kontrollen av EEG-handelsgtdsel skall

uttas genom avgifter.

Promemorians forslag: Frigan berors inte i promemorian.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening bor kostnaden for kontrol-
len av EEG-handelsgodsel finansieras genom avgifter. Jag kommer i det fol-
jande att foresld att Jordbruksverket ges tillsynsansvaret for kadmiuminnehal-
let i handelsgodsel. Aven den tillsynen bor bekostas med avgifter. Bemyndi-
gande for ett sddant avgiftsuttag finns i lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter. Nir det giller utformningen av ett avgifissystem kan olika modeller 6ver-
viigas. Styrande for utformningen dr var i hanteringen av handelsgodseln kon-
trollen bor ske. Bor den ske s nira konsumenten som mojligt eller bor den
forliggas till ett tidigare skede i hanteringen. En annan friga dr vad avgiften
bor omfatta. Viktigt dr enligt min mening att avgifterna bor vara enkla att han-
tera och bor kunna beriikknas pa ett enkelt och riittvist sitt. I friga om den nir-
mare utformningen av systemet anser jag det 1dmpligt att den sker efter mons-
ter av det system som tilldmpas nir det giller kontrollen av djurfoder. Enligt
det systemet betalar tillverkare och importdrer dels en grundavgift, dels en
kvantitetsberoende avgift som tillsammans motsvarar kostnaden for sjilva fo-
derkontrollen. Analyskostnaderna diiremot betalas frin fall till fall av den vars
foder kontrolleras direkt till den institution som utfort analysen. P4 motsvaran-
de sitt anser jag att avgiftsskyldigheten niir det giiller kontrollen av handels-
gddsel bor ligga pd den som yrkesmissigt tillverkar handelsgtdsel. Vidare
bor vid import av handelsgddsel importéren vara avgiftsskyldig. Jag avser att
i ett senare sammanhang foresla regeringen att Jordbruksverket ges i uppdrag
art meddela nirmare foreskrifter for avgiftssystemet.

6.6 Inforande av grinsvirde for kadmium i handelsgddsel

Min bedémning: Ett grinsviirde for kadmium i handelsgddsel infors
den 1 januari 1993.

Utredningens forstag: Overensstimmer i princip med mitt stillningsta-
gande sdvitt nu dri friga.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att effekten av forslaget
niir det giller att nedbringa kadmiumhalterna dr diligt utredd och att ett info-
rande av grinsvirden inte nimnvart kommer att nedbringa dagens tllforsel-
nivier.

Skilen for mitt forslag: Kadmium &r ett dokumenterat hiilsofarligt dm-
ne, men ndgon akut risk for folkhilsan féreligger inte med nuvarande svens-
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ka nivder. Samtidigt finns det studier som visar att negativa hilsoeffekter kan
uppstd pi ligre nivier 4n vad man tidigare haft anledning att riikna med.
SlutmAlet miste dirfor vara att minska kadmiumhalterna i marken till garante-
rat ofarliga nivaer. Detta giller sdvil handelsgodsel, som stdr for knappt hilf-
ten av kadmiumtillforseln till &krarna, som andra kallor for kadmium.

Miingden av kadmium som tillférs genom handelsgddsel har under de se-
naste 20 4ren minskat kraftigt. Ett skil till detta &r att den totala anviindningen
av handselgtdsel har minskat. Ett annat skil dr att lantbruksniiringen sjdlv har
agerat for att siinka halterna av kadmium. Detta har skett frivilligt och har inne-
burit att kadmiumtiliférseln har sjunkit frdn ca 3,3 g kadmium per hektar &r
1970 till ca 0,6 g kadmium per hektar 4r 1991. En pA detta sétt frivillig minsk-
ning av kadmiumtillférseln dr naturligtvis mycket positiv.

EES-avtalet medger nationella sirbestimmelser for kadmium i handelsgtd-
sel om sidana redan finns i respektive lands nationella lagstiftning nir EES-
avtalet triider i kraft. Som styrmedel dr bdde miljdavgift och gransviirde mojli-
ga. Sverige har anstkt om medlemskap i EG och detta innebir att ett inforan-
de av en miljéavgift enligt min bedomning blir komplicerat. Regeringen har ti-
digare i &r i sAvil budgetpropositionen (1991/92:100 bil. 1.5) som i komplet-
teringspropositionen (1991/92:150 bilaga I:12) framhallit att nya miljéskatter
eller avgifter i Sverige miste utformas si att de inte kxiiver granskontroll eller
pa annat sétt stor varuhandeln enligt EG:s regler. Det ir enligt min beddmning
svért att se hur en miljéavgift p4 kadmium skulle kunna ges en sddan utform-
ning.

Sveriges dtgirder for att begrinsa halterna av kadmium i handelsgodsel
bor dirfor fA formen av ett grinsvirde for hogsta tilltna halt kadmium per
ton fosfor. Savil Finland, Norge, Schweiz som Danmark har relativt nyligen
infort sidana grinsviarden. Dessa gransvirden varierar melian 50-150 g kad-
mium per ton fosfor. Finland har med hénsyn till naturliga tillgingar av 14g-
kadmiumhaltig apatit haft mojlighet att infora ett s 1igt gransvérde som 50 g
kadmium per ton fosfor.

Jag anser att Sverige frin och med den 1 januari 1993 bér infiora ett griins-
virde pa 100 g kadmium per ton fosfor och jag kommer senare i host att fore-
sl4 regeringen detta. Ett sddant grinsvdrde kommer framfor allt att eliminera
riskerna for att Sverige blir ett dumpningland for gédselmedel med héga kad-
miumbhalter, vilket det finns en tkad risk for i takt med att fler EFTA- och
EG-ldnder infor grinsvirden. Ett grinsvirde tillsammans med det frivilliga
arbete som bedrivs for att nedbringa kadmiumhalterna anser jag skall kunna
leda till att halterna av kadmium i godselmedel ytterligare minskas. Jag vill i
detta sammanhang ocks framhalla att det ir visentligt att Sverige agerar kraft-
fullt internationellt for att 4 till stind ligre kadmiumhalter. I samband med att
EES-avtalet i denna del skall férhandlas om &r 1995 anser jag att en utvérde-
ring skall goras dver hur kadmiumhalterna har utvecklats. I det sammanhang-
et bor ocksa provas om ytterligare styrmedel kan anses nddviindiga.

Foreskrifter om ett griinsviirde for kadmium i handelsgtdsel bor meddelas
med stéd av lagen (1985:426) om kemiska produkter. Tillsynen Gver att fore-
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skrifterna foljs bor — pA samma sdit som i friga om EEG-handelsgédsel —
handhas av Jordbruksverket. Vad jag nu har anfor foranleder foreskrifter
med stdd av lagen om kemiska produkter. Forslag i det avseendet kommer att
foreldggas regeringen i ett senare sammanhang. Jag har i den hir frigan sam-
ritt med Chefen for Miljo- och naturresursdepartementet.

7 Ikrafttridande

Den nya lagstiftningen och de forslag till dndringar i befintlig lagstiftning som
jag foreslar i denna lagrddsremiss dr i huvudsak féranledda av EES-avtalet
och bor darfor tridda i kraft vid samma tidpunkt som avtalet.

Det kan inte uteslutas att EES-avtalet kommer att triida i kraft senare dn den
1 januari 1993. Regeringen bor darfor bemyndigas att bestimma niir de fore-
slagna lagarna och lagiindringarna bor trida i kraft.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfrt har inom Jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,

3. lag om dndring i utsideslagen (1976:298),

4. lag om provtagning p4 djur,

5. lag om EEG-handelsgddsel,

6. lag om {indring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Lagforslaget under 6 har upprittats i samrdd med chefen for Finansdeparte-
mentet. '

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

9 Specialmotivering

9.1 Lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)

1§

Hinvisningeni 1 § 1 till likemedelsforordningen har konsekvensindrats som
en foljd av den nya likemedelslagen.

I paragrafen definieras vissa for livsmedelslagstifiningen centrala begrepp,
bl.a. begreppet firdigforpackat livsmedel. Definitionen av detta begrepp i
EG:s ramdirektiv om mirkning (79/112/EEG) avviker frin den som finns i
livsmedelslagen. Hiirtill kommer att detta begrepp definieras p4 andra sétt i
vissa andra direktiv. Definitionen bor med hinsyn till detta utménstras ur la-
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gen. Definitioner av begreppet firdigforpackade livsmedel bor i stillet ingd i
Livsmedelsverkets regelverk.

13 §

Paragrafen innehdller i dess nuvarande lydelse en uppriikkning av de uppgifter
som ett firdigférpackat livsmedel skall vara miirkt med niir livsmedlet salu-
hills. Den innehdller ocksd bemyndiganden for regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att begrinsa mirkningsskyldigheten enligt bestiim-
melsen eller att utvidga denna pA sA sitt att mérkning kan foreskrivas dven i
andra fall dn bewiffande firdigforpackade livsmedel. I den foreslagna lydel-
sen innehdller paragrafen endast ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om miirkning
av livsmedel. Motiven fr paragrafen har redovisats i avsnitt 2.3

14 §
Paragrafen har upphivts. Motivet for detta har redovisats i den allméinna moti-
veringen i avsnitt 2.3.

16 §

Punkten 4 i 16 § har foljdindrats som en konsekvens av dndringen i 13 §.
Dessutom har bestimmelsen om saluforbud for livsmedel som miirkts med
hillbarhetstid och vilken tid 16pt ut forts over frin 18 § som foreslds upp-
hédvd. Bestimmelsen bildar en ny punkt 5. Dirutdver har paragrafen moder-
niserats nigot i sprkligt avseende.

18 §

Paragrafen har upphivts. Med hiinsyn till att EG:s ramdirektiv om miirkning
forutsitter att uppgift om hallbarhetstid kan limnas dven betrdffande annat
livsmedel dn firdigférpackat har paragrafens bestimmelse om saluférbud
forts over till 16 § som giller livsmedel i allminhet. Paragrafens bestimmel-
ser om forbud mot ommiirkning och omfrpackning bor tas in i Livsmedels-
verkets foreskrifter.

20§

Det nuvarande tillstAndskravet 1 paragrafen har ersatts av ett bemyndigande
for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om saluhdllande av livsmedel for sirskilda niringsindamal. Bemyndi-
gandet omfattar ocks3 foreskrifter om naturliga mineralvatten. Motivet for dnd-
ringama har redovisats i avsnitt 2.5.

30§

[ 30 § har punkterna 1—4 dndrats som en foljd av dndringarna i 13 och
20 §§. Andringamna i punkten 1 foranleds av att 14 och 18 §§ upphivs. And-
ringen i punkt 2 ir en foljd av att 20 § utformats som ett bemyndigande. And-
ringen i punkt 3 innebir att endast hinvisningen till foreskrifter som meddelas
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med stod av 13 § kvarstdr, eftersom 13 § inte lingre innehaller ndgra materiel-
la bestimmelser om mirkning. Andringen i punkt 4 slutligen innebér att hin-
visningen till 20 § andra stycket har tagits bort.

9.2 Lag om 4ndring i lagen (1985:295) om foder

1§

Hinvisningen till 1ikemedelsforordningen i 1 § andra stycket har konsekvens-
dndrats som en f6ljd av den nya likemedelslagen.

2§

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse giller foderlagen foder och foder-
tillsatser avsedda for histar, renar, notkreatur, fjiderfi, pdlsdjur, hundar, kat-
ter och odlad fisk. Den foreslagna dndringen innebdr att tillimpningsomridet
vidgas till att giilla alla djur som omfattas av djurskyddslagens bestimmelser,
dvs. dels husdjur, dels andra kategorier av djur under forutsdttning att de
hills i fAingenskap.

Med husdjur avses enligt forarbetena till djurskyddslagen ndrmast sidana
djur som stindigt lever under minniskans vard och av minniskan anvinds
f6r bestimda dndamal. Som exempel ndmns sillskapsdjur som hund och katt,
djur som anvinds i jordbruket for bl.a. produktion av k&t och mj6lk samt ren
(prop. 1987/88:93 s. 49).

Till djur som hAlls i fingenskap hér vissa husdjur men ocksd djur som
halls i hign eller instingda p4 det siitt som giller i friga om fiskodlingar. Till
djur i fAingenskap riknas dven djur som hills i mycket stora vilthign (prop.
1987/88:93 s. 50).

3%

I paragrafen har det tillagget gjorts att foder inte fir ha en sAidan sammansiitt-
ning eller beskaffenhet i Gvrigt att det kan antas att det “har skadlig inverkan
pa miljon™,

Som niimnts i den allmiinna motiveringen giller enligt EG:s regler att en
tillsats inte fir godkinnas om den har skadlig effekt pd miljon. I fortsittning-
en kommer bara tillsatser godkéinda av EG att f4 anviindas och dirmed kom-
mer vi i och for sig att uppfylla EG:s miljokrav utan ndgon sirskild lagidnd-
ring. Tilligget kan dnd4 vara motiverat for att markera att vira krav pa foder
ocksd i det hir avseendet Gverensstimmer med EG:s.

3agd
Forbudet mot att anviinda fodermjol och andra varor som framstillts av bl.a.
sjalvdoda djur foreslds fortydligat till att gilla ocksd hela eller delar av sddana
djur.

Den foreslagna dndringen, som ocksd innebiir att det i paragrafen infors un-
dantagsbestdmmelser i tvd nya stycken, har nirmare kommenterats i den all-
méanna motiveringen.
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4§

Paragrafen foreslds dndrad s att befogenheten att meddela foreskrifter om fo-
der som tillsatts antibiotika eller kemoterapeutika vidgas. I fortsittningen skall
regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Jordbruksverket kunna
meddela foreskrifter inte bara om anvindningen av sidant foder utan ocksa
for importen, tillverkningen, forsiljningen och hanteringen i 6vrigt. Nir det i
Ovrigt dr friga om likemedel som tillférs foder pa olika sdtt ankommer det pa
Likemedelsverket att meddela motsvarande foreskrifter med stod av likeme-
delslagstiftningen.

Andringen i paragrafens forsta stycke har gjorts for att markera att begrep-
pen "antibiotika™ och “kemoterapeutika” inte ersiitter varandra. Bestimmelsen
har ocksd anpassats till det uttryckssidtt som anvinds i den nya likemedels-
lagen (1992:859).

5%

Som framgir av den allméidnna motiveringen far bara sddana fodertillsatser
som 4r forenliga med EES-avtalet anviindas i fortsittningen. Genom den ind-
ring som foreslds anpassas bestimmelserna i paragrafen till en sAdan ordning.
Som framgir av den allmiinna motiveringen omfattar paragrafens begrepp “fo-
dertillsats” varor eller &mnen som inom EG betecknas antingen som fodertill-
sats eller s.k. sirskild produkt.

6§

Paragrafen fOreslds dndrad for att 4stadkomma en anpassning till EG:s termi-
nologi och for att klargora att foreskrifter kan meddelas ocksd om hur mérk-
ningen och andra uppgifter som limnas vid 6verlatelse av foder skall vara ut-

formade.

12 §
Den foreslagna dndringen i 12 § gér det mojligt for Jordbruksverket att Sver-
lamna tillsynsuppgifter ocks till andra myndigheter @n linsstyrelsen.

150ch 17 §§ _

Andringen i 15 § gor det mojligt for en tillsynsmyndighet att ta hand om foder
som uppenbart dr avsett att anviindas i strid mot forbudet att anvinda sjilvdo-
da djur eller sjukligt fordndrade delar av slaktade djur eller produkter av sida-
na djur som foder. Genom &ndringen i 17 § kommer dven straffbestimmelser-
na att omfatta anvidndningen av sidant foder.

19§

Bestimmelserna om overklagande av beslut har dndrats som en foljd av att
bestdimmelser har inf6rts om undantag frin férbudet att anviinda sjilvdéda
djur som foder och med hinsyn till att Jordbruksverket inte lingre skall god-
kiinna tillsatser. Aven #ndringarna i tlllsynsbes[ammelsema har foranlett en
dndring i paragrafen.
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9.3 Lag om dndring i utsddeslagen (1976:298)

1§

Andringen i paragrafen innebir endast att ordet “’statsplombering” och plom-
bering” i punkten 2 bytts ut mot orden “certifiering” resp. "forsegling” samt
att en mindre spréklig justering gjorts.

28

Paragrafens innehll har anpassats till vad som géller inom EG. S4lunda har
begreppet "dverlimnande till annan™ bytts ut mot begreppet "sldppa ut pA
marknaden”. Den marknad som hér avses ir den marknad som innefattar det
europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Vidare har ordet "statsplombe-
ring” som forekommer bide i paragrafens forsta och andra stycke bytts ut
mot det inom EG anviinda begreppet "certifiering”. Hirtill kommer att bemyn-
digandet for regeringen eller myndighet som regeringen bestimrmer att medde-
la foreskrifter om krav eller villkor p4 utsdde som &r avsett fér export har ut-
monstrats.

38

I paragrafens forsta stycke har begreppen “statsplomberas” och “6verldmnas
till annan” bytts ut mot begreppen “certifieras” resp. "sldppas ut pA markna-
den”. I bestimmelsen i dess foreslagna lydelse anges att regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att utsdde av
visst slag, som inte behdver certifieras enligt giillande regler, fir slippas ut pa
marknaden endast om utsddet dr forsett med eller &tfoljs av s.k. kvalitetsdek-
laration.

For att tillsyn skall kunna ske av att reglerna om kvalitetsdeklaration f6ljs
foreskrivs i paragrafens andra stycke att en tillsynsmyndighet som utses av
regeringen har rétt att f4 tillirdde till lokaler och andra utrymmen och art dir ta
prov. Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse saknas motsvarande méjlighet
att tillse att foreskrifterna om statsplombering foljs. En sAdan mojlighet bor in-
foras. Paragrafens andra stycke har utformats med beaktande av detta. Med
stdd av bestdimmelsen har tillsynsmyndigheten ritt till tilltrdde dven till lokaler
och utrymmen dir s.k. legorensning dger rum. Slutligen har vissa sprdkliga
justeringar gjorts i paragrafens andra och tredje stycke. '

48

Nuvarande 4 § som endast innehdller bestimmelser om vixtforidlingsavgift
har ersatts av en helt ny bestimmelse om anmélningsplikt fér den som yrkes-
missigt forpackar eller bedriver handel med koksviixtutséide. En sAidan anmii-
lan syftar till att underldtta kontrollen av att endast certifierat koksvixtutside
siljs.

6§
Paragrafen har upphévts.
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78

Andringarna innebir dels att forsta, fjirde och femte styckena har upphiivts
som en konsekvens av att vixtforadlingsavgiften tas bort, dels att andra och
tredje styckena konsekvensindras av samma anledning.

8§
Aveni 8 § tredje stycket finns en bestimmelse om vixtforidlingsavgift som
utménstras. I Svrigt har nigra smirre sprikliga justeringar gjorts.

9.4 Lag om provtagning pa djur

1§

Nir det géller den provtagning eller undersokning som syftar till att kartligga
hilsoldget kommer de befogenheter som lagen ger friimst att anviindas med av-
seende pa dels de epizootiska sjukdomarna, dvs. de sjukdomar som finns
uppriiknade i epizootiforordningen (1980:371), dels andra smittfarliga djur-
sjukdomar som &dr anmilningspliktiga enligt Lantbruksstyrelsens kungorelse
(LSFS 1983:41) om anmilningspliktiga sjukdomar m.m.

28

I friga om vissa av de aktuella sjukdomarna kan det finnas anledning att i fore-
skrifter generellt besluta om provtagning och understkning. Det fir d4 ocksi
i foreskriftsform anges i vilken omfarttning och pa vilket sitt verksamheten fir
bedrivas. I vissa fall kan emellertid undersékningsbehovet vara sidant att det
ligger ndrmare till hands att i ett forvaltningsbeslut férordna om den provtag-
ning eller undersokning som behdver goras. Det sagda giller ocksd om den
provtagning eller undersokning som tar sikte pd att kontrollera likemedelsan-
viindningen vid djuruppfédning,.

38

Av skil som redovisats i den allminna motiveringen har i paragrafen angivits
att provtagningen eller undersékningen kan avse djur utan nigon nirmare av-
grinsning till vissa djurslag. Aktuella for provtagning 4r av naturliga skil
frimst djur som anvinds i animalieproduktionen eller i §vrigt fér produktion
av livsmedel. Dit hor d4 ocksi fiskar, kriftdjur och blétdjur. Provtagning
kommer att ske pd levande djur men kan ocksi komma att ske pa djur som
sjdlvdott eller avlivats. Bemyndigandet att foreskriva om provtagning pé an-
nat material n djur, djurkroppar och mjétk har kommenterats i den allmiinna
motiveringen.

Det skall ankomma p4 regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen,
Jordbruksverket eller Livsmedelsverket att bestdimma vem som skall utftra
provtagningen eller undersékningen. Utdver veterindrer kan som provtagare
komma att anlitas t.ex. besiktningsassistenter vid slakterierna eller personer
som dr verksamma inom husdjurskontrollen.
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Det ir angeldget att provtagningen och undersékningen gors pa ett sddant
sétt att den s4 litet som mojligt inkréktar pd annan verksamhet. En erinran om
detta har tagits in i lagen frimst med tanke pd vikten av att prover och under-
sokningar i slakterier och mejerier genomfors med beaktande av att produk-
tionen dir inte skall storas. Efter pApekande av Jordbruksverket har bestim-
melsen modifierats i férhallande till promemorieforslaget. Det krav som stills
ir att provtagningen eller undersokningen skall innebira si smi oldgenheter
som mojligt.

4%

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande for foreskrifter om oli-
ka krav som maste vara uppfyllda om en obligatorisk hilsoGvervakning orga-
niseras. Andra stycket upptar ett bemyndigande for foreskrifter eller enskilda
beslut om att djur f4r siljas till annat 4n slakt eller flyttas frin ett omride till ett
annat inom landet, endast om djuren r fria frin viss sjukdom. Behovet av
foreskrifterna har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.3.

58

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om skyldighet for djuriigare att betala ersittning for provtagning och under-
sokning. Befogenheten att meddela sddana foreskrifter fir regeringen dverlita
till Jordbruksverket och Livsmedelsverket. I den allménna motwenngcn har
angivits i vilka avseenden det kan bli aktuellt att ta ut erséttning.

6§

Riitten att ta prover och genomfora undersokningar maste ocks innefatta en
befogenhet att f4 tilltridde till b'l.ai.'.djurstallar. slakterier och mejerier. I para-
grafens forsta stycke finns en bestimmelse om detta. I ett andra stycke finns
en bestimmelse om skyldighet for djurigare att tillhandahalla det bitride som
behdvs for att provtagningen eller undersékningen skall kunna genomfGras. I
kravet enligt 3 § tredje stycket att en provtagning eller undersskning skall ge-
nomfdras pd ett sitt som innebir s& sm oligenheter som mojligt far anses in-
gl ocks4 att anspriken pa dJuragarcns medverkan anpassas efter omstindig-
heterna.

7§ . .-
I paragrafen foreskrivs botesstraff for den djurigare som inte uppfyller skyl-
digheten att tillhandahdlla bitridde vid provtagning eller understkning. P4-

foljdsbestimmelsen blir knappast aktuell i andra fall 4n nir en djurédgare non- -

chalerar eller av tredska motsitter sig att medverka i rimlig omfattning.

8§

Paragrafen innchdller bcstammelser om hur beslut enligt lagen far overklagas

Besluten ror nanngswerksamhct Med hinsyn till de krav som stills enligt
Europakonventionen om minskliga réttigheter och grundldggande friheter bor
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det dirfor finnas mojlighet att dverklaga besluten till domstol. I paragrafen
foreslas att Gverklagande skall f ske till kammarritt. Det kan bli aktuellt att
senare #ndra instansordningen med hinsyn till att domstolsutredningen i be-
tinkandet (SOU 1991:106) Domstolarna infor 2 000-talet har foreslagit att
den forsta domstolsprovningen av i princip alla forvaltningsbeslut skall ske i
lansritt. '

9.5 Lag om EEG-handelsgodsel
1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride vara marknadsféring av han-

delsgddsel under sirskild beteckning. I lagen anvinds begreppet handelsgsd-
sel som fir anses vara en allmint vedertagen beteckning pé varor av det slag
som kan hinforas till f6ljande tulltaxenummer i tulltaxelagen (1987:1068):
25.10, 28.08, 28.09, 28.14, 28.34, 28.35 och 31.02-31.05.

2§

Paragrafen ger stod for ett inforlivande av EG:s rittsakter om EEG-godsel-

medel. Innebdrden av en sddan mirkning har redovisats i den aliminna moti-
veringen.

38

Med st6d av paragrafen kan foreskrivas anmilningsskyldighet for den som
marknadsfor handelsgdsel. Syftet med en sidan foreskrift 4r att kontrollen
av lagstiftningen skall underlattas. ' '

4§

Jordbruksverket bor ha huvudansvaret for tillsynen med mdjlighet att 6verlita
viss tillsyn till ldnsstyrelserna. Tillsynen bor kunna organiseras p& ungefar
samma sétt som den tillsyn som utdvas enligt lagen (1985:295) om foder.

58

Med stod av paragrafen kan en tllsynsmyndighet fA dllride till omriden, lo-
kaler och andra utrymmen dir handelsgédsel hanteras. Det kan fOrutséttas att
provtagning och annan undersokning visentligen kommer att ske i anliggning-
ar for tillverkning och i lagerutrymmen. Till sddana lokaler fir dd ocksa rik-
nas utrymmen dir rivaror till handelsgodsel forvaras.

68§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en tillsynsmyndighet fir meddela
de foreldgganden eller forbud som behovs for att lagen eller med stod av la-
gen meddelade foreskrifter skall efterlevas. Det kan t.ex. bli friga om att for-
bjuda forsdljning under EEG-beteckning dirfor att gédselmedlet i friga inte
fyller kraven for en sddan miirkning.
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78§

Enligt paragrafen skall kontrollen av EEG-g6dselmedel ske enligt de metoder
som regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, Jordbruksverket
foreskriver. Som framgar av redovisningen i den allminna motiveringen inne-
haller EG:s direktiv detaljerade foreskrifter om hur kontrollen skall gd till. Ett
inforlivande av direktiven i den delen kan ske genom foreskrifter av det slag
som forutsitts i paragrafen.

8§

I paragrafen finns ett bemyndigande for foreskrifter om avgifter for den kon-
troll som utdvas enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelas med st6d
av lagen. Motiven for bestimmelsen har redovisats i den allminna motive-
ringen.

9§

Paragrafen innehdller bestimmelser om botespafsljd for den som bryter mot
lagen eller mot foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. Det giller den
som underlater att géra anmélan enligt foreskrifter som meddelas med st6d av
3 § och den som anvinder sig av EEG-mirket utan att uppfylla foreskrivna
villkor.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om hur beslut enligt lagen fir dverklagas.
Vad som anforts i anslutning till 8 § forslaget till lag om provtagning pa djur
har giltighet ocksd med avseende p4 forevarande paragraf.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att Lagridets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),
2. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,
3. lag om #ndring i utsideslagen (1976:298),
4. lag om provtagning p4 djur,
5. lag om EEG-handelsgtdsel,
6. lag om &ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Lagrédet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-11-02

Nirvarande: f.d. justitieridet Boret Palm, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 1992 har regeringen
pé hemstillan av statsrddet Karl Erik Olsson beslutat inhiimta lagridets yttran-
de &ver forslag till
. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),
. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,
. lag om dndring i utsiideslagen (1976:298),
. lag om provtagning pa djur,
. lag om EEG-handelsgodsel,
. lag om 4ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Kerstin
Nyberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

wn AW

(=2

Inledning

I Jagrddsremissen behandlas ett antal s.k. produktorienterade lagar som till
foljd av EES-avtalet miste anpassas till vissa EG-direktiv. Med hiinsyn bl.a.
till den miingd mycket detaljerade bestimmelser det maste bli frAga om nar det
giller kravspecifikation i olika hiinseenden har genomglende i dessa fall valts
18sningen att i respektive lag ta upp ett generellt bemyndigande for regeringen
eller en myndighet att meddela bestimmelserna och dirvid férutsitta en dele-
gation till myndighetsnivd. Det miste med en sddan ordning bli svirare for
konsumenterna att piverka innehdllet &n om bestimmelserna getts formen av
en lag eller i vart fall en forordning av regeringen. Flera av de nya reglerna
mdste anses vara av stor betydelse frin hiilso- och sikerhetssynpunkt och
bl.a. reglerna om miirkning av livsmedel har viickt uppmiirksamhet i den all-
minna debatten. Med hiinsyn till den bundenhet till detaljbestimmelserna i
direktiven som foreligger synes emellertid utrymmet for piverkan i dessa fall
bli i huvudsak begrinsat till val av alternativ i vissa tolkningsfrigor. Forslaget
mAste ses som en nédvindig foljd av att EES-avtalet antas och den valda kon-
stitutionella nivén fAr enligt lagridets mening godtas.
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Forslaget till lag om indring i livsmedelslagen (1971:511)

27§

Enligt lagforslaget upphiivs 18 §. Som en f6ljd hdrav bor forutom 30 § dven
27 § dndras. Lagridet forordar att i 27 § forsta stycket hiinvisningen till
”16-18 §§” byts ut mot "16 och 17 §§.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:295) om foder

Ja§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att som foder till andra djur &n pélsdjur
inte fir anvindas hela eller delar av djur som sjilvdott eller som avlivats eller
sjukligt forindrade delar av slaktade djur. Av motiveringen (s. 32) framglr att
med uttrycket "avlivats” avses djur som “avlivats utan efterfoljande uppslakt-
ning”. Denna innebérd av “avlivats” miste komma till uttryck i lagtexten.

Lagridet f6reslir med hidnsyn hirill och med vissa redaktionella dndringar
att 3 a § forsta stycket far foljande lydelse:

”Som foder till andra djur #n pilsdjur fir inte anviindas djur som sjiilvdott
eller som avlivats men inte slaktats upp. Detsamma giller delar av sddana djur
och sjukligt forindrade delar av slaktade djur. Vad som sdgs om foder giller
ocksd fodermj6l och annan vara som framstillts av sidana djur eller djur-
delar.”

3§
De bemyndiganden som foreslas i skilda lagforslag i remissen fir anses ha
konstitutionellt stdd i 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen. Innehillet i de
foreskrifter som skall kunna meddelas med stéd av bemyndigandena 4r be-
stimt genom de EG-direktiv som redovisats i motivuttalandena. Endast i fore-
varande paragraf har anknytningen till EES-avtalet och dirmed till EG-direk-
- tiven direkt utsagts i lagbestimmelsen. Lagridet anser att skiil kan anftras for
en sddan precisering, som emellertid dd bor goras genomgdende i lagfor-
slagen. Lagridet forordar emellertid att den i paragrafen angivna hinvisning-
en till EES-avtalet fir utgd. Paragrafen bor d4 fA foljande lydelse:

“Som fodertillsats fir anviindas endast sidana varor och dmnen som &r for-
tecknade i foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, av Jordbruksverket.”

Forslaget till lag om indring i utsideslagen (1976:298)

3§
Bestdmmelserna i andra och tredje styckena bor pd grund av sitt innehall ldmp-
ligen brytas ut till en sirskild paragraf, betecknad 3 a §.

Skyldigheten att limna tlltriide etc. har sin motsvarighet i andra lagar som
behandlas i lagridsremissen (se t.ex. livsmedelslagen och lagen om foder)
men har dir forenats bl.a. med en regel om mdjlighet for tillsynsmyndigheten
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att meddela vitesforeliggande. Lagridet foreslar att i den angivna 3.a § tas in
ett tredje stycke av foljande lydelse:

"Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behdvs for att be-
stimmelserna i forsta stycket skall efterlevas. Foreligganden kan forenas med
vite.”

8§ .

Om Lagradets forslag i anslutning till 3 § i det remitterade forslaget godtas
skall hinvisningarna i forsta och andra styckena av forevarande paragraf till
3 § forsta stycket i stiillet avse 3 §.

Den anmiilningsskyldighet som skall kunna foreskrivas med stéd av 4 § i
foreslagen lydelse har limnats utan sanktion i forslaget. Till forsta stycket i
forevarande paragraf synes bora fogas foljande mening:

Till samma straff ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet &sido-
sdtter anmiilningsskyldighet som foreskrivits med stod av 4 §.”

Overklagande
Den bestimmelse Lagrddet har foreslagit om foreliggande 1 en ny 3 a § bor

foranleda att en ritt till verklagande infors. Lagridet foreslar en ny 9 § med
foljande lydelse:

"Tillsynsmyndighetens beslut enligt 3 a § andra stycket fir verklagas hos
Kammarritten.”

Lagen (1992:000) om provtagning pd djur

I lagforslaget ges regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen ett fler-
tal bemyndiganden att meddela foreskrifter om provtagning m.m. Vidare ges
regeringen med stod av 8 kap. 11 § regeringsformen mdgjlighet att vidaredele-
gera denna normgivningsbefogenhet till underlydande myndigheter. I nigra
fall (4 och 5 §§) har det 6verldmnats till regeringen att bestimma vilken myn-
dighet som skall kunna meddela foreskrifter (jfr bemyndigandena i forslagen
till dndringar i livsmedelslagen och utsideslagen). I andra fall (2 och 3 §§)
har i stillet vidaredelegation angetts kunna ske till en viss namngiven myndig-
het (jfr hiir bemyndigandena i forslagen till dndring i foderlagen och till ny lag
om EEG-handelsgédsel).

Bida typerna av bemyndigande ir forenliga med 8 kap. 11 § regeringsfor-
men. Av praktiska skl torde dock metoden att ge regeringen fria hinder nir
normgivande myndighet skall utses komma oftare till anviindning.

Savitt giller forevarande lagforslag framgr det inte av remissen varfor det
i nigra fall funnits p&kallat utpeka de myndigheter som skall kunna meddela
foreskrifter och i andra fall inte. Lagridet ifrigasitter om det inte finns anled-
ning att i lagen i samtliga fall anvdnda samma metod.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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Forslaget till lag om EEG-handelsgodsel

9§
Med hinsyn till utformningen av 2 § bor ansvarsbestimmelsen i 9 § ges fol-
jande lydelse:

""Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet marknadsfor han-
delsgGdsel under beteckningen EEG-handelsgédsel utan att de villkor hirfor
ir uppfyllda som foreskrivits med stod av 2 §.”

Prop. 1992/93:119
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Kénberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Olsson

Proposition om dndringar i livsmedelslagen
(1971:511) m.fl. lagar i anledning av EES-avtalet

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiiler Lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat vid
regeringssammantriide den 1 oktober 1992) ¢ver forslag till

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder,

3. lag om dndring i utsideslagen (1976:298),

4. lag om provtagning p4 djur,

5. lag om EEG-handelsgodsel,

6. lag om dndring i lagen (1984:151) orn punktskatter och prisregleringsav-
gifter.

Foredraganden redogdr for Lagridets yttrande och anfor.

Lagen om éndring i livsmedelslagen (1971:511)

27§
I enlighet med Lagridets pApekande bér hinvisningen i 27 § forsta stycket
dndras till foljd av att 18 § upphivs.

Lagen om édndring i lagen (1985:295) om foder
3a8§
Lagradet foreslar att bestimmelsen fortydligas s att det av lagtexten framgér

att med djur som avlivats avses djur som avlivats men inte slaktats upp. Jag
bitrider lagridets forslag.

5§
Paragrafen bor utformas i enlighet med vad Lagridet forordar.

Prop. 1992/93:119
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Lagen om indring i utsideslagen (1976:298)

30ch9§§

I enlighet med Lagridets forslag bor andra och tredje stycket i 3 § brytas ut
till en siirskild paragraf, betecknad 3 a §. Jag bitriider ocksi forslaget att i den
nya paragrafen infora en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten fir meddela
for tillsynen nidviindiga foreligganden och att sddana foreldgganden fir
forenas med vite. [ en ny paragraf, 9 §, bor som lagridet foresldr inféras en
bestimmelse som gor det mojligt att dverklaga en tillsynsmyndighets beslut
till kammarriitten. Bestimmelsen bor, med viss justering,utformas i enlighet
med Lagridets forslag.

88
Som en foljd av Lagridets forslag i anslutning till 3 § bor, som Lagridet
pipekar, hiinvisningamna i forevarande paragraf till 3 § forsta stycket i stiillet
avse 3 §.

Jag ansluter mig till Lagridets forslag att genom ett tillidgg till 8 § forsta
stycket foreskriva boter for den som inte fullgér med st5d av 4 § foreskriven
anmiilningsskyldighet.

Lagen om provtagning pd djur

2,30ch 88§

Lagrddet har ifrigsatt om det inte finns anledning att utforma bemyndigande-
na mera konsekvent i den meningen att man antingen pekar ut vissa namngiv-
na myndigheter eller att man dverlimnar till regeringen att bestimma vilken
myndighet som skall ges ritt att meddela foreskrifter. Med anledning av pé-
pekandet forordar jag att 2 och 3 §§ formuleras om s att det limnas Gppet till
vilka myndigheter normgivningsbefogenhet skall kunna vidaredelegeras.
Andringen foranleder en foljdindring i bestimmelsen om 6verklagande i 8 §.

Lagen om EEG-handelsgidsel

98
Paragrafen bér, med en redaktionell jimkning, utformas i enlighet med Lagra-
dets forslag.

Utover vad som foljer av det anforda bor vissa redaktionella dndringar
goras i lagforslagen.
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2 Inforlivande av EES-avtalets bestimmelser om vin  Prop. 1992/93:119

och sprit

Min bedémning: Eftersom vin och sprit ér livsmedel enligt den
definition av begreppet livsmedel som finns i livsmedelslagen bor det
ankomma pi Livsmedelsverket att i den svenska lagstiftningen inforliva
de bestimmelser om vin och sprit som omfattas av EES-avtalet.

I den min Livsmedelsverket inte redan har nodvindiga
bemyndiganden for inférlivandet kan sddana meddelas med st6d av
livsmedelslagen.

Skilen for min bedomning: EG:s regelverk for vin- och spritprodukt-
er utgdr en del av den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom EES-avtalet
har emellertid Sverige Atagit sig att i den svenska lagstiftningen inforliva reg-
ler for den tekniska hanteringen av sddana produkter. EES-avtalet omfattar
bl.a. bestimmelser om definition, méirkning, beskrivning och presentation av
spritdrycker och vin, férordning (EEG) nr 1576/89, férordning (EEG) nr
1014/90 och forordning (EEG) nr 1601/91. Utdver forordningarnas bestam-

melser giller for vissa vin och spritprodukter ocks4 det tidigare behandlade

ramdirektivet om mirkning av livsmedel. Undantagsbestimmelser i avtalet
g6r det mbjligt for Sverige att behdlla forbudet mot forsiljning av spritdrycker
som har en alkoholhalt som Gverstiger 60 % liksom de nuvarande beniimning-
arna pd punsch, spritglogg, starkvinsglogg och vinglogg. Sverige har dven
fAtt ritt att forbjuda forsiljning av vodka som dr gjord p4 andra rivaror 4n sdd
och potatis. Dessutom skall vissa artiklar i férordningarna inte tillimpas.

I forordningarna definieras vad som avses med spritdryck och vissa andra
grundldggande begrepp, bl.a. sAddana som har samband med sprittillverkning,.
Forordningarna innehiller dessutom bestimmelser om definitioner av olika
slags viner och spritdrycker och bestimmelser om de krav som giller for att
olika benimningar p4 sddana varor skall fi anvindas. Bestimmelser finns
ocks om geografiska bendmningar, tillsatser, tillverkningsmetoder och grins-
vérden for vissa fororeningar.

I Sverige finns det for nidrvarande endast ett fital bestimmelser som regler-
ar detta omride. Bestimmelserna finns i foreskrifter meddelade av Livsmedels-
verket med stéd av livsmedelslagen. Bemyndiganden f6r regeringen att med-
dela foreskrifter som Gverensstimmer med forordningarna finns i 7, 11 och
13 §§ livsmedelslagen. Regeringen har enligt lagen mojlighet att i sin tur be-
myndiga Livsmedelsverket att meddela sddana foreskrifter. I likhet med vad
som giiller i friga om huvuddelen av EES-avtalets livsmedelsbestdimmelser dr
de nu aktuella bestimmelserna utpriglat tekniska och mycket detaljerade. Med
hinsyn tll bestimmelsernas karaktir och med beaktande av att Livsmedelsver-
ket redan i dag meddelar foreskrifter pA omrddet, bor verket ha ansvaret for
att forordningarna inforlivas i den svenska rittsordningen.
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3 Fiske

EES-avtalet behandlar en rad visentliga omrdden inom fiskerisektorn (prop.
1991/92:170 bil. 8 5. 14). Regeringen tillsatte den § juli 1992 en siirskild ut-
redare med uppgift att beddma den svenska fiskerindringens utvecklingsméjlig-
heter. Utredningen skall goras bl.a. mot bakgrund av EES-avtalet. Utredaren
skall redovisa sina slutliga forslag till regeringen senast den 1 juli 1993 men
kommer redan i 4r att foresia Atgirder som kan behdva vidtas frin den 1 juli
1993. Arbetet i Jordbruksdepartementet bedrivs med sikte pi att en proposi-
tion skall limnas under viren 1993.

4 Kostnadskonsekvenser

De foreslagna indringarna i livsmedelslagen, foderlagen och utsiideslagen
kan i flera avseenden forutsiittas innebira kostnadsbesparingar. Som fram-
hAllits av Riksrevisionsverket innebir forslaget att ge Livsmedelsverket ett
samlat ansvar for foreskrifterna om mirkning av livsmede! en smidigare ord-
ning éin den som giller for nirvarande. Besparingar kan ocksd goras genom
att tillstdndsprévningen tas bort i friga om specialdestinerade livsmedel och
fodertillsatser. Ett minskat krav pd statsplombering och slopandet av vixt-
foridlingsavgiften leder ocksA till mindre kostnader for staten. Som jag redo-
visatiavsnitt 3.3 viintas den foreslagna utvidgningen av foderlagens tillimp-
ningsomrade inte leda till nigra krav pd tkade resurser.

Att den foreslagna lagen om provtagning pé djur kommer att leda till vissa
kostnader, bide for samhillet och for djurdgama, framgir av vad jag har an-
fort i avsnitt 5.4. Det kontrollbehov som f6ljer av den foreslagna lagen om
EEG-handelsgodsel kommer ocksA att fi kostnadskonsekvenser. Den frigan
har behandlats i avsnitt 6.5.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511),

2. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,

3. lag om 4ndring i utsddeslagen (1976:298),

4.lag om provtagning p4 djur,

5. lag om EEG-handelsgddsel,

6. lag om indring i lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter,

dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag anfort om

7. inférande av grinsvirde for kadmium i handelsgodsel
(avsnitt 6.6 i regeringsprotokollet den 1 oktober 1992),

8. inférlivande av EES-avtalets bestimmelser om vin och sprit
(avsnitt 2).

- Prop. 1992/93:119
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att ge-
nom proposition foreliigga riksdagen vad foredraganden har anfért for de At-
girder och de indami! som foredraganden har hemstillt om .

Prop. 1992/93:119
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Promemorians lagforslag  Prop. 1992/93:119.

1. Forslag till

Lag om #ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs att 1, 13, 14, 16, 20 och 30 §§ livsmedelslagen
{1971:511)1 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

I denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som
ir avsedd att fortiras av méinniskor med undantag av vara pd vilken likeme-
delsférordningen (1962:701) dger tillimpning,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som &r avsett att tillforas livs-
medel for att forbitra dess niringsvirde, dels annan vara eller imne som ir
avsedd att tillftras livsmedel for att pdverka dess hillbarhet, konsistens, fiirg,
smak eller lukt eller dstadkomma annan bestimd egenskap hos livsmedlet, om
berikningsmedlet, varan eller imnet ej 4r livsmedelsrdvara,

3. frdmmande dmne, annat dmne dn livsmedelstillsats som, om det ingr i
livsmedel, kan utgéra hiilsorisk eller férdndra livsmedlets normala samman-

sittning eller beskaffenhet i ovrigt.

4. fardigforpackat livsmedel, livs-
medel som utan omedelbart samband
med dverlimnande till konsument in-
neslutits i forpackning, avsedd att
brytas forst av konsumenten.

Fdrdigforpackat livsmedel som sa-
luhdlles skall vara rydligt och otvety-
digt mdrkt med foljande uppgifter,

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansdttning,

3. livsmedlets nettovikt eller net-
tovolym vid forpackningstillfdllet,

4. anvisning hur livsmedlet skall
forvaras, om férvaringssdrtet dr av
betydelse for livsmedlets hdllbarhet,

5. berdknad hdllbarhetstid, om
denna dr begrdnsad,

1 Lagen omtryckt 1989:461

4. fardigforpackat livsmedel, livs-
medel som utan omedelbart samband
med Overlimnande till konsument
helr eller delvis omsluts av en for-
packning, som dr avsedd att brytas
forst av konsumenten.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifter om mdrkning av fdr-
digférpackat livsmedel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med-
dela foreskrifter om mirkning dven
i frdga om annat livsmedel in firdig-
forpackat.

72



Nuvarande lydelse

0. forpackarens eller tillverkarens
namn eller firma samt hemort eller,
om namnet eller firman dr allmdnt
kdnd, endast namnet, firman eller
Jforkortning dérav,

7. sddana uppgifter i vrigt av be-
tydelse for konsumenterna som fére-
skrives av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan begrdnsa
mdrkningsskyldigheten enligt férsta
stycket 1-6.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskri-
va mdrkning enligt forsta stycket av
annat livsmedel dn firdigforpackat.

Féreslagen lydelse

14 §

Ansvaret for att livsmedel mdrkes
enligt 13 § Avilar forpackaren i friga
om livsmedel som firdigforpackas
inom landet och den som forst salu-
hiller livsmedlet inom landet i friga
om annat livsmedel.

Livsmedel fAr icke mirkas av an-
nan utan medgivande av den som en-
ligt forsta stycket dr ansvarig for
mirkningen och den vars namn eller
firma anges genom markningen.

Livsmedel fir ej saluhillas, om
det

1. kan anragas vara otjinligt till
manniskofdda,

2. dllforts livsmedelstillsats i strid
med 6 §,

3. uppges hélla en livsmedels-
standard som foreskrivits enligt 7 §
men icke motsvarar standarden,

4. ¢j dr mirkt enligt 13 §.

Ansvaret for att livsmedel mdrks
enligt de foreskrifter som meddelas
med stéd av 13 § dvilar forpackaren
i friga om livsmede! som firdigfor-
packas inom landet och den som
forst saluhdlier livsmedlet inom lan-
det i friga om annat livsmedel.

Livsmedel f&r inte mairkas av
ndgon annan utan medgivande av
den som enligt forsta stycket ir an-
svarig for mirkningen och den vars
namn eller firma anges genom mirk-
ningen.

16 §

Livsmedel far inte saluhdllas, om
det

1. kan antas vara otjdnligt till miin-
niskoféda,

2. tillforts livsmedelstillsats i strid
med 6 §,

3. uppges hélla en livsmedelsstan-
dard som foreskrivits enligt 7 § men
inte motsvarar standarden,

4. inte dr mirkt enligt foreskrifter
som meddelas med st1éd av 13 §.

I friga om forbud mot saluhillande giller dessutom vad som foljer av 10

och 11 §§.

Prop. 1992/93:119
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Nuvarande lydelse

Livsmedel fdr ej utan tillstdnd av
myndighet som regeringen bestdm-
mer saluhdllas under uppgift att det
dr sdrskilt ldmpat f6r mdnniskor med
behov av sdrskild kost pd grund av
dlder, sjukdom eller annat forhdi-
lande.

Tillstdnd enligt forsta stycket kan
forenas med villkor.

Féreslagen lydelse

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter och uppstilla villkor
Jor saluhdllande av livsmedel for sdr-
skilda ndringsdndamdl.

30§

Till boter eller fingelse i hjgst ett & ddms, om inte gidrningen &r ringa, den

som med uppst eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16-20 §8§,
21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av9eller 10§, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 21 §
andra stycket, 22 § wedje stycket,
28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller
enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13 § limnar oriktiga upp-
gifter,

1. bryter mot 6, 8, 14 §§ eller
16 § 1-3, 17-20 §§, 21 § forsta
stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av9eller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 16 § 4,
21 § andra stycket, 22 § tredje styck-
et, 28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt foreskrift
som meddelas med stod av 13 § 1dm-
nar oriktiga uppgifter,

4. 3sidosiitter villkor som meddelats med st6d av 6 § eller 20 § andra

stycket.

Om forpliktelse av betydelse frin hilsosynpunkt eller fér konsumentin-
tresset uppsatligen &sidosatts i storre omfattning eller annars pa ett allvarligt

sdtt, doms till fingelse 1 hogst tvd Ar.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet inte fullgér sina skyldigheter
enligt 26 § forsta stycket andra punkien, doms till boter.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gidrningen ir belagd med

straff i brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stéd av
11 § inf6r livsmedel till landet och forsék dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2. Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder
Hirigenom féreskrivs att 2-6, 12, 15, 17 och 19 §§ lagen (1985:295) om

foder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller foder och fodertillsat-
ser avsedda for hdstar, renar, nit-
kreatur, svin, fdr, getter, kaniner, fjd-
derfd, palsdjur, hundar, katter och
odlad fisk.

Lagen giller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsett for Aun-
dar, katter eller kaniner, vilka hdlls
som siillskapsdjur.

Foreslagen lydelse

Lagen giiller foder och fodertill-
satser avsedda for husdjur och andra
djur dn husdjur, om de hdlls i fdngen-
skap.

Lagen géller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsett for sill-
skapsdjur.

Foder fir inte ha en sidan sammansittning eller beskaffenhet i 6vrigt att

det kan antas att det

1. dr skadligt eller annars otjinligt for djuret,

2. gor livsmedel frin djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjdnligt som miinniskofdda, eller

3. vid hanteringen medfér hiilso-
risker for minniskor.

Som foder till andra djur én péls-
djur far inte anvindas foderm;jol eller
annan vara som framstillts av kot
frdn sjilvdoda djur eller frdn sjukligt
fordndrade delar av slaktade djur.

I Scnaste lydelse 1988:537.

2. gor livsmedel frdn djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjdnligt som minniskofoda,

3. vid hanteringen medfor hilso-
risker for miinniskor, eller

4. har skadlig inverkan pd miljon.

3a§!

Som foder till andra djur 4n piils-
djur far inte anvindas hela eller delar
av sjdlvddda djur eller sjukligt for-
dndrade delar av slaktade djur. Det-
samma gdller fodermjél eller annan
vara som framstéllts av sjilvdoda
djur eller av sjukligt forindrade delar
av slaktade djur.

Forsta stycket giller inte fisk som
anvinds som foder eller foder som
har framstillts av fisk.

Om det finns sirskilda skiil, far
Jordbruksverket i det enskilda fallet
medge undantag frin forsta stycket
ndr det giller foder till djur i djur-
parker och liknande anliggningar.
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Nuvarande lydelse

Antibiotika och andra kemotera-
peutiska medel far tillsittas foder en-
dast for att forebygga, lindra eller bo-
ta sjukdom eller sjukdomssymptom.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fir meddela foreskrifter eller uppstil-
la villkor for anviindningen av foder
som innehlller medel som avses 1
forsta stycket.

Féreslagen lydelse

4§

Antibiotika eller kemoterapeu-
tiska medel fir tillsdttas foder endast
for att forebygga, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymptom.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter eller uppstiil-
la villkor for importen, tillverkning-
en, forsdljningen, anviandningen el-
ler hanteringen i évrigr av foder som
innehdller medel som avses i forsta
stycket.

583

Som fodertillsats fir anvindas en-
dast vara eller dmne som godkdnts
for dndamdlet i frdga. Frdgor om
godkdnnande prévas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av Jordbruksverket. Ett godkdn-
nande fdr forenas med villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fAr foreskriva att den som yrkesmads-
sigt for forsdljning importerar, tllver-
kar eller forpackar foder eller foder-
tillsatser skall

1. gbra anmilan om sin verksam-
het till Jordbruksverket,

2. fora sidana anteckningar 6ver
lager, tillverkning, inkdp och forsilj-
ning eller annat férfogande som be-
hovs for kontroll av att denna lag el-
ler med st6d av lagen meddelade
foreskrifter foljs,

3. limna uppgifter om varan i
samband med overldtelse genom
mirkning eller pd annat siitt.

2 Scnaste lydelse 1991:400.
3 Senaste lydelse 1991:400.
4 Senaste lydelse 1991:400.

Som fodertillsats fir anvindas en-
dast sddana varor eller dmnen som
tilldts enligr avtalet om Europeiska
samarbetsomrddet och som forteck-
nas i foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av Jordbruksverket.

6 §4

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att den som importe-
rar, tillverkar, eller forpackar foder
eller fodertllsatser som skall sldppas
ut pd marknaden skall

1. gbra anmilan om sin verksam-
het till Jordbruksverket,

2. fora sidana anteckningar dver
lager, tillverkning, ink6p och forsalj-
ning eller annat forfogande som be-
hovs for kontroll av att denna lag el-
ler med st6d av lagen meddelade
foreskrifter foljs,

3. limna uppgifter om varan i
samband med Overldtelse genom
mirkning eller pd annat sétt och hur
dessa uppgifter skall vara uifor-
made. :
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Nuvarande lydelse

Jordbruksverket utovar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och
med stod av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir overlita
At lansstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom lidnet. Sker sddan overlitelse,
skall vad som siigs i lagen om till-
synsmyndighet gilla dven ldnssty-
relsen.

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart dr avsedda att forsiljas eller
anviindas i strid med 9-11 §. Till-
synsmyndigheten fir vidare ta hand
om foder och fodertillsatser som av-
ses med ett foreliggande eller ett for-
bud enligt 14 §, om foreliggandet
eller forbudet inte efterkoms.

Féreslagen lydelse

12 §5

Jordbruksverket utgvar tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och
med stod av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir overlita
At linsstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom linet. Jordbruksverket fdr ock-
sd dverldta dt annan myndighet dn
ldnsstyrelse att wtova tilisyn. Om
overlitelse av rillsyn sker, skall vad
som sigs om tillsynsmyndighet i la-
gen gilla dven den myndighet nll vil-
ken Gverldtelse skett.

15§

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart dr avsedda att forsiljas eller
anviindas i strid med 3 a § forsta
stycket eller 9-11 §. Tillsynsmyndig-
heten fir vidare ta hand om foder
och fodertilisatser som avses med ett
foreliggande eller ett forbud enligt
14 §, om foreliggandet eller forbu-
det inte efterkoms.

Har ett foder eller en fodertillsats tagits om hand, fir dgaren under tillsyns-
myndighetens kontroll géra varan duglig till utfodring eller anvinda den for
nigot annat lovligt indamadl. T annat fall skall varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg pd iigarens bekostnad.

17§

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 § forsta stycket, §
eller 9-11 §,

1. bryter mot 3 a § férsta stvcket,
4 § forsta stycket, 5 eller 9-11 §,

2. bryter mot en foreskrift som meddelats med stdd av 4 § andra stycket el-

ler6 §.

3. 4sidosiitter forbud eller villkor
som meddelats med stéd av 4 § and-
ra stycket, S eller 8 §, eller

3. &sidosiitter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 4 § and-
ra stycket eller 8 §, eller

4. underldter att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra me-

ningen.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.
Den som har ¢vertriitt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte till an-
svar enligt denna lag for giring som omfattas av foreliggandet eller forbu-

det.

5 Senaste lydelse 1991:401.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for gimingen kan 4d6-
mas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for varusmugg-

ling.

Beslut av Jordbruksverket i dren-
de som avses i 13 § forsta stycket,
14 eller 15 § far 6verklagas hos kam-
marritten. Foreskrifter om 6verkla-
gande av beslut av Jordbruksverket
med st6d av ett bemyndigande enligt
4-6 och 8 §§ meddelas av regering-
en.

Ldnsstyrelsens beslut far dverkla-
gas hos Jordbruksverket. Jordbruks-
verkets beslut i ett sidant drende fir
Overklagas hos kammarriitten.

19 §6

Beslut av Jordbruksverket i dren-
de som avses i 3 a § tredje stycket,
13 § forsta stycket, 14 eller 15 § far
dverklagas hos kammarrétten, Fore-
skrifter om overklagande av beslut
av Jordbruksverket med stod av ett
bemyndigande enligt 4, 6 och 8 §§
meddelas av regeringen.

Beslut av ldnsstyrelsen eller av an-
nan myndighet till vilken Jordbruks-
verket overldtit att utéva tillsyn fir
Overklagas hos Jordbruksverket.
Jordbruksverkets beslut i ett sidant
drende fir overklagas hos kammar-
ritten.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Scnaste lydelse 1991:401.
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3. Forslag till

Lag om dndring i utsddeslagen (1976:298)

Hirigenom foreskrivs i friga om utsiideslagen (1976:298)1
dels att 4 och 6 §§ skall upphora att giilla,
dels att 1-3, 7 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

Féreslagen lydelse

1§2

1. utsdde, dels fro som &r avsett till utsdde med undantag av skogsfro, dels

utsiide av potatis (utsiddespotatis),

2. statsplombering av utsdde, for-
valtningsuppgift som innebir kvali-
tetskontroll av utside, plombering
av forpackning med utsidde och ut-
firdande av bevis dgrom.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utside av visst
slag fir éverldmnas till annan eller
foras ur ur landet endast om stars-
plombering av utsidet har skett.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka villkor som
skall giilla f6r srarsplombering.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utside av visst
slag som inte skall statsplomberas
t&r édverldmnas till annan endast om
utsiidet dr forsett med eller 4tfoljs av
uppgifter som behodvs for att bedéma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration).

For tillsyn av att foreskrifterna
om kvalitetsdeklaration foljs dger
myndighet som regeringen bestim-
mer tilltriide till lokal eller annat

2. certifiering av utsdde, forvalt-
ningsuppgift som innebir kvalitets-
kontroll av utsiide, plombering av
forpackning med utsdde och utfir-
dande av bevis om detra.

§3

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsiide av visst
slag fAr sldppas ut pd marknaden en-
dast om certifiering av utsidet har
skett.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka villkor som
skall gilla for certifiering.

3§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om att utside av visst
slag som inte skall cerrifieras far sldp-
pas uwt pd marknaden endast om utsi-
det dr forsett med eller &tf6ljs av upp-
gifter som behdvs for att bedéma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration).

For tillsyn av att foreskrifterna
om certifiering och kvalitetsdeklara-
tion f6ljs har myndighet som rege-
ringen bestimmer rdre an fd tilltride

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:298.

2 Senaste lydelse 1979:298.
3 Scnaste lydelse 1979:298.
4 Scnaste lydelse 1979:298.
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Nuvarande lydelse

utrymme och fdr dir ta prov. Myn-
digheten har ritt att p4 begiran fi de
upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.

Der dligger polismyndighet att
limna det bitrdde som behovs for
tillsynen.

Den som till utsddeskontrollen
uppsdtligen avger handling med orik-
tig uppgift och ddrigenom firanleder
fara for aw vixiforddlingsavgift un-
dandras doms till boter eller fangelse
i higst ett dr. Sker sddan gdrning av
grov oakisambhet, déms till béter.

Den som till utsddeskontrollen
uppsétligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort doms till boter, om inte gdr-
ningen dr belagd med straff enligt
[forsta stycker.

I ringa fall doms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotis-
balken fdr pdfaljd for brott enligt
forsta stycket forsta meningen ddo-
mas, om den misstdnkte héaktats eller
erhdllit del av deal for brottet inom
Sfem dr frdn brottet.

Bestdmmelserna i 14 § andra
stycket skatiebrottslagen (1971.:69)
tilldmpas pd brott enligt forsta sryck-
et forsta meningen.

Den som uppsitligen eller av oakt-
sambhet bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket démes
till boter, om e/ giimingen 4r belagd
med straff i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

5 Senastc lydelse 1985:113,

Féreslagen lydelse

till lokaler och andra utrymmen och
att diir ta prov. Myndigheten har ritt
att pd begiran fA de upplysningar
och handlingar som behdvs for till-
synen.

Polismyndigheten skall pd begi-
ran 1imna den hjdlp som behovs vid
tillsynen.

785

Den som till utsddeskontrollen
uppsdtligen eller av grov oaktsambhet
limnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort doms till boter.

I'ringa fall doms inte till ansvar.

8 §6

Den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket doms
till béter, om inte girningen ir be-
lagd med straff i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Andringen innebir bl.a. att frsta, fjirde och femte styckena upphivs.

6 Senaste lydelse 1979:298.

Andringen innebdr bl.a. att sista stycket upphvs.
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Nuvarande tydelse

Vara som varit féremAl f6r brott
mot foreskrift, meddelad med st5d
av 3 § forsta stycket, skall forklaras
forverkad, om det e/ ir uppenbart
obilligt. Detsamma giller utbyte av
sddant brott. [ stiillet for varan kan
dess viirde forklaras forverkat.

Har ndgon gjort sig skyldig till
brott enligt férsta stycket, skall han
forplikias erldgga vixtforddlings-
avgift som har undandragits genom
brottet och ersdrta tillsynsmyndig-
heten kostnader for undersokning av
taget prov.

Féreslagen lydelse

Vara som varit féremal f6r brott
mot foreskrift, meddelad med stéd
av 3 § forsta stycket, skall férklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
obilligt. Detsamma giller utbyte av
sddant brott. I stillet for varan kan
dess virde forklaras forverkat

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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4. Forslag till
Lag om provtagning pd djur

Hiirigenom foreskrivs foljande.
1§ Denna lag avser kartliggning och kontroll av smittsamma djursjuk-
domar.

2 § For att kartldgga frihet frdn smittsamma djursjukdomar far Statens
jordbruksverk efter samrid med Statens veterinirmedicinska anstalt fore-
skriva eller besluta om provtagning eller undersokning enligt denna lag.

3 § Provtagning eller undersdkning enligt 2 § fir utforas av veterinir el-
ler annan person som Jordbruksverket bestimmer pa

1. husdjur,

2. andra djur 4n husdjur om de hdlis i fingenskap,

3. doda djurkroppar,

4. mjolk som levereras till mejeri.

Provtagningen eller unders6kningen far utféras utan samtycke av den som
idger djuret, djurkroppen eller mjolken eller annan riittsinnehavare.

Provtagningen eller undersékningen skall genomféras pé ett sitt som inte
innebir oldgenhet for rittsinnehavaren.

4 § Jordbruksverket fir 6verldta 4t Statens veterinirmedicinska anstalt att
besluta om provtagning eller undersdkning enligt denna lag.

5 § For provtagning eller undersokning enligt denna lag har den som ut-
for provtagningen eller undersokningen ritt att f3 tilltride till omrdden, anlidgg-
ningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir djur halls eller dar djur-
kroppar eller mj6lk forvaras.

Polismyndigheten skall pd begiran limna den hjilp som behévs for att
provtagningen eller undersékningen skall kunna genomforas.

6 § Regenngen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om provtagning eller understkning enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1992:14) Mindre
kadmium i handelsgddsel, avgivet av utredningen for
inforande av miljoavgift p4 kadmium i handelsgddsel

Mirtt uppdrag

Storre miingder kadmium i miljon kan orsaka minga olika stérningar pA det le-
vande. Kadmium ansamlas i njurarna och kan dven ge genetiska skador. Kad-
minm dr ett grundimne och bryts dirfor aldrig ned. Nistan hela vart
kadmiumintag kommer med maten. Dir svarar vegetabilier (brod, rotfrukter,
gronsaker etc.) for cirka tre fjirdedelar. Huvuddelen av intaget dr dirfor
direkt beroende av hur mycket kadmium grédorna tar upp ur dkermarken.

Regeringen beslutade dirfor den 22 juni 1991 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att utreda férutsittningarna for att infora en miljdavgift pd
kadmium i handelsgodsel.

Uppdraget innebiir att utreda behov, méjligheter och konsekvenser av att
nir nuvarande prisregleringssystem inom jordbruksomridet upphér, infora
ett avgiftssystem for kadmium i handelsgtddsel. Avgiften bor enligt direktiven
sittas s att den styr mot en kadmiumhalt som 4r mindre 4n 5 g/ton. Ett
avgiftssystem skall kombineras med en hogsta tilliten kadmiumhalt i
handelsgodsel ett s.k. grinsvirde.

Andrade forutsitningar pdverkar uppdraget

Valet av medel for att nd det lingsiktiga mdlet 4r inte givet. Sedan miljcavgifts-
utredningen (MIA) i juni 1990 lade fram sitt slutbetinkande (SOU 1990:59)
Sitt virde pd miljon — Miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel, dir
MIA bl.a. angav riktlinjer for det fortsana arbetet med att infora en miljavgift
pA kadmium i handelsgddsel har forutsittningarna for att genom en avgift ned-
bringa kadmiumhalterna i handelsgodsel i flera avseenden forindrats. Det
giller speciellt pd kort sikt:

— Hydro Supra AB har beslutat au ligga ned den enda svenska fabriken
for tillverkning av fosforgodsel.

~ Sverige har officiellt sokt medlemskap i EG.

- Eut preliminirt EES-avtal har framférhandlats — som innehiller sirskilda
mojligheter och begrinsningar vad giller begrinsning av kadmiumbhalten i
handelsgodsel.

— Flera EFTA-stater har redan bestdmt — och notifierat — grinsvérden for
kadmium i handelsgddsel.

Riskerna for negativa hdlsoeffekter kan uppstd vid ldgre kadmiumintag

Kadmium &r ett dokumenterat hilsofarligt imne. En uppdatering av forsk-
ningsliget betriffande kadmium i fdan ger vid handen att den aktuella svens-
ka nivdn inte innebir nigon akut risk for folkhiilsan. Samtidigt pekar fiirska
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studier pA att negativa hiilsoeffekter kan uppsta pa ligre nivder én man tidigare
haft anledning att riikkna med.

Trots att Sverige jimfort med minga andra linder ligger vil till nir det
giller kadmiumhalten i &kermark, borjar det dagliga intaget av kadmium nér-
ma sig dessa senare risknivéer. Det finns alltsd anledning att redan nu vidta 4t-
géirder for att minska och efter hand upphora med den pdgéende uppbyggna-
den av kadmiumbhalterna i svensk &kermark. Slutmailet méste vara att fi ned
kadmiumhalterna i marken till garanterat ofarliga nivéer. Hir spelar férutom
handelsgddsel ocksd andra kadmiumkillor en viktig roll.

Enighet rdder om ldgre kadmiumbhalter.

Det internationella arbetet med att avveckla anvindningen av hiilso- och miljé-
farliga dmnen har nu kommit in i ett intensivare skede. Det rdder enighet om
att anviindningen av kadmium p4 sikt b6r upphéra.

Internationell samordning dr en viktig del i detta arbete. Det ir diirfGr ange-
ldget att driva frigan om mojligheterna att begriinsa och pé sikt avveckla bl.a.
kadmium i fosforgddselmedel.

I olika internationella organisationer ssom FN, OECD, PARCOM, EG
och Nordiska ridet har initiativ tagits for att n enighet om ligre kadmium-
halter. Aven flera enskilda linder har vidtagit eller kommer att vidta Atgiirder i
syfte att minska kadmiumbhalten i fosforgdsel. Mojligheterna till ett bdde
breddat och férdjupat internationellt samarbete niir det giiller att nedbringa
kadmiumhalterna i fosforgodsel dr dirfor enligt min beddmning goda.

Styreffekten av en avgift kan ifrdgasdras

Aven om mitt uppdrag i forsta hand varit an utforma en avgift pA kadmium i
handelsgodsel som styrmedel medfor de dndrade omvirldsforhillandena att
jag for narvarande mdste ifrigasitta indamalsenligheten i en unik svensk av-
gift.

Sverige dr en relativt liten marknad for handelsgodsel, i ett europeiskt
perspektiv t.0.m. mycket liten. Vi kan darfor knappast viinta oss att utlindska
tillverkare skall vidta sirskilda och kostnadskridvande dtgéirder for att tillgodo-
se vira 6nskemi! om kadmiumfattigare handelsgodsel. Genom att Hydro Sup-
ras fabrik i Landskomna liggs ned bortfaller ocksi majligheten att via svensk
industri fA till stind ett utbud av renare handelsgodsel.

Grdnsvdrden infors frdn den 1 december 1992

Det faktum att ett antal EFTA-Linder (Finland, Norge och Schweiz) redan dek-
larerat sin avsikt att inf6ra grinsvirden under det néirmaste 4ret gor det enligt
min mening naturligt att Sverige — p4 kort sikt — viljer samma styrmedel och
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ambitionsniva. P4 det viset stir vi starkare gentemot sdvil leverantérerna av
gidselmedel som i en framtida forhandling med EG.

Mitt forslag innebir att tvA griinsviirden infors for svensk del

—ett pd 50 g Cd/ton fosfor NPK- och NP-godselmedel

—ett pd 100 gram avsett for P- och PK-g&dselmedel.

Det dubbla grinsviirdet motiveras av behovet att sarbehandla P- och PK-gtd-
selmedel, vars normalt hogre kadmiumhalter annars skulle riskera att ute-
stinga dem frin marknaden. I det svenska jordbruket behévs dessa
gddselmedel for att kunna tillgodose behovet av vixtniring p4 ett rationellt
sitt.

Grinsvirdena bor inforas frin 1 december 1992. En gradvis skirpning
Over nigra 4r ned tll den foreslagna nivan hade varit att féredra, men jag har
bedomt att EES-avtalet inte medger det.

En miljéavgift pd kadmium i handelsgodsel infors tidigast frdn den 1 juli
1995

I enlighet med direktiven ligger jag ocksd fram ett alternativ med en avgift
som styrmedel. Avgiften har lagts pd en nivd — 30 kr/g Cd — som kan tinkas
gora rening av fosforsyra frin kadmium intressant, men den 4r inte sd hog att
en utebliven styreffekt (rening) skulle behdva bli en allvarlig belastning for
det svenska jordbruket eller for konsumenterna. For att inte riskera dumpning
pd den svenska marknaden av “smutsiga” godselmedelspartier bér avgiften
kombineras med ett gransvirde pa t.ex. hogst 150 g Cd/ton fosfor.

Aven om jag valt att férorda ett gransvirde framfor en avgift anser jag det
viil befogat att om nigra 4r nar EFTA-lindernas sirbestimmelser om kadmi-
um enligt EES-avtalet skall omforhandlas 4r 1995 eller i samband med ett in-
tride i EG dnyo préva mdjligheten att anviinda en avgift for att f4 ned kadmi-
umhalterna i godselmedel till ligre nivéer dn vad som dr méjligt med grinsvir-
den. Om en avgift skall bli meningsfull krivs att andra linder delar vér stri-
van att i stort sett eliminera tillforseln av kadmium till 4kermark via handelsgéd-
sel. For att uppnd en internationell enighet for att reducera kadmiumtillforseln
anser jag det visentligt med svenska anstringningar pi detta omride.

Marknaden bér ta sitt ansvar

Statliga regleringar och ekonomiska styrmede] dr emellertid inte tillrickliga
for att uppnd lagre kadmiumhalter i handelsgodsel. Skall vi lyckas att hilla
nere minniskans intag av kadmium via livsmedel p ofarliga nivier maste
ocks4 jordbruket liksom gidselmedels- och livsmedelsbranscherna hjilpa till
med att stilla krav, informera, producera och marknadsfora rena godsel-
medel.
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Jordbruksverket blir ansvarig évervaknings- och kontrollmyndighet

Enligt direktiven skall avgiften tas ut av tillverkare och importdrer av handels-
gdédsel och baseras pd &rliga deklarationer av de kadmiummaingder som de le-
vererat till den svenska marknaden. Redan i dag har jordbruksverket ett sys-
temn for uppbord av miljoavgifter och prisregleringsavgifter p4 handelsgodsel
som #ven bdr kunna anvindas for uppbérd av miljdavgifter pd kadmium
och/eller overvakning och kontroll av ett grinsviirde.

Mot bakgrund av att sektorsansvaret for miljofrdgoma har lagts fast och att
det dirmed ankommer pd jordbruksverket att verka for att jordbruket bedrivs
med hinsynstagande till intresset av att virda bl.a. miljon 4r det enligt min me-
ning naturligt att jordbruksverket, dven efter det att prisregleringsavgifterna
avvecklats, blir ansvarig uppbodrdsmyndighet for miljoavgifter pa bl.a. han-
delsgtdsel. Harigenom kan ett grinsvirde ocksd i framtiden kopplas till géd-
selmedelsavgiften och det nu gillande deklarationssystemet.

Verkets nuvarande rutiner for uppbord kan ocksd anviindas om en avgift
infors vid en senare tidpunkt. Jordbruksverket besitter den kunskap m.m.
som behovs for att rdtt kunna bedéma och avgora sdvil konsekvenser som ef-
fekter av bide ett grinsvirde och en avgift.
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1. Forslag till

De remitterade lagforslagen  Prop. 1992/93:119

Lag om 4ndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (1971:511)1
dels att 14 och 18 §§ skall upphora att gélla,
dels att 1, 13, 16, 20 och 30 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckes-
vara, njutningsmedel eller annan va-
ra som ir avsedd att fortdras av min-
niskor med undantag av vara pi
vilken ldkemedelsférordningen
(1962:701) dger tilldmpning,

Féreslagen lydelse

1§

1. livsmedel, matvara, dryckes-
vara, njutningsmedel eller annan va-
ra som dr avsedd att fortiiras av min-
niskor med undantag av vara pi vil-
ken ldkemedelslagen (1992:859) dr
nilldmplig,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmede! som 4r avsett att tillféras livsme-
del for att forbittra dess niringsvirde, dels annan vara eller imne som &r av-
sedd att tillféras livsmedel for att pdverka dess héllbarhet, konsistens, farg,
smak eller lukt eller 4stadkomma annan bestimd egenskap hos livsmedlet, om
berikningsmedlet, varan eller imnet ej dr livsmedelsrdvara,

3. frdmmande dmne, annat imne
in livsmedelstdl!lsats som, om det in-
ghr i livsmedel, kan utgora halsorisk
eller forindra livsmedlets normala
sammansittning eller beskaffenhet i
ovrigt,

4. fardigférpackat livsmedel, livs-
medel som utan omedelbart samband
med overldmnande till konsument in-
" neslutits i forpackning, avsedd att
bryias first av konsumenten.

Fdrdigforpackat livsmedel som
saluhdlles skall vara tydligt och otve-
tydigt mdrkt med féljande uppgifter,

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansdttning,

3. livsmedlets nettovikt eller net-
tovolym vid forpackningstillfillet,

4. anvisning hur livsmedlet skall
forvaras, om forvaringssdttet dr av
betydelse for livsmedlets hdllbarhet,

5. berdknad hdllbarherstid, om
denna dr begréinsad,

1 Lagen omtryckt 1989:461.

3. frimmande dmne, annat imne
in livsmedelstillsats som, om det in-
gir i livsmedel, kan utgora hilsorisk
eller forindra livsmedlets normala
sammansdttning eller beskaffenhet i
ovrigt.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifter om mdrkning av
livsmedel.
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Nuvarande lydelse

6. forpackarens eller tillverkarens
namn eller firma samt hemort eller,
om namnet eller firman dr allmdnt
kdnd, endast namnet, firman eller
forkortning ddrav,

7. sddana uppgifter i ovrigt av be-
tydelse for konsumenterna som fire-
skrives av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan begrdnsa
mdrkningsskyldigheten enligt forsta
stycket 1-0.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskri-
va mdrkning enligt forsta stycket av
annat livsmedel in firdigforpackat.

Livsmedel fAr ej saluhdllas, om
det

1. kan antagas vara otjiinligt till
minniskoftda,

Foreslagen lydelse

16 §

Livsmedel fir inre saluhillas, om
det
. kan antas vara otjinligt till miin-
niskofoda,

2. tillforts livsmedelsdllsats i strid med 6 §,

3. uppges hdlla en livsmedelsstan-
dard som foreskrivits enligt 7 § men
icke motsvarar standarden,

4. ¢j dr miirkt enligt 13 §.

3. uppges hilla en livsmedelsstan-
dard som foreskrivits enligt 7 § men
inte motsvarar standarden,

4. inte dr mirkt enligt féreskrifter
som meddelas enligt stéd av 13 §.

5. mdrkrs med uppgift om hdllbar-
hetstid och denna tid Iépt ut.

I friga om forbud mot saluhdllande giller dessutom vad som féljer av 10

och 11 §§.

Livsmedel fdr ej utan tillsidnd av
myndighet som regeringen bestdm-
mer saluhdllas under uppgift art det
dr sdrskilt ldmpar fér mdnniskor
med behov av sdrskild kost pd grund
av dlder, sjukdom eller annat forhdil-
ande.

Tillstdnd enligt férsta stycket kan
forenas med villkor.

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om saluhdllande av
livsmedel for sdrskilda ndringsdnda-
mdl och om naturliga mineralvatten.

30§

Till boter eller fiingelse i hogst ett ir doms, om inte girningen iir ringa, den

som med uppsit eller av oaktsamhet

Prop. 1992/93:119
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Nuvarande lydelse

1. bryter mot 6, 8, 14, 16-20 §$,
21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som med-
delats med st6d av9eller 10 §, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 21 §
andra stycket, 22 § tredje stycket,
28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt 13 § eller
enligt foreskrift som meddelas med
stod av 13 § ldmnar oriktiga upp-
gifter,

4. &sidositter villkor som med-
delats med stod av 6 § eller 20 §
andra stycket.

Féreslagen lydelse

1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller
19 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot freskrift som med-
delats med stod av9eller 10§, 11 §
sdvitt avser hantering, 12 §, 20 §,
21 § andra stycket, 22 § tredje styck-
et, 28 § andra stycket eller 29 §,

3. vid mirkning enligt foreskrift
som meddelas med stéd av 13 § lam-
nar oriktiga uppgifter,

4. Asidositter villkor som med-
delats med sttd av 6 §.

Om forpliktelse av betydelse frin hilsosynpunkt eller for konsumentintres-
set uppsdtligen &sidosatts i storre omfattning eller annars pd ett allvarligt sitt,

doms till fingelse i hogst tv Ar.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet inte fullgér sina skyldigheter en-
ligt 26 § forsta stycket andra punkten, déms till boter.
Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om giirningen ar belagd med

straff i brottsbalken.

Om ansvar f6r den som i strid mot foreskrift som meddelats med stdd av
11 § infor livsmedel till landet och forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

7 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 119
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2. Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1985:295) om foder
Hirigenom f6reskrivs att 1-6, 12, 15, 17 och 19 §§ lagen (1985:295) om

foder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Féreslagen lydelse

1§

Soder: vara, diiri inbegripet vatten, som &r avsedd att anviindas for utfod-

ring av djur,

fodertillsats: dels berikningsmedel som #r avsett att tillforas foder for att
forbiittra dess niringsviirde, dels annan vara eller imne som ir avsett att till-
foras foder for att pdverka dess hdllbarhet, konsistens, firg, smak eller lukt
eller dstadkomma annan bestimd egenskap hos fodret.

Med foder eller fodertillsats avses
dock inte vara pi vilken ldkemedels-
Sforordningen (1962:701) skall ullim-
pas.

Lagen giller foder och fodertill-
satser avsedda for hdstar, renar, not-
kreatur, svin, fdr, getter, kaniner, fjd-
derfd, pdlsdjur, hundar, katter och
odlad fisk.

Lagen giiller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsett for hun-
dar, katter eller kaniner, vilka hdlls
som sillskapsdjur.

Med foder eller fodentillsats avses
dock inte vara pd vilken ldkemedels-
lagen (1992.:859) skall ullimpas

2§

Lagen giiller foder och fodertill-
satser avsedda for husdjur och andra
djur dn husdjur, om de hdlls i fdngen-
skap.

Lagen giller inte hanteringen i en-
skilda hem av foder avsett {or sill-
skapsdjur.

3§

Foder fir inte ha en sidan sammansitning eller beskaffenhet i Gvrigt att

det kan antas att det

1. dr skadligt eller annars otjiinligt for djuret,

2. gor livsmedel frin djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjinligt som minniskofoda, eller

3. vid hanteringen medfor hilso-
risker for minniskor.

Som foder till andra djur in piils-
djur fir inte anviindas fodermjol eller

1 Senaste lydelse 1988:537.

2. gor livsmedel fran djur som ut-
fodrats med fodret skadligt eller
otjinligt som miinniskoftda,

3. vid hanteringen medfdr hilso-
risker for minniskor, eller

4. har skadlig inverkan pd miljon.

3Ja§t

Som foder till andra djur iin piils-
djur fir inte anviindas hela eller
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Nuvarande lydelse

annan vara som framstillts av kot
frdn sjilvdoda djur eller frdn sjukligt
forindrade delar av slaktade djur.

Antibiotika och andra kemotera-
peutiska medel far tillsdttas foder
endast for att forebygga, lindra eller
bota sjukdom eller sjukdomssymp-
tom.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter eller upp-
stdlla villkor for anvindningen av
foder som innehdller medel som av-
ses i forsta stycket.

Som fodertillsats fir anvindas
endast vara eller dmne som godkdnts
for dndamdlet i frdga. Frdgor om
godkdnnande prévas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, av Jordbruksverket. Ett godkdn-
nande fdr férenas med villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att den som yrkesmds-
sigt for forsdljning importerar, till-

2 Senaste lydelse 1991:400.
3 Scnaste lydelse 1991:400.
4 Senaste lydelse 1991:400.

Foreslagen lydelse

delar av djur som sjdlvdott eller som
avlivats eller sjukligt fordndrade de-
lar av slaktade djur. Detsamma gdller
fodermjol eller annan vara som fram-
stillts av sddana djur eller djurdelar.

Forsta stycket gdller inte fisk som
anvdnds som foder eller foder som
har framstdllts av fisk.

Om det finns sdrskilda skdl, fdr
Jordbruksverket i det enskilda fallet
medge undantag frdn forsta stycket
ndr det gdller foder till djur i djur-
parker och liknande anldggningar.

4§2

Antibiotika eller kemoterapeutis-
ka medel fir tillsdttas foder endast
for att forebygga, pdvisa, lindra eller
bota sjukdom eller sjukdomssymp-
tom eller i annat likartat syfte.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
fAr meddela fGreskrifter om impor-
ten, tillverkningen, forsdljningen, an-
vindningen eller hanteringen i 6vrigt
av foder som innehdller medel som
avses i forsta stycket.

5§

Som fodertillsats fir anviindas en-
dast sddana varor eller Gmnen som
tilldts enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och
som fortecknas i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av Jord-
bruksverket.

6 §4

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Jordbruksverket
far foreskriva att den som importe-
rar, tillverkar, eller forpackar foder
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Nuvarande lydelse

verkar eller forpackar foder eller
fodertillsatser skall

Foreslagen lydelse

eller foderillsatser som skall sldppas
ut pd marknaden skall

1. gbra anmiilan om sin verksamhet till Jordbruksverket,

2. fora sAdana anteckningar 6ver lager, tillverkning, inkdp och forsiljning el-
ler annat férfogande som behovs for kontroll av att denna lag eller med stod
av lagen meddelade foreskrifter foljs,

3. limna uppgifter om varan i samband med Overlatelse genom miirkning eller

pd annat sitt.

Jordbruksverket utévar tillsynen
Over efterlevnaden av denna lag och
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir Gverlita
At Linsstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom liinet. Sker sddan éverldelse,
skall vad som sigs i lagen om till-
synsmyndighet giilla dven ldnssry-
relsen.

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart ir avsedda att forsiljas eller
anviindas i strid med 9-11 §. Till-
synsmyndigheten fir vidare ta hand
om foder och fodenillsatser som av-
ses med ett foreliggande eller ett f6r-
bud enligt 14 §, om foreliggandet el-
ler forbudet inte efterkoms.

Med stod av bemyndigandet i forsta
stycket fdr foreskrivas hur uppgifter
som avses i forsta stycket 3 skall
vara utformade.

12 §5

Jordbruksverket utdvar tillsynen
over efterfevnaden av denna lag och
med st6d av lagen meddelade fore-
skrifter. Jordbruksverket fir verlata
4t lansstyrelsen att utdva viss tillsyn
inom liinet. Jordbruksverker fdr ock-
sd overldta dt andra myndigheter dn
lansstyrelsen att wiéva tillsyn. Om
tillsyn dverldrs, skall vad som sigs
om tillsynsmyndighet i lagen gilla
dven den myndighet till vilken tillsyn
overldiits.

15§

Tillsynsmyndigheten fir ta hand
om foder och fodertillsatser som up-
penbart ir avsedda att forsiljas eller
anviindas i strid med 3 a § férsta
stycket eller 9-11 §. Tillsynsmyndig-
heten fir vidare ta hand om foder
och fodertillsatser som avses med ett
foreliggande eller ett forbud enligt
14 §, om foreliggandet eller forbu-
det inte f6ljs.

Har ett foder eller en fodertillsats tagits om hand, f4r dgaren under tillsyns-
myndighetens kontroll gora varan duglig till utfodring eller anvinda den for
ndgot annat lovligt indamAl. I annat fall skall varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg pa dgarens bekostnad.

17 §
Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

5 Senaste lydelse 1991:401
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Nuvarande lydelse

1. bryter mot 4 § forsta stycket, 5
eller 9-11§,

Foreslagen lydelse

1. bryter mot 3 a § forsta stycket,
4 § forsta stycket, 5 eller 9-11 §,

2. bryter mot en foreskrift som meddelats med stéd av 4 § andra stycket

eller 6 §.

3. &sidositter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 4 § and-
ra stycket, 5 eller 8 §, eller

3. &sidositter forbud eller villkor
som meddelats med stod av 4 § and-
ra stycket eller 8 §, eller

4. underldter att fullgora sin skyldighet enligt 13 § forsta stycket andra me-

ningen.

Iringa fall skall inte d6mas till ansvar.
Den som har ¢vertritt vitesforeliggande eller vitesforbud déms inte till an-
svar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller forbu-

det.

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for gimingen kan ad6-
mas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for varusmugg-

ling.

Beslut av Jordbruksverket i diren-
de som avses i 13 § forsta stycket,
14 eller 15 § far Hverklagas hos kam-
marritten. Foreskrifter om overkla-
gande av beslut av Jordbruksverket
med stod av ett bemyndigande enligt
4-6 och 8 §§ meddelas av regering-
en.

Ldnsstyrelsens beslut fir 6verkla-
gas hos Jordbruksverket. Jordbruks-
verkets beslut i ett sddant drende fAr
overklagas hos kammarritten.

19 §6

Beslut av Jordbruksverket i dren-
de som avses i 3 a § tredje stycker,
13 § forsta stycket, 14 eller 15 § fir
overklagas hos kammarritten. Fore-
skrifter om dverklagande av beslut
av Jordbruksverket med stod av ett
bemyndigande enligt 4,6 och 8 §§
meddelas av regeringen.

Beslut av ldnsstyrelsen eller av an-
nan myndighet till vilken Jordbruks-
verket overldtit att utéva tillsyn fir
6verklagas hos Jordbruksverket.
Jordbruksverkets beslut i ett sidant
drende fir Overklagas hos kammar-
rétten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Senastc lydelse 1991:401.
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3. Forslag till

Lag om dndring i utsddeslagen (1976:298)

Hirigenom foreskrivs i friga om utsideslagen (1976:298)1

dels att 6 § skall upphora att giilla,

dels att 1-4, 7 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

Foreslagen lydelse

1§2

1. utsdde, dels fro som ir avsett till utside med undantag av skogsfro, dels

utsiide av potatis (utsiidespotatis),

2. statsplombering av utsdde, for-
valtningsuppgift som innebdr kvali-
tetskontroll av utsidde, plombering
av forpackning med utsidde och ut-
firdande av bevis ddrom.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsdde av visst
slag fAr éverldmnas till annan eller
foras ut ur landet endast om stats-
plombering av utsidet har skett.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka villkor som
skall gilla for srarsplombering.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsdde av visst
slag som inte skall statsplomberas
far overl@mnas till annan endast om
utsidet 4r forsett med eller atfdljs av
uppgifter som behovs for att bedoma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration).

For tillsyn av att foreskrifterna
om kvalitetsdeklaration f6ljs dger
myndighet som regeringen bestim-
mer tilltride tll lokal eller annat wt-

2. certifiering av utsdde, forvalt-
ningsuppgift som innebir kvalitets-
kontroll av utside, forsegling av for-
packning med utside och utfirdande
av bevis om dena.

283

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsidde av visst
slag fér sldppas ut pd marknaden en-
dast om certifiering av utsidet har
skett.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fAr meddela
foreskrifter om vilka villkor som
skall gillla for certifiering.

Iy

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om artt utside av visst
slag som inte skall cerrifieras f&r
sldppas ut pd marknaden endast om
utsddet dr forsett med eller 4tfGljs av
uppgifter som behdvs for att bedéma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration).

For tillsyn av att foreskrifterna
om certifiering och kvalitetsdeklara-
tion foljs har myndighet som rege-
ringen bestdmmer rdrr au fd4 llride

I Senaste lydelsc av lagens rubrik 1979:298.

2 Senaste lydelse 1979:298.
3 Senaste lydelse 1979:298.
4 Scnaste lydelse 1979:298.
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Nuvarande lydelse

rymme och fdr dir ta prov. Myndig-
heten har ritt att p& begiran fi de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

Det dligger polismyndighet att
limna det bitrdde som behovs for
tillsynen.

Skall statsplombering av utsdde
ske enligt 2 §, dr den som begdr
plomberingen skyldig a erldgga av-
gift (vaxtforddlingsavgift) med be-
lopp som fasistdlles av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stdimmer.

For utsdde av sort som har regi-
strerats enligt vixiférddlarrinslagen
(1971:392) uttages vixtforddlings-
avgift endast om sortinnehavaren till
beskattningsmyndighet som avses i
6 § avger forklaring pd heder och
samvete att han ej avser att uppbdra
ersdttning for annans yrkesmdssiga
utnyttjande av sorten inom landet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fdr meddela
foreskrifter om befrielse frdn eller
dterbetalning av vaxiforddlingsavgift
vid utfirsel eller om dterbetalning av
vdxtforddlingsavgift for utsdde av
sort som har marknadsférts innan re-
gistrering av sorten har skett enligt
vixtférddiarrinslagen.

Den som till Utsddeskontrollen
uppsdtligen avger handling med orik-
tig uppgift och ddrigenom foranleder
fara for att vixiférddlingsavgift un-
dandras doms till béter eller fingelse
i hogst err dr. Sker sddan gdrning av
grov oakisamhet, doms till boter.

5 Senaste lydelse 1985:113.

Foreslagen lydelse

till lokaler och andra utrymmen och
att diir ta prov. Myndigheten har ritt
att pi begiran fi de upplysningar
och handlingar som behovs for till-
synen.

Polismyndigheten skall pd begd-
ran limna den hjdlp som behovs vid
tillsynen.

4%

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr fire-
skriva atr den som yrkesmdssigt for-
packar eller bedriver handel med
koksvdxtutsdde skall géra anmdlan

om sin verksamhet till Statens ut-
sddeskontroll.

785

Andringen innebir bl.a. att forsta, fjirde och femte styckena upphiivs.
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Nuvarande lydelse

Den som till Utsiddeskontrollen
uppsatigen eller av grov oaktsamhet
ldmnar oriktig uppgift om varas slag
eller sort doms till boter, om inte gdr-
ningen dr belagd med straff enligt
forsta stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar
enligt forsta eller andra stycket.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brots-
balken fdr pdfoljd for brott enligt

forsta stycket forsta meningen ddo-
mas, om den misstdnkte hdktats eller
erhdllit del av dral for brottet inom
fem dr frdn brotter.

Bestimmelserna i 14 § andra
stycket skattebrotislagen (1971:69)
tilldmpas pd brott enligt forsta styck-
¢t forsta meningen.

Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket domes
till boter, om ej gimingen 4r belagd
med straff i Jagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Vara som varit foremal for brott
mot foreskrift, meddelad med stod
av 3 § forsta stycket, skall forklaras
forverkad, om det ej 4r uppenbart
obilligt. Detsamma giiller utbyte av
sAdant brott. I stillet for varan kan
dess virde forklaras forverkat.

Har ndgon gjort sig skyldig till
brott enligt forsta stycket, skall han
Jorplikras erldgga vaxiforddlings-
avgift som har undandragits genom
brottet och ersitta tillsynsmyndighe-
ten kostnader for undersdkning av
taget prov.

Féreslagen lydelse

Den som till Utsideskontrollen
uppstigen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om en varas
slag eller sort d6ms till boter.

I ringa fall doms inte till ansvar.

8 §6

Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket déms
till boter, om inte giirningen ir be-
lagd med straff 1 lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Vara som varit foremdl for brott
mot foreskrift, meddelad med stod
av 3 § forsta stycket, skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
obilligt. Detsamma giiller utbyte av
sddant brott. I stillet for varan kan
dess viirde forklaras forverkat.

Har nidgon gjort sig skyldig till
brott enligt forsta stycket, skall han
ersiitta tillsynsmyndigheten kostna-
der for undersdkning av taget prov.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.

6 Senaste lydelse 1979:298.

Andringen innebir bl.a. att sista stycket upphévs.
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4. Forslag till
Lag om provtagning pa djur

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag avser kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar
samt kontroll av anviindningen av likemedel vid uppfodningen av djur.

2 § For aut kartligga forekomst av, faststilla frihet frdn eller kontrollera vis-
sa smittsamma djursjukdomar far regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Statens jordbruksverk efter samrid med Statens veterindrmedicinska
anstalt foreskriva eller i det sdrskilda fallet besluta om provtagning eller
understkning enligt denna lag.

For att kontrollera anvindningen av likemedel och andra dmnen eller be-
redningar med liknande verkan vid uppftdningen av djur fir regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens livsmedelsverk foreskriva eller i det
siirskilda fallet besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

3 § Provtagning eller undersdkning enligt 2 § fir utforas av veterinir eller
annan person som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket eller Livsmedelsverket bestimmer pd

1. djur och djurkroppar,

2. mjolk som levereras tll mejeri,

3. annat material som regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Jordbruksverket eller Livsmedelsverket foreskriver.

Provtagningen eller undersdkningen fir utforas utan samtycke av dgare
eller annan rétsinnehavare och skall genomféras p4 ett sitt som innebir sd
smd olidgenheter som méjligt fér denne.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad den som foder upp djur skall iaktta 1 friga om

1. skyldighet att anmila verksamheten till en myndighet och att féra anteck-
ningar om verksamheten,

2, skyldighet att anmiila misstanke om djursjukdom till en veterinir, och

3. krav pi hygien i djurhiliningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir vidare fore-
skriva eller i ett enskilt fall besluta att djur fir siljas till annat 4n slakt eller flyt-
tas frin ett omrade till ett annat inom landet, endast om djuren ir fria frin viss
sjukdom.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for djuriigare att betala ersittning f6r provtagning
och undersékning enligt denna lag.

6 § For proviagning eller undersdkning enligt denna lag har den som utfor
proviagningen eller undersdkningen ritt att fa tilltride till omrdden, anligg-
ningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir djur halls eller dér djur-
kroppar, mjolk eller annat material férvaras.

Djurdgaren skall tillhandahdlla den hjilp som behdvs for att provtagningen
eller undersokningen skall kunna genomféras.
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7 § Till boter doms den djurigare som inte fullgoér skyldigheten enligt 6 §
andra stycket.

8 § Beslut i enskilda fall av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket enligt
denna lag fir 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer,
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5. Forslag till
Lag om EEG-handelsgtdsel

Hiirigenom fSreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna lag giller marknadsforing av handelsgtdsel under sirskild beteck-
ning.

EEG - handelsgidsel

2 § Handelsgodsel som uppfyller sirskilda villkor i friga om inneh&ll, sam-
mansittning, egenskaper, beteckning, forpackning och mirkning fir mark-
nadsforas under beteckningen EEG-handelsgtdsel.

Villkoren anges i foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruksverket.

Anmailan m.m.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
foreskriva att den som marknadsfor handelsgdsel skall géra anmilan om sin
verksamhet till Jordbruksverket.

Tillsyn

4 § Jordbruksverket utévar tillsynen ¢ver efterlevnaden av denna lag och £6-
reskrifter som meddelats med stdd av lagen. Jordbruksverket fir Gverldta 4t
linsstyrelsen att utbva viss tillsyn inom lidnet.

5 § Fortillsynen har en tillsynsmyndighet ritt att f4 tlltrdde till omriden, lo-
kaler och andra utrymmen dir handelsgtdsel hanteras och dir gora undersok-
ningar och ta prover. En tillsynsmyndighet har riitt att pd begiiran f4 de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pd begiiran limna den hjilp som behovs vid tillsy-
nen.

6 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden eller forbud som be-
hovs for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten sitta ut vite.

7 § Den som p4 Jordbruksverkets uppdrag utfor provtagning och analyserar
prov av EEG-godselmedel skall genomftra provtagningen och analyserna en-
ligt de metoder som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket foreskriver.
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Tillsynsavgifter

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket, fir
foreskriva att sirskilda avgifter fr tas ut for kontroll som utdvas enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Ansvar och overklagande

9 § Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som meddelats med stod av 2 eller 3 §.

I'ringa fall skall inte domas till ansvar.

Den som har dvertriitt ett vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for den giiming som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om girningen 4r belagd med
straff i brottsbalken.

10 § Linsstyrelsens beslut i drende som avses i 5 § forsta stycket eller 6 §
fir overklagas hos Jordbruksverket.

Beslut av Jordbruksverket i sddant drende far 6verklagas hos kammarriit-
ten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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6. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vissa bestimmelser i denna lag
giiller ocksa for dverlastavgift, viig-
wrafikskatt, vdxiforddlingsavgift, till-
fallig formogenhetsskatt och miljéav-
gift enligt vad som foreskrivs i lagen
(1972:435) om overlastavgift, viigtra-
fikskattelagen (1973:601), utsddes-
lagen (1976:298) och lagen (1986:
1225) om tillfdllig formogenhets-
skatt for livforsikringsbolag, under-
stodsforeningar och pensionsstif-
telser, viigtrafikskattelagen (1988:
327) samt lagen (1990:613) om mil-
joavgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion.

Foreslagen lydelse

1 kap. 2 §!

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksd for dverlastavgift, vig-
trafikskatt, tillfillig formogenhets-
skatt och miljGavgift enligt vad som
foreskrivs i lagen (1972:435) om
overlastavgift, vigtrafikskattelagen
(1973:601) och lagen (1986:1225)
om tillfillig formdgenhetsskatt for
livforsakringsbolag, understédsfore-
ningar och pensionsstifielser, vigira-
fikskattelagen (1988:327) samt lagen
(1990:613) om miljoavgift pd ut-
slipp av kviiveoxider vid energipro-
duktion.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

1 Scnaste lydelse 1991:702.
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