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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradet har under ett drygt halvsekel varit en huvudaktor nér det gillt att
skapa en gemensam europeisk vdrdegrund kring krav pd demokrati, mansk-
liga réttigheter och réttssédkerhet. Europarddets historiska uppdrag 4r att
astadkomma en fastare enhet mellan medlemmarna bl.a. genom att uppritta
internationella konventioner och rekommendationer. Sverige tillhorde grun-
darna nér Europaradets stadgar undertecknades av 10 visteuropeiska stater i
London den 5 maj 1949. Genom sina 194 konventioner dr Europaradet i dag
en viktig normgivande institution inom europeisk politik.

Stdd for och uppfdljning av den samhilleliga utvecklingen i Ost- och Cen-
traleuropas nya demokratier har préglat arbetet i den parlamentariska forsam-
lingen under det senaste decenniet. Europarddets utvidgning blev mojlig
sedan det kalla kriget tagit slut. Medlemskretsen har mer én fordubblats. Vid
arsskiftet 2004/05 hade Europaradet 46 medlemslénder.

Fordjupning och utvidgning av integrationen i EU har bevakats av Euro-
paradets parlamentariska forsamling som en fraga som direkt paverkar Euro-
parddets egen framtid och dess roll i det europeiska samarbetet. Genom EU:s
Ostutvidgning i maj 2004 integrerades ytterligare 10 av Europaradets med-
lemslinder i unionens samarbete. Aven Nato har fattat viktiga beslut om att
acceptera nya medlemslander och har genom sin utvidgning fétt en gemensam
grins med Ryssland i Baltikum. Dessa forandringar i Europas samarbetsstruk-
turer stéller Europaradet infor nya utmaningar.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Europaradet arbetar pé tre politiska nivaer: ett beslutande och verkstillande
organ — ministerkommittén, ett radgivande och péadrivande organ — den
parlamentariska forsamlingen och ett organ for samarbete pa lokal och reg-
ional niva — den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kom-
munalkongressen.

Ledaméterna i den parlamentariska forsamlingen utses av medlems-
landernas parlament. Antalet representanter i de nationella delegationerna
faststélls i forhéllande till landets invénarantal. Sedan Monaco blev medlem i
september 2004 dr antalet delegater i forsamlingen 315. Lika manga supple-
anter utses. Numera finns inga lander kvar i kategorin “forsamlingens sér-
skilda géster”. Parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko deltar i for-
samlingens arbete med observatorsstatus.

Aven om den fran bérjan kallades den radgivande forsamlingen, har man
successivt gétt over till beteckningen den parlamentariska forsamlingen.
Partisamarbetet Over grinserna har fétt allt storre betydelse. Fem parti-
grupperingar ar verksamma inom Europarddets parlamentariska forsamling:
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den socialistiska gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), den
europeiska demokratiska gruppen (EDG), den liberala, demokratiska och
reformistiska gruppen (LDR) samt den forenade europeiska véinstern (UEL).
Ett trettiotal parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.

Vid utvidgningen av Europarddet har forsamlingen medverkat aktivt. I
detta arbete har ingdtt att forbereda kandidatlander for medlemskap, bedoma
om villkoren f6r medlemskap &r uppfyllda och bistd de nya medlemsldnderna
i deras demokratiska utveckling. Férsamlingen har varit pddrivande i frdgor
som de ménskliga rittigheterna och minoriteters rattigheter samt har bidragit
vid tillkomsten av ett stort antal konventioner. Stora forandringar i omvérlden
och Europaradets egen utvidgning under 1990-talet har motiverat en kontinu-
erlig 6versyn av verksamhetens inriktning och formerna for det europeiska
samarbetet.

Medlemskap i Europarddet bidrar till att stirka de réttsstatliga institu-
tionerna och frimjar sékerstillandet av de ménskliga fri- och réttigheterna.
Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europarddet fatt en mer hetero-
gen sammanséttning. Det stéller speciella krav ndr det géller att upprétthélla
virderingar och principer. Den parlamentariska forsamlingen anser att det ar
viktigt att sékerstdlla att Europaradets grundliggande vérderingar — och déri-
genom dess trovirdighet — inte forsvagas. Det rdcker inte med att ett land
ingdr en principiell forbindelse att respektera de ménskliga rittigheterna och
réttsstatens principer. Uppfoljningen och kontrollen av efterlevnaden av dessa
principer dr darfor en viktig del av verksamheten i sévél den parlamentariska
forsamlingen som i ministerkommittén och i kongressen for lokala och kom-
munala myndigheter.

For att medlemmarnas ombud skall kunna fullgéra sina uppgifter i mi-
nisterkommittén, i den parlamentariska forsamlingen och i sekretariatet er-
fordras privilegier och immunitet. Dessa dr faststillda i Europaradets forsta
konvention (ETS nr 1) som &r en allmin dverenskommelse om privilegier och
immunitet och undertecknades 1949. Med tanke pa den samhalleliga utveckl-
ingen sedan undertecknandet har principer nér det géller parlamentarisk an-
svarsfrihet klargjorts. Det géller ocksé att forklara innebdrden av flera termer
som ingar i den allménna overenskommelsen samt faststélla normer for upp-
hévandet av parlamentarisk immunitet. Vidare har det varit viktigt att tids-
méssigt precisera medlemmarnas parlamentariska immunitet. Dessa fordnd-
ringar genomfordes 2003. Forsamlingen understrok da ocksé vikten av sam-
arbete och informationsutbyte med de nationella parlamenten nér det géller
fragor om parlamentarisk immunitet.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet under 2004

2.1 Sessionen 2004

Europaradets parlamentariska forsamling méttes i fyra delsessioner under
2004. Samtliga holls i Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 26-30 janu-
ari, den 26-30 april, den 21-25 juni och den 4-8 oktober. Det stindiga utskot-
tet, som beslutar pd férsamlingens védgnar mellan delsessionerna, samman-
tridde den 2 mars i Paris, den 7 september i Oslo och den 25 november i
Warszawa.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, avgavs re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv,
gjordes uttalanden i aktuella fragor samt debatterades akut uppkomna kriser.
De rapporter som lades fram for forsamlingen och det stindiga utskottet hade
forberetts av tio fackutskott eller deras underutskott som sammantrétt i Stras-
bourg, Paris eller i ndgot av medlemsldnderna pa speciell inbjudan av respek-
tive lands parlament.

Till president for forsamlingen omvaldes Peter Schieder (socialist) fran
Osterrike. En ledamot kan enligt praxis viljas till president i hogst tre r.
Peter Schieder dr forsamlingens 22:e president. Utdver 20 vicepresidenter
som viljs av forsamlingen pa roterande basis ingér de politiska gruppernas
ordforande ex officio i byrdn. Mats Einarsson som UEL:s gruppledare ingick
dérmed i byran under 2004. Vid sidan av utskotten har byran, de politiska
gruppledarnas samordningsgrupp och delegationsordférandenas moten vik-
tiga roller nér det géller att dra upp riktlinjer for forsamlingens verksamhet.

Europaradets hogsta tjdnstemén utses av parlamentarikerforsamlingen. Val
av Europaradets generalsekreterare dgde rum vid junisessionen. Terry Davis
(Labour, Storbritannien) valdes med absolut majoritet (157 roster) till Euro-
paradets generalsekreterare for en femérig mandatperiod som borjade den
1 september. Motkandidaterna var den davarande generalsekreteraren Walter
Schwimmer (92 roster) och Estlands utrikesminister Kristiina Ojuland
(48 roster).

Parlamentarikerforsamlingens sekreterare, som dven han numera tituleras
generalsekreterare, viljs av forsamlingen pa forslag av ministerkommittén
(63 §). Bruno Haller har haft posten sedan 1996. Hans andra femariga man-
datperiod stracker sig till 2005.

2.2 Budget och omstrukturering av verksamheten

Forsamlingen har rétt att yttra sig dver organisationens budget. Det dr dock
ministerkommittén som beslutar om budgeten. Debatten dgde rum vid april-
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sessionen. Som underlag for debatten fanns ekonomiutskottets tva rapporter:
Europarddets budget for 2005 och forsamlingens egna utgifter for 2005 (dok.
10129, 10130, yttrandena 248, 249). Forsamlingens anslag for 2004 uppgick
till 14 576 200 euro (fér 2003 var siffran 14 099 700).

I yttrandet 6ver Europarddets budget &r 2005 stoder forsamlingen general-
sekreterarens forslag till tre huvudprioriteringar: stirka dvervakningen, kon-
centrera nya insatser till demokrati, de ménskliga rittigheterna och réttssta-
tens principer samt forbattra samarbetet med andra internationella organisat-
ioner och dé sérskilt EU. Parlamentariska férsamlingen vill ha mera resurser
till verksamheten. Att Europadomstolen tilldelats extra resurser under 2004
vilkomnas liksom en sdrskild budget fér domarnas pensioner. Stéd for demo-
kratisk utveckling i Tjetjenien anses vara av stor betydelse.

Vid en utvdrdering av aktiviteterna inom Europaradet bor beaktas att for-
vintningarna och trycket pa organisationen har 6kat i och med den kraftiga
utvidgningen av medlemskretsen sedan borjan av 1990-talet. Daremot har
resurser inte tillforts i motsvarande grad. Med tanke pa Europaradets speciella
uppgifter i Europas institutionella struktur ar det viktigt att regeringarna forser
organisationen med tillrackliga resurser bl.a. for att delta i den internationella
kampen mot terrorism, organiserad brottslighet, korruption och ménnisko-
handel samt for att se till att Europadomstolen kan arbeta effektivt.

Forsamlingen stoder initiativet att anordna ett tredje toppmoéte med stats-
och regeringscheferna. Polen kommer att st som vdrd i Warszawa i maj
2005. Det ér i alla parters intresse att toppmétet blir en framgang. Férsam-
lingens politiska utskott har forberett en sérskild rapport infér toppmétet som
debatterades vid januarisessionen 2005.

2.3 Riksdagens delegation

Den svenska delegationen vid 2004 ars session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Goran Magnusson (s), ordférande, Anders G Hogmark (m), vice ord-
forande, Birgitta Ahlgvist (s), Helena Bargholtz (fp), Carina Ohlsson (s) och
Conny Ohman (s). Suppleanter for dessa var Majléne Westerlund Panke (s),
Michael Hagberg (s), Géran Lindblad (m), Johan Pehrson (fp), Carina Hdgg
(s) och Mats Einarsson (v).

Mats Einarsson fortsatte som ordférande for sin partigrupp UEL och
ingick dérmed i byran ex officio.

Goran Magnusson valdes till forste vice ordférande for utskottet for proce-
dur- och immunitetsfragor.

Helena Bargholtz valdes till ordférande f6r underutskottet for barnfragor.

Majléne Westerlund Panke valdes till vice ordférande for underutskottet
for vetenskap och etik.

Carina Hégg valdes till ordforande for underutskottet om vald mot kvin-
nor.
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En del av riksdagens Europaradsdelegation besokte Kosovo den 26-29
februari 2004. 1T delegationen ingick Anders G Hogmark, Helena Bargholtz,
Goéran Lindblad, Carina Higg och Conny Ohman.

2.4 Utvidgningen av medlemskretsen och granskning
av efterlevnaden av ataganden

Med utvidgningen av medlemskretsen har uppfoljning och kontroll av efter-
levnaden av medlemslédndernas ataganden blivit en allt viktigare del av Euro-
paradets verksambhet.

Forsamlingens granskningsutskott har varit verksamt sedan april 1997 (res.
1115). Utskottet har till uppgift att kontinuerligt granska att alla medlemslan-
der respekterar Europaradets grundliggande principer och uppfyller de ata-
ganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem. Dess ledamdéter
nomineras av de fem politiska grupperna (i motsats till de andra utskotten dar
medlemmarna utses av de nationella delegationerna) och utses av byréan.
Hirutover ingér de politiska och juridiska utskottens ordférande ex officio.

En granskning inleds med ett skriftligt yttrande fran tvd av utskottet ut-
sedda rapportorer som skall representera olika politiska grupperingar. Tva
ledamoter frdn det granskade landets Europaradsdelegation ingér ocksé i
granskningsutskottet, men utan rétt att delta i utskottets voteringar. Gransk-
ningsutskottets méten dr inte oppna for andra &n ledaméterna. Nio ldnder har
under 2004 varit foremél for granskning. Forsamlingen debatterade landrap-
porter om Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Serbien och Montenegro samt Turkiet. Andra stater som for nérva-
rande dr foremal for granskning &r Moldavien, Ryssland och Ukraina.

Ackreditering av ledaméter kan ocksd anvindas som ett instrument for att
granska huruvida medlemsldanderna fullfoljer sina ataganden. Enligt stadgan
skall forsamlingen vid Oppnandet av den é&rliga sessionen kontrollera och
ratificera medlemmarnas och gésternas ackreditering (6.3 §). Bristande jaim-
stéilldhet ledde till ett beslut att upphédva rostritten for Irlands och Maltas
nyutndmnda delegationer vid inledningen av januarisessionen. Orsaken var att
parlamenten nominerat enbart manliga delegater (dok. 10051, res. 1360).
Enligt en dndring i férsamlingens stadga ska det underrepresenterade konet i
varje delegation foretrddas i minst samma utstrackning som i det nationella
parlamentet. I varje fall méste en person i delegationen vara av det underre-
presenterade konet.

Ackrediteringen av Serbien och Montenegros delegation ifragasattes vid
aprilsessionen. Det handlade dock om en enskild delegat som tillhor ett
extremistparti men reglerna gor det mojligt att avvisa enbart en hel delegat-
ions ackrediteringar. Foljaktligen ackrediterades den serbisk-montenegrinska
delegationen men forsamlingen beslutade att se dver denna regel.

Forsamlingens fragestund i samband med sessionerna ger ytterligare ett
tillfdlle att f6lja upp huruvida ministerkommittén verkstéller férsamlingens
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rekommendationer. Fyra ganger om éaret redogdr utrikesministern for mi-
nisterkommitténs ordforandeland for verksamheten i ministerkommittén.
Ledamoterna har sedan mojlighet att stélla fragor till utrikesministern. Vid
aprilsessionen stillde Mats Einarsson en fraga till ordférandelandet Neder-
landernas statsminister Balkenende om behandlingen av asyls6kande i Neder-
landerna.

2.4.1 Valovervakning

Valovervakning dr ett komplement till granskningen av efterlevnaden av
medlemsldndernas ataganden. Parlamentarikerférsamlingen har under de
senaste aren engagerat sig 1 ett stort antal valovervakningsinsatser framfor allt
i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med OSSE och Europaparlamen-
tet.

Parlamentariker som valvervakare bedoms ur politisk synvinkel vara av
stor betydelse trots att de nédstan enbart deltar som korttidsobservatérer. Den
parlamentariska forsamlingen har under 2004 sént valovervakare till Geor-
gien, Kazakstan, Ryssland, och Ukraina.

For att harmonisera principer som styr valobservation och beddmning av
valadministration har férsamlingen antagit en uppférandekod i valfrigor (rek.
1595 (2003)).

2.4.3 Monaco

Genom att Monacos reformarbete framskridit blev forutsittningarna for lan-
dets medlemskap i Europaradet klara under 2004. Monaco hade ldmnat in sin
medlemskapsansdkan i oktober 1998. Under de efterfoljande sex aren har
forsamlingen undersokt om Monaco uppfyller Europarddets normer. Férsam-
lingen hade stdllt ett antal krav for medlemskap: en konstitutionell reform
som ocksé berérde parlamentets befogenheter, ett nytt valsystem samt en ny
medborgarskapslag. Dessutom ansag forsamlingen att Monacos fordrag med
Frankrike innebar begrinsningar i landets suverdnitet. Monaco maste dessu-
tom uppfylla OECD:s kriterier nér det géller skattesamarbete.

Vid aprilsessionen tillstyrkte féorsamlingen Monacos ansdkan om medlem-
skap under villkor att en dverenskommelse nds om reformeringen av Mo-
nacos fordrag med Frankrike (dok. 10128, yttrande 250). Vid junisessionen
hade en sédan bekriftelse kommit. Med Monaco har Europarddet 46 med-
lemslédnder. Monacos tilltride uppmérksammades vid hostsessionen i en
ceremoni i Europapalatset. Fyra parlamentariker fran Monaco kommer
darmed att inga i forsamlingen.

2.4.4 Vitryssland

Vitryssland ansokte anyo hosten 2003 om medlemskap i Europaradet. For-

samlingens byra beslutade i januari 2004 att inte ta upp fradgan om géststatus.
Landet anh6ll om medlemskap redan 1993 men det vitryska parlamentets

géststatus suspenderades av byran sedan president Lukasjenka ar 1996 avsatt
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det folkvalda parlamentet och sjdlv utsett ett parlament. Sedan dess har
Vitryssland héllit parlaments- och presidentval ar 2000, 2001 och 2004 utan
att de uppfyllt internationell standard for fria och demokratiska val. Euro-
paradet inbjods inte som valobservatdr till parlamentsvalet den 15 oktober.

Situationen i Vitryssland ér i stort sett oférandrad, och dédrmed saknas for-
utséttningar for att Vitryssland skulle aterfd sin sdrskilda géststatus. Krénk-
ningar av de miénskliga réttigheterna fortsétter, det civila samhaéllet och det
lokala styrelseskicket &r underutvecklade, rittsvdsendets oberoende ifriga-
sitts och parlamentets befogenheter dr begransade. Forsamlingen dr ocksé
oroad Over ett stort antal forsvunna medborgares 6den samt Overgrepp pa
yttrandefriheten och mediers mojligheter att arbeta.

En langdragen isolering av Vitryssland ligger dock inte i det vitryska fol-
kets eller omvérldens intresse. Isolering kan bromsa demokratins utveckling i
landet. I samrad med andra internationella institutioner har Europaradet tagit
initiativ for 6kade kontakter. Relationerna har dock forblivit anstringda dven
sedan OSSE:s mission har fatt mojlighet att ateruppta sin verksamhet i Minsk.

Det politiska utskottet fortsdtter sitt arbete med att analysera relationerna
mellan Europaradet och Vitryssland genom ett sérskilt underutskott for detta
dndamal. Aven forsvinnanden som tros ha politisk anknytning utreds av for-
samlingen.

2.4.5 Observatorer

Utomeuropeiska lander har mojlighet att delta i Europaradets verksambhet.
Europaradets toppméte i Wien 1993 skapade en ny typ av observatdrsstatus
for utomeuropeiska ldnder. Det dr ministerkommittén som beslutar om ett
lands observatorsstatus. Beslutet trdder i kraft sedan parlamentariker-
forsamlingen har ldmnat ett positivt yttrande. Med stod av beslutet far en
observator delta i det samarbete som ar understillt ministerkommittén. Ett
land med observatorsstatus méste dessutom anhalla om att fa sinda observa-
torer till den parlamentariska forsamlingen som fattar beslut i frigan. Israel,
Kanada och Mexiko medverkade under 2004 som observatérer i den parla-
mentariska forsamlingen. Sydkorea har ansdkt om observatorsstatus.

Underutskottet for relationer med icke-medlemslédnder har till uppgift att
skota kontakterna med observatorerna.

Forsamlingen har etablerat en politisk dialog med Kazakstans parlament
genom att forsamlingens president undertecknat en Gverenskommelse med
Nurtay Abikayev, talmannen for Kazakstans parlament. Syftet med 6verens-
kommelsen &r att frimja parlamentarisk demokrati, réttstatens principer och
respekten for de miénskliga rittigheterna i landet. Overenskommelsen #r det
forsta av sitt slag som forsamlingen undertecknat.
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2.5 Politiska fragor

2.5.1 Europas samarbetsstrukturer i omvandling

Forsamlingens president inledde sitt tal vid 6ppnandet av varsessionen med
konstaterandet att ett starkare och mer samlat Europa skapas nir EU utvidgas.
Malet om ett grinslost Europa tar ett steg narmare den politiska verkligheten.
I och med EU:s utvidgning i maj 2004 &r mer &n hélften av Europaradets
medlemsstater ocksd medlemmar i EU. Undertecknandet av EU:s konstitut-
ionella fordrag i slutet av oktober vidlkomnades av Europaradets ledning som
ett betydelsefullt steg i den europeiska integrationsprocessen. Fordragets
genomforande kommer att leda till ett starkare och effektivare Europa samt
paverka hela kontinenten, sade forsamlingens president och Europaradets
generalsekreterare i ett gemensamt pressmeddelande. Genom det konstitut-
ionella fordraget banas vig for att uppfylla det onskemal som Europaradet
lange har framfort ndmligen att gemenskapen ska tilltrdda Europakonvention-
en om de ménskliga rittigheterna.

Enligt forsamlingen erbjuder Europarddet en unik plattform for diskuss-
ioner och samarbete for EU:s medlemsstater, icke-medlemsstater och sjédlva
unionen. Genom sina juridiskt bindande konventioner har Europaradet varit
en aktiv partner i EU-utvidgningens tidiga skede.

Nér Europas institutionella strukturer fordndras maste Europaradet tydlig-
gora sin framtida roll, menar forsamlingen. Det &r viktigt att kunna anpassa
organisationen och verksamheten till den nya verkligheten. Genom EU:s
grundrittighetsstadga stérktes principerna om demokrati, de ménskliga rattig-
heterna och réttsstaten. Narmare samarbete mellan ministerkommittén och det
europeiska radet samt mellan forsamlingen och Europaparlamentet efterstré-
vas av forsamlingen. Den har dven foreslagit en trojka bestdende av Euro-
paradet, EU och OSSE for att 6ka samarbete och 6msesidig information samt
for att undvika 6verlappning i verksamheten. Andra forslag gar ut pa att EU
Oppnar ett kontor i Strasbourg och att EU beviljas ett associerat medlemskap i
Europaradet.

2.5.2 Relationerna till andra internationella organisationer

Dialogen med andra organisationer av betydelse for Europa har fortsatt dven
under 2004. Europaradet samarbetar med bade allménpolitiska organisationer
och fackorgan. Samarbete mellan EU, OSSE och Europaradet, deras respek-
tive parlamentariska forsamlingar samt med FN och dess fackorgan utvérde-
ras vid sdrskilda debatter och i samband med m&ten mellan ledande represen-
tanter for dessa institutioner. FN:s generalforsamling debatterade &r 2000 for
forsta gangen relationerna mellan FN och Europarddet. Sedan dess har en
arlig debatt om relationerna statt pa generalforsamlingens dagordning. Stodet
till FN é&r ett aterkommande debattimne och ingick i aprilsessionens dagord-
ning. Férsamlingen har lange foresprikat en dkad parlamentarisk medverkan i
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FN. Forsamlingen foreslar dven att en permanent representation i New York
for Europaradet.

En niomannadelegation fran den parlamentariska forsamlingen under pre-
sident Schieders ledning métte i februari FN:s hognivépanel som utndmnts av
generalsekreterare Kofi Annan i november 2003. Mats Einarsson ingick i
delegationen.

Europaparlamentet och Europarddets parlamentariska forsamling har ett
entydigt dtagande och gemensamt ansvar for att stirka demokrati, rittsstatlig-
het och de ménskliga rattigheterna. EU:s utvidgning har intensivt foljts av den
parlamentariska forsamlingen och utvidgningens konsekvenser har debatterats
fran olika perspektiv. Ekonomiska aspekter av EU:s utvidgning och sdrskilt
dess foljder for rorelsefriheten mellan Europarddets medlemsldnder var bland
debattimnena under den forsta delsessionen i januari (dok. 10012, 9979 rev.,
10025, rek. 1647, 1648, res. 1365).

2.5.3 Irakkriget

Valdet och terrorn fortsétter i Irak. Viagen till ett fredligt och demokratiskt
Irak har visat sig bli lingre och svérare dn befarats. Vid dterkommande debat-
ter har forsamlingen uttryckt sin djupa oro med anledning av kriget i Irak och
dess konsekvenser. Det internationella samfundet stir inf6r stora utmaningar
nir det géller ateruppbyggnaden och demokratiseringen av det ockuperade
Irak. Vid en debatt i juni understrok forsamlingen aterigen vikten av att FN
ges en central roll nér det giller Iraks civila ateruppbyggnad.

2.5.4 Tjetjenien

Den militdra konflikten i Tjetjenien har varit ett av de dominerande de-
battimnena vid forsamlingens sessioner sedan ar 2000. Situationen i Tjetje-
nien karakteriseras av grova krdnkningar av de minskliga réttigheterna,
krankningar av folkrdtten och krigsforbrytelser begéngna av bada sidor i
konflikten. I sin kritik har forsamlingen fokuserat pa brott mot de ménskliga
rattigheterna under kriget. Forsamlingens forslag att lita en internationell
tribunal behandla krigsforbrytelser i Tjetjenien har avfirdats av de ryska
parlamentarikerna.

Den gemensamma arbetsgrupp som upprittades ar 2001 mellan forsam-
lingen och den ryska statsduman har ersatts av rundabordssamtal i det poli-
tiska utskottets regi. Avsikten &r att tillsammans med ryska och tjetjenska
representanter folja utvecklingen i Tjetjenien.

2.5.5 Balkan

Sedan Serbien och Montenegro blev medlem ar 2003 ingar samtliga lander pa
Balkan i Europarddet. Europarddet soker aktivt stddja en demokratisk ut-
veckling pd Balkan. Demokratiska institutioner dr avgdrande for bade den
politiska och den ekonomiska ateruppbyggnaden, liksom for den lokala for-
valtningen och det humanitéra arbetet. Vid uppbyggnaden av demokratiska
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institutioner pa Balkan har férsamlingen velat ge Europaradet en framskjuten
roll.

Kosovos regionala status dr en oldst fraga. Kosovo star tills vidare under
FN:s administration. Malet &r att sdkerstdlla att omradet utvecklas till en
autonom multietnisk demokrati. Utvecklingen i Kosovo har stor béring pa
forhallandena i grannldnderna. Provinsens utveckling har visst visat framsteg
men de valdsamheter som brét ut i mars gjorde det uppenbart att det kommer
att ta 14ng tid att uppnd en situation dér stabilitet, grannsdmja och framtidstro
rdder. I oktober holls val av provinsparlamentet. Valet bojkottades av den
serbiska minoriteten och valdeltagandet blev 53 %. En del av riksdagens
Europaradsdelegation besokte Kosovo i februari 2004 kort innan valdsamhet-
erna brot ut i regionen.

Det juridiska utskottet anordnade i mars en utfrigning om MR-situationen
i Kosovo. Fragestillningarna handlade om politisk auktoritet och administra-
tiva strukturer, mekanismer for att skydda de ménskliga réttigheterna samt
tillimpningen av Europaréadets standard i praktiken.

En serie parlamentariska konferenser om stabilitetspakten for syddstra
Europa utgor ett samarbetsprojekt mellan Europaradets och OSSE:s forsam-
lingar samt Europaparlamentet. Den femte konferensen dgde rum i Sofia i
november 2004. Fran den svenska delegationen deltog Goran Lindblad. Tidi-
gare konferenser har hallits i Bukarest, Tirana och tvd ginger i Bryssel. For-
samlingen stodjer detta samarbete. For att uppna politisk stabilitet, fred och
regional sdkerhet behdvs snabb ekonomisk utveckling, samarbete mellan
landerna pa Balkan och deras integration i europeiska samarbetsstrukturer.

For att uppritta en fungerande forvaltning och réttsstat i Serbien och Mon-
tenegro har Europaradet ett omfattande samarbete med OSSE. I detta syfte
Oppnades ar 2001 ett gemensamt kontor i Belgrad.

2.5.6 Sodra Kaukasien

Forsamlingen har i flera sammanhang uttryckt oro 6ver den politiska och
ekonomiska situationen i sodra Kaukasien. Genom medlemskap i Europaradet
avsdg man att frimja samarbetet mellan de tre ldnderna i Kaukasienomréadet.
Att en sadan utveckling inte har tagit fart har skapat besvikelse. Armeniens
och Azerbajdzjans regeringar forvéntades redovisa framsteg nér det géller
demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatens principer. Okade mojligheter
till en fredlig 16sning pa problematiken kring Nagorno-Karabach spelade en
central roll for Armeniens och Azerbajdzjans intrade.

Béde Armeniens, Azerbajdzjans och Georgiens ataganden som Euro-
paradsmedlemmar granskades i ett flertal debatter under 2004. Férsamlingen
stallde krav och utfirdade varningar till framfor allt Azerbajdzjan men ocksé
till Armenien och Georgien.

I Georgien inleddes ar 2004 med ett presidentval den 4 januari. Parla-
mentsval holls i mars. Bada valen 6vervakades av Europaradet. De internat-
ionella valovervakarna konstaterade att valen visade pa en betydande positiv
utveckling i jamforelse med tidigare val i landet. Viktiga steg hade tagits mot
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en demokratisering. Georgiens nyss tilltrddde president Michail Saakasjvili
beslutade att avldgga sitt forsta officiella utrikesbesok i Strasbourg och holl
ett tal infor forsamlingen vid arets forsta delsession.

Armenien har undertecknat och ratificerat ett flertal av Europaradets kon-
ventioner, antagit en ny vallag och en lag betrdffande politiska partier. Efter
att ha kritiserats hart ratificerade Armenien i september 2003 Europakonvent-
ionens protokoll nr 6 om avskaffande av dodsstraffet. Férsamlingen har krévt
att brister i rittsvidsendet sdrskilt nir det géller garantier for domarnas obero-
ende stillning réttas till. Ytterligare krav har gillt lagstiftning om en om-
budsmannainstitution, mediefrihet och lokalt sjdlvstyre. Resoluta tgérder har
kravts for att minska korruptionen. I maj 2003 6vervakade Europaradet Ar-
meniens presidentval. De krav som uppstélls som standard for demokratiska
val uppfylldes dock inte.

Den ldngsamma reformtakten nér det géller att forbéttra situationen for de
ménskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna i Azerbajdzjan har
kritiserats av forsamlingen, sérskilt férekomsten av politiska fangar. Snabba
atgérder behdvs for att uppfylla kraven pé yttrandefrihet, foreningsritt och
separation av statsmakter. Azerbajdzjan har bara delvis levt upp till sina ata-
ganden nér det géller att ratificera Europarddets konvention mot korruption.
Landet har dock uppfyllt vissa av sina ataganden i Europaradet och bl.a.
inrdttat en ombudsmannainstitution. Europarddet har gett experthjédlp for att
reformera lagstiftningen om en konstitutionell domstol samt om en civilrétts-
lig och straffrittslig processordning. Presidentvalet 2003 blev en besvikelse.
Forekomsten av vald, héktning av journalister och oppositionsledare, polis-
vald mot demonstranter och konfiskering av oppositionella tidningar gav
anledning att ifrdgaséitta Azerbajdzjans vilja att respektera Europaradets
normer.

2.5.7 Kampen mot terrorismen

Kampen mot den internationella terrorismen har varit ett dterkommande tema
i forsamlingen efter terrorattacken mot USA den 11 september 2001. Den
upplevdes som ett direkt hot mot den 6ppna demokratiska samhillsmodellen
och de grundlidggande virden som Europaradet slar vakt om. Forsamlingen
har f6rdémt terrorism som ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Europarddet har antagit flera konventioner som syftar till att bek&mpa
terrorism, t.ex. den europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism
(ETS nr 90), den europeiska utlimningskonventionen (ETS nr 24) och den
europeiska konventionen mot IT-relaterad brottslighet (ETS nr 185). Ett
tilldggsprotokoll till konventionen fran 1977 om bekdmpande av terrorism har
utarbetats for att gora konventionen slagkraftigare. Det nya protokollet gor
det mgjligt for observatdrslander att ansluta sig till konventionen.

En f6]jd av den internationella kampen mot terrorism har blivit att ménga
lander i snabb takt genomdrivit skérpta lagar. Det finns risk for otillrdckligt
underbyggda beslut nir drenden forceras fram. Réttsstatens principer far inte
underordnas strdvan att effektivare kunna bekdmpa hoten fran den internat-
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ionella terrorismen. Forsamlingen har sagt att vid antagandet av antiterrorist-
lagar i medlemslédnderna giller det att forsvara fundamentala ménskliga rét-
tigheter och inte att underminera dem.

2.5.8 Globalisering

Aven om Europarddet ir en regional organisation bevakar den parlamenta-
riska forsamlingen den politiska och ekonomiska utvecklingen over hela
vérlden. Den tilltagande globaliseringen paverkar i hog grad utvecklingen i de
europeiska ldnderna.

Europarédets roll bor vara att fora den internationella dialogen framat och
forvandla konfrontation till dialog. Med sin véirdegrund har Europaridet goda
forutséttningar att delta i en debatt om globaliseringens olika dimensioner.

Utvecklingen av vérldshandeln och handelspolitiskt samarbete med an-
knytning till Doharundan var ett aktuellt tema vid oktobersessionen (dok.
10278, res. 1398). Virldshandelsorganisationen WHO:s mote i Doha 2001
borjade en ny tredrig forhandlingsrunda. Férsamlingen framholl vikten av att
det globala handelspolitiska regelverket bidrar positivt till en ekonomisk
tillvéxt vérlden dver men sérskilt i utvecklingslédnder. Férsamlingen efterlyser
atgdrder som sdkerstiller att handelsdverenskommelser tar hidnsyn till ett dkat
behov att skydda miljon.

2.6 Demokrati och ménskliga réttigheter

Europaradets barande idé dr att respekt for de méanskliga rittigheterna skapar
en fast grund for fred och sékerhet. Europarddets konvention om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) under-
tecknades 1950. Konventionen dvervakas av Europadomstolen. Domstolen
for de maénskliga rattigheterna dr numera permanent. Domstolens domare
arbetar pé heltid i Strasbourg. Europadomstolen dr sammansatt av 46 domare,
en domare fran varje land som tilltrdtt Europakonventionen. Europadomsto-
lens domare viljs av den parlamentariska forsamlingen. Regeringarna har
nomineringsritt. Vid aprilsessionen var det aktuellt att vdlja domare frén 18
medlemsldnder. Forsamlingen valde 5 nya domare och omvalde 13, bland
dem den svenska domaren Elisabet Fura-Sandstrom. Tre ldnder fick géra om
nomineringsprocessen pd grund av bristfélliga kandidatlistor varav tva sak-
nade kvinnliga kandidater.

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen riktlinjer infor val av nya
domare till Europadomstolen (dok. 9963, 10048, rek. 1649, res. 1366). No-
mineringsforfaranden i medlemsstaterna bor vara dppna och bada konen skall
finnas representerade bland de tre kandidaterna, anser forsamlingen. Kandida-
terna ska ha erfarenhet av minskliga réttigheter. Forsamlingen stiller sig
bakom forslaget att domarna viljs for nio ar utan mgjlighet till omval, i stéllet
for sex ar med mojlighet till omval som fallet varit tidigare.



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2004 Fel! Okint namn pi dokumentegen-
skap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pia dokumentegenskap.

Med Europarddets utvidgning har antalet domstolsdrenden okat kraftigt.
Upprepade varningar har framforts i parlamentarikerforsamlingen om att
Europadomstolen riskerar att forlora sin trovédrdighet om eftersldpningen i
drendebehandlingen fortsdtter. Forsamlingen har i flera ssmmanhang papekat
bristen pa resurser nér det géllde arbetet med MR-frdgorna. Risken finns att
Europaradet forlorar ndgot av den respekt det atnjuter. Det dr medlemslénder-
nas gemensamma ansvar att garantera att domstolen dven fortsatt kan arbeta
effektivt. Ett nytt protokoll nr 14 till Europakonventionen debatterades av
forsamlingen vid aprilsessionen. Avsikten med det nya protokollet dr att se
over konventionen for att domstolen skall kunna klara av sin arbetsborda.

Anders G Hogmark papekade i en fraga till regeringen att det kommit allt
fler oroande rapporter om den orimliga arbetssituationen for Europa-
domstolen. Han undrade om regeringen avsag att vid Europaradets toppmote i
Warszawa i maj 2005 ta initiativ som syftar till att fordndra den ohallbara
situationen for Europadomstolen.

2.6.1 Avskaffandet av dodsstraffet

Ritten till liv & en av de ménskliga rittigheterna. Respekt for liv tillhér
Europarddets grundldggande virderingar. Dérfor stiller Europarddet katego-
riska krav pa dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dods-
straffet inte bara i Europa utan i hela virlden. Forekomsten av dodsstraff i
ndgra medlems- och observatérsldnder har varit ett standigt foremal for inten-
siv bevakning i forsamlingen. Foérsamlingen har kritiserat tillimpningen av
dodsstraffet i USA och Japan, bada observatorsldnder i Europaradet, och
kravt dess avskaffande.

Vid érsskiftet 2004/05 hade 44 av réddets 46 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff (ETS nr
114). De ldnder som &nnu inte har ratificerat tilliggsprotokollet 4r Ryssland
och Monaco, men ett moratorium géller i dessa ldnder. Under 2002 ratifice-
rade Bosnien och Hercegovina och Azerbajdzjan tillaggsprotokollet och
under 2003 Armenien och Turkiet.

Genom ett tillaggsprotokoll till Europakonventionen (ETS nr 187) har
dodsstraffet totalt forbjudits. Tilldggsprotokoll nr 13 kompletterar det forbud
mot dodsstraff i fredstid som funnits sedan 1985. For de stater som ratificerar
tillaggsprotokollet blir dodsstraffet forbjudet dven i krigstid och nér det rdder
fara for krig.

Vitryssland, som star utanfor Europaradet, ar det sista landet i Europa som
fortfarande verkstéller dodsstraff.

2.6.2 Uppfoljning av verkstillighet av Europadomstolens beslut

De till Europakonventionen anslutna staterna forbinder sig att erkdnna dom-
stolens obligatoriska jurisdiktion. Att verkstdlla Europadomstolens domar ar
av stor betydelse och utgoér en visentlig del i den europeiska mekanismen for
att skydda de ménskliga rittigheterna. Det faktum att flera av Europadomsto-
lens domar flera &r efter avgdrandet inte blivit verkstéllda riskerar att under-
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minera det system som byggts upp under Europakonventionen. Det &r darfor
med stor oro férsamlingen f6ljt utvecklingen och uttalat sig i drendet. For att
ta itu med problemet har férsamlingen foreslagit att ministerkommittén intar
en striktare héllning mot de medlemslédnder som brister i verkstillighet av
domar. Férsamlingen har vidare rekommenderat bl.a. att europeisk domstols-
praxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i med-
lemsldnderna effektiviserar verkstilligheten av domar.

Forsamlingen har atagit sig att regelbundet folja domarnas verkstéllighet.
Séledes &r verkstdlligheten av domarna fran Europadomstolen en aterkom-
mande punkt pd dagordningen for det juridiska utskottet och forsamlingen.

2.6.3 Mekanismen for att skydda de miinskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan omdnsk-
lig och fornedrande behandling eller bestraffning (ETS nr 126) antogs av
ministerkommittén i juni 1987 och trddde i kraft den 1 februari 1989. Kon-
ventionen har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Monaco. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. Den kommitté, CPT, som upprét-
tats enligt konventionen for att undersdka behandlingen av frihetsberdvade
inledde sin verksamhet 1990. Kommittén bestdr av en representant fran varje
medlemsland. De nationella delegationerna nominerar kandidaterna och valet
sker i ministerkommittén. Sveriges forsta representant var Love Kellberg som
eftertriddes 1995 av Christina Doctare. Ar 2002 utsdgs Thomas Hammarberg
till Sveriges representant i CPT men han avsade sig senare uppdraget. Fran
2003 é&r jur.kand. Ann-Marie Orler den svenska representanten i CPT. Man-
datperioden dr fyra ar med mojlighet att omviéljas en gang.

Europaradets kommissarie for de mdnskliga rdttigheterna inrttades under
1999. Den forsta kommissarien &r Alvaro Gil-Robles (Spanien). Hans man-
datperiod pa sex ar borjade den 1 januari 2000. Kommissarien kan inte om-
viljas enligt de géllande reglerna fast en debatt pdgar om en mojlig forldng-
ning. MR-kommissariens verksamhetsrapport 2002 debatterades av forsam-
lingen vid januarisessionen (dok. 10024, rek. 1640). I den antagna rekom-
mendationen far kommissarien starkt stod av forsamlingen for sitt arbete.
Kommissariens dynamiska tolkning av mandatet vilkomnas. Kommissarien
uppmanas att, med utgéngspunkt i Europadomstolens domar, frimja forédnd-
ringar av sadana lagar i medlemsldanderna som ger upphov till manga klago-
mal infér domstolen. Ministerkommittén uppmanas att &ndra kommissariens
mandat samt Europakonventionen om ménskliga réttigheter s& att kommissa-
rien kan ta drenden till Europadomstolen. Forsamlingen foreslér ockséa att
kommissarien far 6kat utrymme att rapportera i fradgor han sjilv anser ange-
ligna. Okade resurser for verksamheten forordas.

MR-kommissarien besdkte Sverige den 21-23 april 2004 inom ramen for
sin reguljdra verksamhet. Diskussioner med riksdagens Europarddsdelegation
och utrikesutskottets representanter ingick i hans besdksprogram.

Forsamlingens ledaméter kan genom att stélla skriftliga fragor begéra svar
frén ministerkommitténs ordforande dven utanfor sessionen. Den franska
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polisens agerande mot falungonganhéngare i Paris i januari 2004 var foremal
for en frdga fran Goran Lindblad. Han undrade vad Europaradets minister-
kommitté avser att gora for att garantera yttrandefriheten dven for falungong-
anhdngare. Ministerkommitténs ordférande svarade att arresteringarna &gt
rum inom ramen for en viktig sdkerhetsoperation som var nddvéndig under ett
kinesiskt statsbesdk i den franska huvudstaden. Atgirderna var exceptionella
och inte riktade mot en speciell grupp.

En ny konvention mot mdnniskohandel bearbetas inom Europaradet. Kon-
ventionen dr avsedd att komplettera FN-protokollet i samma dmne, framst
genom att stirka skyddet for offren for ménniskohandel och genom att eta-
blera en effektiv dvervakningsmekanism.

2.6.4 Jamstalldhet mellan kvinnor och min

Europaradets verksamhet for att utveckla jamlikhet mellan kvinnor och mén
dr ett visentligt led i organisationens arbete for att frimja en pluralistisk de-
mokrati, forankrad i rittsstatens principer och respekt for de manskliga réttig-
heterna. Utskottet for fragor rorande jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén har
varit verksamt sedan januari 1998. Utskottets uppdrag &r att foresla atgarder
och bevaka att medlemsstaterna lever upp till sina ataganden pé detta omréade.
Det skall frimja jamstalldhet bl.a. genom att anordna seminarier, konferenser
och utfragningar. I férsamlingens egen krets &r den kvinnliga representationen
(ca 20 %) inte tillfredsstdllande.

Forsamlingen har under de senaste &ren antagit en 14ng rad rekommendat-
ioner som handlar om nagra av de vérsta formerna av kvinnofortryck och
diskriminering som forekommer i Europa. Under 2004 behandlades bl.a.
kvinnors roll i konfliktforebyggande, kvinnors deltagande i val, vald mot
kvinnor och en europeisk strategi for att frimja sexuell och reproduktiv hélsa.

2.7 Sociala, ekonomiska och kulturella frdgor m.m.

Forsamlingen dr parlamentariskt forum for att granska verksamheten i de
mellanstatliga regeringsorganen Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD. Rapporter
om verksamheten inom OECD och EBRD finns varje &r pa forsamlingens
dagordning.

Klimatforandringar har f6ljts av forsamlingen i upprepade debatter under
ett flertal ar. En debatt om Kyotoprotokollet dgde rum vid hdstsessionen ett
par veckor innan den ryska duman ratificerade avtalet. Rysslands godkén-
nande var det som behdvdes for att dverenskommelsen om den internationella
handlingsplanen mot véxthuseffekten skall kunna tréda i kraft.

En rapport om Strasbourgs forutséttningar som en europeisk huvudstad
debatterades vid januarisessionen. Forsamlingen menade att vérdlandet
Frankrike borde agera mera kraftfullt s& att Strasbourg kan uppfylla sitt upp-
drag som vird for tunga europeiska institutioner.
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Vid aprilsessionen stdllde forsamlingen sig bakom migrationsutskottets
forslag och att grunda ett europeiskt migrationscenter. Centrets uppgift skulle
vara att folja migrationsrorelserna i Europa. Ett parlamentariskt forum om
migration och de ménskliga réttigheterna i Mexiko anordnades i Mexiko i
slutet av mars. Det var ett samarbetsprojekt mellan migrationsutskottet och
den mexikanska senatens MR -utskott.

Det ingéar i Europaradets roll att fokusera pa de mest utsatta samhéllsgrup-
pernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper mérks gamla, sjuka, han-
dikappade, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar, katastrofoffer och tvangs-
forflyttade. Helena Bargholtz var initiativtagare nér det géllde en rapport om
forbud mot barnaga i hela Europa. Debatten dgde rum vid junisessionen.
Behandlingen av denna fraga dokumenterades genom att hela processen fil-
mades.

Europaradet har en normskapande roll dven inom bioetik och biomedicin.
Fokus sitts pa forhallandet mellan ménskliga rattigheter och hélsa.

Varje ar delar forsamlingen ut ett pris till den europeiska stad, kommun el-
ler region som pé ett foredomligt sitt arbetat for att stirka Europasamarbetet.
Den belgiska kommunen Oudenaarde fick ta emot Europapriset 2004. Karls-
krona fick den nésta hogsta utmirkelsen, den europeiska hederstavlan, till-
sammans med 4tta andra kommuner fran fem olika lénder.

2.8 Seminarium 1 Stockholm

P4 inbjudan av riksdagens Europarddsdelegation anordnade utskottet for
procedurfrdgor och immunitet ett internationellt seminarium i riksdagshuset
den 10-11 december 2004. Nistan 100 deltagare fran ett tjugotal ldnder del-
tog i seminariet som handlade om oppositionens roll i ett demokratiskt par-
lament. Seminariet 6ppnades av forste vice talman Per Westerberg som re-
dogjorde for svenska erfarenheter. Oppositionens parlamentariska roll belys-
tes av internationella experter i forfattningsfragor bland dem Ingvar Mattsson,
bitrddande kanslichef for riksdagens konstitutionsutskott. Fragan om hur
mycket opposition som &dr nddvéndig eller onskvard i en demokrati var temat
for seminariets forsta del. Under den andra delen av seminariet redogjordes
for oppositionens rittigheter och mdjligheter att paverka parlamentets drende-
behandling. Géran Magnusson sade att bade konflikt och konsensus dr demo-
kratins bestdndsdelar. I alla parlament maste man hitta en balans mellan de
konkurrerande virderingarna. Oppositionens huvuduppgift dr att erbjuda ett
trovardigt alternativ till det regerande partiet. I en effektiv demokrati &r den
parlamentariska oppositionens uppgift att ifrdgasitta och kontrollera rege-
ringens verksamhet.
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2.9 Europeiskt talmansmote

Sedan 1975 sammankallar presidenten i Europarddets parlamentariska for-
samling vartannat ar ett mote med talménnen i de nationella parlamenten i
nagon av medlemsldndernas huvudstider, alternativt i Strasbourg. I maj 2004
var forsamlingens president Peter Schieder vdrd i Strasbourg for ndrmare
60 deltagande talmén. Vid dessa moéten deltar dven talmén fran stater med
observators- eller géststatus liksom presidenterna i ett antal interparla-
mentariska forsamlingar — Europaparlamentet, Natos parlamentariska for-
samling, OSSE:s parlamentariska forsamling, Vésteuropeiska unionens for-
samling, Beneluxrddet, Nordiska rddet och Interparlamentariska unionen.
Fran Sverige deltog talman Bjorn von Sydow. Fran riksdagen deltog dessutom
Goran Magnusson, Helena Bargholtz och Mats Einarsson.

Konferensen utgor ett forum dér talarna redovisar &sikter och stéllningsta-
ganden i olika frdgor. Talmanskonferensen antar inte ndgra resolutioner.
Strasbourgmotet hade tva teman, ndmligen medborgarnas fortroende for
demokratiska institutioner och hur ny teknik kan anvéndas for att stiarka de-
mokratin. Talmédnnen betonade vikten av att vidta atgirder for att motivera
véljarna att vara aktiva genom de demokratiska institutionerna. De diskute-
rade ocksa de mojligheter att battre informera medborgarna om parlamentens
arbete och att interagera med medborgarna som ges genom ny teknik. Dessu-
tom ansags det i dag vara viktigare dn nagonsin att stirka ldnkarna mellan de
nationella parlamenten och med de internationella forsamlingarna.

2.10 Gaster

Parlamentarikerforsamlingen géstades under 2004 av Armeniens president
Robert Kacharan, Azerbajdzjans president Ilham Aliyev, Cyperns president
Tassos Papadopoulos, Georgiens president Michail Saakasjvili, Monacos
kronprins Albert, Nederldndernas statsminister Jan Peteer Balkenende, Nor-
ges statsminister Kjell Magne Bondevik, Kroatiens premidrminister Ivo Sa-
nader, Turkiets premidrminister Recep Tayyip Erdogan, Kanadas bistdndsmi-
nister Aileen Carroll, den tjetjenska republikens president Alkhanov, Europe-
iska centralbankens nye president Jean-Claude Trichet, OECD:s bitrddande
generalsekreterare Herwig Schlogl, WTO:s generaldirektor Supachai Pa-
nitchpakdi, UNEP:s verkstillande direktor Klaus Topfer, EBRD:s president
Jean Lemierre, Venedigkommissionens president Antonio La Pergola, UN-
MIK:s davarande chef Harri Holkeri, Pan-afrikanska forsamlingens president
Gertrude Mongella, CLRAE:s president Giovanni Di Stasi, MR-
kommissarien Alvaro Gil-Robles, Georgiens talman Nino Burjanadze, Mo-
nacos talman Stéphane Valeri och senatens talman Nurtay Abikayev fran
Kazakstan.

Nederldndernas utrikesminister Bernard Bot i egenskap av ministerkom-
mitténs ordférande under det forsta halvaret och Norges utrikesminister Jan
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Petersen i samma egenskap under det andra halvéret informerade férsamling-
en om verksamheten i ministerkommittén och svarade pa fragor.
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3 Den svenska representationen

For 2004 ars session hade riksdagen anmailt f6ljande valda ombud och ersét-
tare till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Goran Magnusson (s), delegationens ordforande

2. Anders G Hogmark (m), delegationens vice ordforande
3. Birgitta Ahlqvist (s)

4. Helena Bargholtz (fp)

5. Carina Ohlsson (s)

6. Conny Ohman (s)

Ersattare

1. Majléne Westerlund Panke (s)
2. Goran Lindblad (m)

3. Michael Hagberg (s)

4. Johan Pehrson (fp)

5. Carina Hégg (s)

6. Mats Einarsson (v)

Ordforanden foretrdder delegationen i det stindiga utskottet. Vid forhinder
kan han utse en stdllféretrddare. Dessutom ingar de politiska gruppernas
ordférande ex officio i det stindiga utskottet. Det stindiga utskottet har full-
makt att besluta pa forsamlingens vdgnar under perioder da denna ¢j &r sam-
lad. Ombuden och ersittarna var fordelade pa forsamlingens tio fackutskott. I
fackutskotten, vilka sammantrdder sidvil under som mellan forsamlingens
plenarmdten, bereds drenden som forsamlingen har att besluta om. Utgéende
fran utskottens betdnkanden och forslag antar forsamlingen rekommendation-
er till ministerkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv. Flertalet ut-
skott har tillsatt underutskott, vilka i manga fall 4r permanenta fran session till
session. Vidare kan ad hoc-utskott utses for en sirskild fraga.

Under 2004 &rs session var ombuden och erséttarna fordelade pé forsam-
lingens utskott och underutskott pa sitt som anges nedan (utskottsersittare
inom parentes).

Stindiga utskottet: Magnusson, Einarsson (som ordférande i vénstergrup-
pen, UEL)

Politiska utskottet: Magnusson, Lindblad, Einarsson (som ordforande i
vénstergruppen) (Ohlsson, Bargholtz)

Underutskottet for Mellandstern: Lindblad
Underutskottet for relationer med icke-medlemslidnder: Magnusson

Underutskottet for Vitryssland: Magnusson

2004/05:ER1
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Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rittigheter: Ahlqvist, Pehr-
son (Hagg, Hagberg)

Underutskottet for manskliga réttigheter: Ahlqvist (Pehrson)

Utskottet for ekonomi och utveckling: Ohman, Hogmark (Westerlund
Panke, Lindblad)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Ohman
Underutskottet for utveckling av turistndringen: Hogmark

Utskottet for social-, hilsovards- och familjefragor: Ahlqvist, Bargholtz
(Ohman, Pehrson)

Underutskottet for barnfrdgor: Bargholtz, ordférande (Ahlqvist)
Underutskottet for hélsofrigor: Bargholtz (Ohman)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfrigor: Einarsson,
Hagberg (Pehrson, Lindblad)

Underutskottet for flyktingfragor: Hagberg

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Westerlund Panke, Ohlsson
(Hogmark, Ahlqvist)

Underutskottet for kulturarvet: Westerlund Panke (Ahlqvist)

Underutskottet for vetenskap och etik: Westerlund Panke, vice ordférande
Underutskottet for mediefragor: Ahlqvist

Underutskottet for ungdoms- och sportfrdgor: Ohlsson

Utskottet for miljo- och jordbruksfrigor samt lokala och regionala iiren-
den: Hogmark, Ohlsson (Hégg, Einarsson)

Underutskottet for hallbar utveckling: Ohlsson

Underutskottet for lokal och regional demokrati: Hogmark
Underutskottet for jordbruks- och fiskefrdgor: Hogmark (Ohlsson)
Underutskottet for Europapriset: Higg

Utskottet for jimstilldhet mellan konen: Hagg (Bargholtz)
Underutskottet om vald mot kvinnor: Higg, ordfoérande (Bargholtz)

Utskottet for procedurfragor och immunitet: Magnusson, 1:e vice ordfo-
rande (Einarsson)

Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av sina dta-
ganden (”Granskningsutskottet™): Einarsson (t.0.m. junisessionen)

Vidare har delegaterna ingétt i ad hoc-utskott enligt foljande: (2004)

Ad hoc-utskottet for ordférande i politiska grupper (Presidential Committee):
Einarsson

Ad hoc-utskottet for dvervakning av presidentvalet i Georgien den 4 januari:
Bargholtz
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Ad hoc-utskottet for overvakning av valet i Georgien den 28 mars: Magnus-
son, Bargholtz

Partigrupper

Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC): Magnusson, Ahlqvist,
Ohlsson, Ohman, Westerlund Panke, Hagberg, Higg

Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party, EPP/CD):
Hoégmark, Lindblad

Liberala gruppen (Liberal, Democratic and Reformers’ Group, LDR): Bar-
gholtz, Pehrson

Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left,
UEL): Einarsson, ordforande

De politiska styrkeforhdllandena i férsamlingen pdverkar sammanséttningen
av sessionernas talarlistor samt det bidrag partigrupperna far via férsamling-
ens budget.

Forsamlingen beslutade under 2004 (res. 1369 med Géran Magnusson som
rapportdr) att antalet medlemmar i de politiska grupperna fr.o.m. 2005 fast-
stélls den 30 juni.
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4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning av hur medlemslander uppfyller sina
ataganden

4.1.1 Albanien

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen en rapport om hur Albanien
uppfyller sina dataganden som medlem av Europarddet (dok. 10116, res.
1377). Forsamlingen vilkomnar de framsteg Albanien gjort mot en funge-
rande pluralistisk demokrati. Bland annat har det albanska parlamentets poli-
tiska inflytande stérkts. Trots vissa forbéttringar brister statliga institutioner i
effektivitet. Detta géller sédrskilt polis-, taxerings- och tullmyndigheterna.
Aven om ménniskosmugglingen dver Adriatiska havet har minskat fortsitter
organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt att utgora ett allvarligt
hot mot utvecklingen i Albanien. Forsamlingen rekommenderar ett antal
atgérder for att stérka réttssystemet samt grianskontrollen och granskningen av
penningtransaktioner. Forsamlingen krdver framfor allt framsteg i kampen
mot korruption och organiserad brottslighet. Vidare krdvs att internationella
normer uppfylls vid politiska val. Tillimpningen av lagar maste skdrpas och
yttrandefriheten stirkas. Forsamlingen avser att fortsdtta granskningen av
Albanien.

4.1.2 Armenien

Armeniens dtaganden som Europarddsmedlem édterkom vid flera debatter
under 2004 (dok. 10027, 10163, 1361, 1374, 1377). 1 januari konstaterar
forsamlingen att Armenien uppfyllt sitt dtagande att ansluta sig till Europara-
dets viktigaste konventioner. Sérskilt nimns Europakonventionens protokoll 6
om att avskaffa dodsstraffet i fredstid. Landet har ocksé antagit en rad viktiga
lagar, bl.a. inrdttat ett ombudsmannaiimbete och en ny brottsbalk. Négra av
lagarna forutsitter dndringar i konstitutionen. Forsamlingen hoppas att en ny
konstitution ska kunna godkénnas i en folkomrostning senast i juni 2005.
Kritik mot Armenien framfors bl.a. angdende de underméliga valen under
2003, frihetsberdvanden pa administrativa grunder, fangelseforhallanden,
bristande mediefrihet och omfattande korruption.

I juni holl férsamlingen en brdadskande debatt om situationen i Armenien.
Mot bakgrund av véldsamheter mot politiska demonstrationer konstaterar
forsamlingen att utrymmet for dialog mellan myndigheterna och oppositionen
tycks vara begrinsat. Forsamlingen uppmanar Armenien att tillata fredliga
demonstrationer, garantera ritten till fri rorlighet inom landet och utreda
pastaenden om brott mot de ménskliga rittigheterna under politiska demon-
strationer. Personer som halls frihetsberdvade efter dessa demonstrationer bor
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omedelbart slédppas. Oppositionen i landet uppmanas att gora sitt yttersta for
att undvika vald.

I oktober aterupptog forsamlingen debatten om hur Armenien réttat sig ef-
ter forsamlingens resolutioner (dok. 10286, res. 1405). Armenien hade 1amnat
besked om atgirder som genomforts pd grund av forsamlingens papekanden.
Armenien avser dessutom att fore utgdngen av 2004 reformera lagar som
reglerar réttsvisendet och dess oberoende. Trots Armeniens uttryckliga ons-
kemdl att hitta en fredlig l6sning i Nagorno-Karabach gors inga konkreta
framsteg. Forsamlingen forvéntar sig att Armenien snarast reviderar rétte-
géngsforfarandet vid brottmadl i enlighet med Europaradets standard och full-
foljer antitortyrkommitténs, CPT, rekommendationer for att forbattra fangel-
seforhallandena. Forsamlingen sétter en tidsgréins till mars 2005 for Armenien
att fordndra lagstiftningen om yttrande- och foreningsfrihet i enlighet med
Europaradets standard.

4.1.3 Azerbajdzjan

Azerbajdzjans demokratiska institutioner och politiska fangar i Azerbajdzjan
togs upp av forsamlingen i en debatt vid januarisessionen (dok. 10026, 10030,
10047, res. 1358, 1359). Forsamlingen kritiserar landet for brister i genomfo-
randet av nya lagar. Forsamlingen uttrycker ocksd missndje dver hur presi-
dentvalet i oktober 2003 genomfordes. Bristande mediefrihet, sdrskilt i sam-
band med valet, tortyr och misshandel av personer som polisen gripit samt
bristande respekt for grundlaggande rittigheter som yttrande- och forenings-
frihet dr foreteelser som inte &r forenliga med Europaradets normer. Forsam-
lingen uppmanar Azerbajdzjan att snarast soka komma till ritta med de pata-
lade bristerna. Annars riskerar de azeriska parlamentarikerna att forlora sin
rostritt 1 forsamlingen.

Forsamlingen beklagar att landet inte tycks sdka en langsiktig 16sning pé
problemet med politiska fangar 4ven om ett antal har slédppts och benadats av
de azeriska myndigheterna.

Uppfdljningen av forsamlingens krav debatterades vid oktobersessionen
(dok. 10285, res. 1398). Forsamlingen konstaterar att det ett &r efter presi-
dentvalet finns ett antal positiva signaler. Politiska fangar har sldppts och ett
flertal reformer i riktning mot pluralistisk demokrati &r pa géng. Den goda
samarbetsandan mellan forsamlingen och de azeriska myndigheterna noteras.
Azerbajdzjan har uppfyllt nagra av forsamlingens krav, men framstegen &r
inte tillrdckliga. Detta angar sérskilt valadministrationen. Den langsamma
reformtakten nér det géller att forbattra situationen for de méanskliga réttighet-
erna och grundlidggande friheterna fir fortsatt kritik av forsamlingen. Atgir-
der kravs sdrskilt for att uppfylla kraven pé yttrandefrihet och foreningsritt.
Problemet med de politiska fangarna ar dnnu inte 16st. Europaradets expert-
hjélp for att reformera den azeriska lagstiftningen om en konstitutionell dom-
stol samt en civilréttslig och straffrittslig processordning bor fortsétta. Ef-
tersom Azerbajdzjan bara delvis efterlevt sina &taganden som medlem av
Europaradet anser forsamlingen att granskningen bor fortsatta.
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Goran Lindblad talade i debatten pa EPP:s vdgnar och sade att utvecklingen i

Azerbajdzjan dr synlig. Men denna positiva tendens stors av situationen for
inhemska tvangsforflyttade personer — flyktingar fran Nagorno-Karabach och
andra omrdden som Armenien ockuperar. Forhallandena i flyktinglager ar
fruktansvédrda, och det behdvs omedelbar hjélp. For att demokratin i Azer-
bajdzjan ska fungera maste oppositionens rattigheter garanteras och yttrande-
och mediefriheten respekteras.

4.1.4 Bosnien och Hercegovina

Den forsta granskningsrapporten om Bosnien och Hercegovina sedan landets
anslutning till Europaridet presenterades vid junisessionen (dok. 10196,
10200, rek. 1664, res. 1383, 1384). Bosnien och Hercegovina anhdll om
medlemskap 1995. Efter sju ars forberedelser blev landet i april 2002 medlem
i Europarédet (yttr. 234). Enligt Daytonuppgdrelsen bestar Bosnien och Her-
cegovina av en muslimsk-kroatisk federation och en bosnisk-serbisk republik.
Landets vég tillbaka till ett normalt och stabilt samhélle har visat sig 1ang. Det
allménna valet 2002 i Bosnien och Hercegovina bedémdes motsvara internat-
ionell standard, och landet hade ddrmed tagit ett positivt steg pa vig mot att
uppfylla ataganden som medlem i Europaradet. Det var det forsta valet efter
Daytonavtalet 1995 som administrerades av landets egna myndigheter.

Europaréddet 1dmnade en lang lista med krav pd fordndringar som forutsétt-
ning for medlemskap. Bland annat krédvdes att Bosnien och Hercegovina fullt
ut foljer Daytonavtalet och forbinder sig att 16sa interna och internationella
konflikter pa ett fredligt sétt. Vidare krdvdes att landet ska samarbeta med den
internationella krigsforbrytartribunalen och utlimna de personer som ankla-
gas for krigsforbrytelser.

Granskningsutskottet redogér for en positiv men alltfor langsam utveckl-
ing. Medan nédstan en miljon flyktingar har atervént till sina hem &terstar det
att klarldgga tusentals forsvunna medborgares 6den. Flera av de dtaganden
som landet gjort aterstar att forverkliga. Déarfor behover reformarbetet fort-
sitta.

Europaradet har sedan april 1996 ett kontor i Sarajevo. Det har till uppgift
att stddja en utveckling mot demokratiska institutioner, oavhiangiga medier
samt respekt for de ménskliga réttigheterna. Férsamlingen anser att Europara-
dets hjilp- och samarbetsprogram med Bosnien och Hercegovina bor fort-
sdtta.

4.1.5 Georgien

Utvecklingen i Georgien granskades under 2004 med vissa forvantningar
(dok. 10049, rek. 1643, res. 1363 rev.). Vid januarisessionen var forsamling-
ens fokus sérskilt stillt pd Georgiens parlamentsval den 28 mars. Forsamling-
en antog en resolution med ett flertal krav pa snabba och genomgripande
atgirder av georgiska myndigheter. Férsamlingen uttrycker oro for att sjupro-
centstroskeln till parlamentet kan leda till att parlamentet inte kommer att
innehalla foretriddare for oppositionen. Darfor foreslas att troskeln skall sén-
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kas. Korruptionen och nepotismen maste stoppas. Myndigheterna maste fun-
gera i enlighet med Europaradets principer och standarder. Forsamlingen
anser att Georgien langt ifran lever upp till sina ataganden och skyldigheter
som medlem av Europarddet och begir darfor en tidtabell for hur dtagandena
ska genomforas.

Helena Bargholtz var rapportor for forsamlingens ad hoc-utskott som
Overvakat Georgiens parlamentsval i november 2003. Vid januarisessionen
presenterade hon en rapport om valdvervakningen. Valobservatorerna kunde
konstatera att det fanns ett lgt fortroende for valprocessen bland allménhet-
en. Efter presidentvalet i januari stod landet infor ett nytt parlamentsval den
28 mars.

En bradskande debatt om Georgiens och Rysslands relationer anordnades
vid hostsessionen. Syftet med en bradskande debatt ar att pa ett balanserat sétt
analysera ett akut problem fran olika synvinklar.

Mats FEinarsson talade i debatten pad UEL:s viagnar och sade att han hade
varit emot att forsamlingen skulle debattera fragan. Nar den nu hade tagits
med pa dagordningen hoppades han att den skulle bidra till en dialog mellan
de georgiska och ryska parlamentarikerna. Georgien och hela Kaukasien har
en komplex historisk bakgrund. Atgirder som gynnar statliga, partipolitiska
eller ekonomiska intressen men dsidosétter medborgarnas intressen dr domda
att misslyckas ndr man letar efter en losning till Georgiens och Rysslands
relationsproblem.

4.1.6 Serbien och Montenegro

Vid oktobersessionen debatterade férsamlingen en rapport om hur demokra-
tiska institutioner fungerar i Serbien och Montenegro (dok. 10281, res. 1397
rev.). Statsforbundet Serbien och Montenegro, f.d. forbundsrepubliken Jugo-
slavien, blev i april 2003 medlem i Europaradet. Som en foljd av mordet pa
Serbiens premidrminister Zoran Djindjic i mars 2003 paskyndades behand-
lingen av den serbisk-montenegriska medlemskapsfragan. Europaradets stod
ansags vara av stor vikt for landets fortsatta utveckling mot demokrati och en
fungerande rittsstat. En positiv signal frdn omvirlden behdvdes for ett land
som kdmpar med stora politiska, ekonomiska och sociala problem, ett arv frén
krigen pé Balkan och ex-president MiloSeviés styre.

Den demokratiska utvecklingen i Serbien och Montenegro har drabbats av
bakslag genom misslyckanden att vilja nya delstatspresidenter under 2002
och 2003 pa grund av for lagt valdeltagande. Efter tre misslyckade val och
dndringar i vallagen lyckades Serbien dntligen i juni 2004 vilja ny delstats-
president, Boris Tadic. P& den positiva sidan rapporteras dven att statsforbun-
det har undertecknat och ratificerat ett antal viktiga Europarddskonventioner.

Forsamlingen sdger sig forstd de svérigheter som statsforbundet har ge-
nomgétt men pekar pa atskilliga brister som behover atgérdas for att Serbien
och Montenegro ska anses uppfylla Europaradets standard. Sarskilt allvarligt
ar statsforbundets bristande samarbete med krigsforbrytartribunalen i Haag.
Reformering av lagstiftningen framskrider i samarbete med Europaradet, men
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forsamlingen oroar sig for drojsmélet med nagra viktiga lagar sérskilt om
polisvdsendet och medierna. Behovet av okat stod for demokratiutvecklingen
dr uppenbart. Den inrikespolitiska utvecklingen beskrivs som oroande. Stats-
forbundet i sin nuvarande form motsvarar inte omvirldens forvéntningar.
Orsaken till detta 4r att de tvd delstaterna inte lyckats dndra sina grundlagar sa
att de Overensstimmer med statsférbundets konstitution. Kosovos regionala
status fortsétter att vara en olost frdga. Kosovo stér tills vidare under FN:s
administration.

Forsamlingen beslutar att fortsitta granskningen av Serbien och Monte-
negro.

4.1.7 Turkiet

Forsamlingen har i granskningen av Turkiet fokuserat pa respekten for de
ménskliga réttigheterna. Det har géllt yttrandefriheten, respekten for pluralist-
isk demokrati, kampen mot terrorism, forhallanden i polishdkten samt tortyr,
ominsklig och fornedrande behandling och bestraffning. I anslutning till en
debatt vid junisessionen om hur Turkiet efterlever sina dtaganden som Euro-
pardadsmedlem och Turkiets verkstdllighet av Europadomstolens utslag (dok.
10111, 10192, rek. 1662, res. 1380, 1381) beslutade forsamlingen att gransk-
ningen av Turkiet ska avslutas.

Turkiets dtaganden debatterades senast 4r 2001. D4 konstaterades att dven
om framsteg gjorts och atgérder vidtagits aterstod mycket innan landet kunde
anses efterleva sina ataganden. Sedan dess har Turkiet visat tydlig vilja och
formaga att uppfylla sina dtaganden som Europarddsmedlem. Reformer har
genomdrivits i snabb takt. Utvecklingen har paskyndats av det faktum att EU
fore december 2004 skulle bestimma om Turkiet fick borja forhandla om
medlemskap i unionen. For detta &ndamal hade ett nationellt program upprét-
tats. De turkiska myndigheterna har tagit itu med Europadomstolens domslut,
i synnerhet Loizidoudomen. Den turkiska forfattningen har reviderats. Dods-
straffet har avskaffats bade i freds- och krigstid. En ny brottsbalk innebér
storre yttrandefrihet, garanterar storre frihet for individen samt skarpta straff
for krankningar av ménskliga réttigheter och for den som utfor tortyr. De
konstitutionella restriktionerna for TV- och radiosdndningar och undervisning
pa kurdiska har avskaffats. De statliga sdkerhetsdomstolarna som var en kvar-
leva frén militdrregimen avskaffades i maj 2004. Forsamlingen beklagar att
Turkiet &nnu inte ratificerat Europaradets ramkonvention om skyddet for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om regionala sprak och
minoritetssprak. Men Turkiet har dock visat att steg har tagits for att erkdnna
olika etniska gruppers kulturella rattigheter, i synnerhet kurdernas.

Fallet med de fyra parlamentarikerna Leyla Zana, Selim Sadak, Hatip
Dicle och Orhan Dogan som suttit i fingelse har vid ett flertal tillféllen upp-
marksammats av forsamlingen. Forsamlingen konstaterar att Turkiet nu
dndrat sin lagstiftning. De fyra politikerna har nu sldppts ur det fangelse dér
de suttit i over tio ar.
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4.2 Politiska fragor

4.2.1 Kampen mot terrorism

Terrorism som ett hot mot demokratier (dok. 10056, rek. 1644) debatterades
vid januarisessionen. Forsamlingen konstaterade att kampen mot terrorism
behover intensifieras. Det finns ett behov av en heltickande konvention mot
terrorism. Det &r beklagligt att FN:s forhandlingar om en terrorkonvention
inte avancerat. Forsamlingen rekommenderar att ministerkommittén genast
paborjar arbetet med en sddan konvention pa europeisk basis. Forsamlingen
uppmanar ocksé Europaradets medlemsstater att ratificera befintliga konvent-
ioner pa omradet, vidta atgdrder mot stater som inte agerar kraftfullt mot
terrorism, sld vakt om demokrati och ménskliga réttigheter i1 utrikespolitiska
6vervaganden samt utreda huruvida Europol skulle kunna bli en alleuropeisk
polis. Fragan om Internationella brottmélsdomstolen inte kunde ges jurisdikt-
ion Over internationell terrorism bor ocksa utredas.

Goran Magnusson poangterade i sitt debattinldgg att demokratier maste
visa beslutsamhet i kampen mot terrorn och sla vakt om de ménskliga réttig-
heterna. Magnusson tog dven upp frdgan om de fingar USA haller kvar i
Guantanamo Bay. Fangarnas status dr oklar. Deras mainskliga rittigheter
respekteras inte, och de nekas att fa sina fall provade infér en domstol. Mag-
nusson krivde att faingarna friges eller stélls infér en domstol.

Mats Einarsson som deltog i debatten pd UEL:s végnar konstaterade att
terror, dodande och lemlédstande av oskyldiga 6verallt fordoms samfallt. Men
helgar dndamalet medlen i kampen mot terror, fragade Einarsson. USA:s krig
mot terror leder till nya terrordad och dventyrar de grundldggande demokra-
tiska védrden och institutioner som landet péstar sig skydda. Forsamlingen
maste dock vara kristallklar nir det géller att forsvara demokrati och de
ménskliga rittigheterna. Det dr viktigt att ta itu med bakomliggande faktorer
for terrorism: fattigdom, utanforskap, hopploshet och saknad framtidstro,
avslutade Einarsson.

Som efterfoljd av uppskakande terrordéad i ett flertal medlemslénder beslu-
tade forsamlingen vid hostsession att ha en brddskande debatt om terrorism
(dok. 10312, rek. 1677). Terrorhotets globala karaktér forutsatter att det inter-
nationella samfundet haller samman och agerar solidariskt och effektivt. Trots
att mycket tid har dgnats at terrorproblematiken dr Europaradets kollektiva
respons otillrdcklig, anser forsamlingen. For att etablera ett gemensamt legalt
omrade i Europa behdvs en heltdckande dverenskommelse om kampen mot
terrorismen. De existerande internationella konventionerna behdver analyse-
ras och uppdateras. Férsamlingen anser att kampen mot terrorism bor inga i
det tredje toppmétets dagordning.

4.2.2 Ukraina

President Kutjmas forsok att d@ndra Ukrainas konstitution foranledde en
bradskande debatt om den politiska krisen i Ukraina (dok. 10058, res. 1364).
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De foreslagna dndringarna i Ukrainas konstitution skulle ha inneburit att
presidenten i framtiden ska viljas av parlamentet och inte i ett direkt val.
Forsamlingen oroar sig over utvecklingen i Ukrainas parlament och ger en
tydlig signal till Ukraina om vikten av att folja lagar och regler. Om Ukraina
insisterar pé att genomfGra politiska reformer som strider mot landets kon-
stitution hotar forsamlingen att upphéva de ukrainska delegaternas rostrétt i
forsamlingen. Att dndra regler som styr landets val gér inte att genomfora sé
néra valet. Forsamlingens resolution handlar ocksd om mediefrihet och Euro-
parddets samarbete med Ukraina. Bland annat foreslds en sérskild represen-
tant for att folja den politiska utvecklingen i Ukraina och samordna kontakter
med ukrainska myndigheter.

En vecka efter forsamlingens debatt beslot det ukrainska parlamentet att
inte fullfolja planerna pa att dndra séttet att vilja landets president.

Mats Einarsson deltog i debatten pa UEL:s végnar. Det aterstar atskilligt
att gora for att fa en fungerande demokrati till stdnd i Ukraina. Darfor méste
granskningen av landet fortsitta. Europaradet ska inte tveka att séga sin me-
ning dven nér det géller kritik. Férsamlingens granskningsprocess far inte
utnyttjas for inhemska politiska dndamal. Einarsson menade att rapportorerna
denna géng inte lyckats undvika detta misstag.

4.2.3 Irak

Négra dagar fore maktoverforingen fran USA-alliansen till en irakisk inte-
rimsregering debatterade forsamlingen Europarddets bidrag till [6sningen av
situationen i Irak (dok. 10224, 10230, res. 1386). Forsamlingen vilkomnar
sdkerhetsradets resolution 1546. Genom ett enhilligt beslut hade sdkerhetsra-
det fastslagit en tidsram for maktdvertagandet av en interimsregering. For-
samlingens forhoppning om att FN skulle inta en mer central roll i Irak upp-
repas samtidigt som den irakiska interimsregeringen manas aterskapa lag och
ordning. Medan valdet i Irak nar nya hojder dr det av storsta vikt att FN-
resolutionen genomfors. Med hanvisning till Genévekonventionerna férdomer
forsamlingen oreserverat koalitionens krankningar av de méanskliga rittighet-
erna, i synnerhet den tortyr och misshandel som avslojats i irakiska fangelser.
Tillika uppskattas ambitionen att straffa de ansvariga, medan missndjet kvar-
star med USA:s végran att lata sina soldater stillas infér Haagtribunalen.
Forsamlingen konstaterar vidare att samrore mellan terrornétverket al-Qaida
och den stortade Saddamregimen inte kunnat pavisas och att vare sig FN eller
koalitionen har lyckats hitta massforstorelsevapen i Irak.

Det irakiska folket dr fortjant av frihet fran diktatur och terror, sade Johan
Pehrson i sitt anforande. Behovet av att dterskapa framtidstro for det irakiska
folket &r stort. Iraks demokratiska utveckling behover stod och samarbete fran
manga hall. En forbattring av sdkerhetssituationen dr dock en forutséttning for
Iraks ateruppbyggnad.
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4.2.4 FN

Vid aprilsessionen uttryckte forsamlingen starkt stod for inledda reformer av
institutionerna inom FN (dok. 10120, rek. 1659, res. 1373). Nér det géller att
mota globala hot sétter forsamlingen sin tro till multilaterala 16sningar. Ini-
tiativet att soka vitalisera generalforsamlingens arbete och ge den mer politisk
tyngd lyfts fram. Det kan ske genom att en politiskt meriterad ordforande
viéljs men ocksd genom att inkludera parlamentariker i de nationella delegat-
ionerna till generalférsamlingen. Parlamentarikerférsamlingen uppmanar
bide medlems- och observatérsstaterna att gora sékerhetsradet mer represen-
tativt och effektivisera dess arbetsmetoder. Europaradets representation i FN:s
hogkvarter bor permanentas.

4.2.5 Cypern

Sedan tidtabellen for EU:s utvidgning konkretiserats dkade trycket for att
finna en 16sning pad Cypernfragan. Samtidigt som Republiken Cypern for-
handlade om sitt medlemskap i EU pagick samtal mellan de bada cypriotiska
ledarna, Clerides och Denktash, om en 16sning av den konflikt som ledde till
Cyperns delning i tva etniskt homogena delar med en FN-kontrollerad grins
mellan dem. Cypernfragan har varit ett aterkommande debattimne i férsam-
lingen. Aven om EU:s toppméte i Helsingfors beslutade att en politisk 16sning
pa Cypernfragan inte &r en forutsittning for Cyperns medlemskap i unionen
har forsamlingen uppmanat alla parter till fortsatta anstrdngningar att upphéva
Cyperns delning och aterforena landet.

Vid januarisessionen 2004 var situationen pa Cypern aterigen pa forsam-
lingens dagordning (dok. 10028, rek. 1642, res. 1362). Férsamlingen uppma-
nar de tva cypriotiska ledarna att med FN:s generalsekreterares plan som
utgéngspunkt ateruppta forhandlingarna for att nd en uppgorelse fore den
1 maj 2004.

Forsamlingen var djupt besviken 6ver att Cypern inte rostade for Annan-
planen om ons éterférenande (dok. 10161, 10164, res. 1376 rev.). Men ett
sjalvstiandigt folks val maste respekteras, sade president Schieder vid 6ppnan-
det av aprilsessionen. Cypern hade en historisk chans att na en efterléngtad
fred, ena sitt land och aterforenat gé in i EU. Forsamlingen sade sig dock
forsta att Cypern behdver mer tid for att dndra attityd. Turkcyprioternas vilja
att ndrma sig Europa védlkomnas. Forsamlingen beslutade att folkvalda repre-
sentanter frén den turkcypriotiska delen av 6n ska ingd i den cypriotiska for-
samlingsdelegationen. Tva representanter fran den norra delen av Cypern kan
hddanefter delta i forsamlingens arbete.

4.2.6 Tjetjenien

Kriget i Tjetjenien har véllat en stor flyktingstrom. De flesta flyktingarna bor
i grannrepubliken Ingusjien. Migrationsutskottet har pé ad hoc-basis etablerat
ett nytt underutskott som rapporterar om den humanitéra situationen for for-
drivna tjetjener.

33



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. 4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET

Vid hostsessionen debatterades utvecklingen i Tjetjenien ur olika aspekter:
den politiska och humanitéra situationen samt de ménskliga réttigheterna.
(dok. 10276, 10282, 10283, rek. 1678, 1679, res. 1402, 1403, 1404). Férsam-
lingen anser att Ryssland maste fortsdtta samarbeta med Europaradet for att
forbéttra den politiska situationen i Tjetjenien. Ministerkommittén uppmanas
att se Over samarbetsprogrammet for att béttre anpassa det till aktuella behov.
Enligt férsamlingen ar de fortsatta krinkningarna av de ménskliga réttighet-
erna i Tjetjenien nu den allvarligaste MR-frgan i Europa. Internationella och
nationella MR-organisationer maéste tillitas granska péstddda krdnkningar.
Uppfoljningen maste ske regelbundet i ministerkommittén. Konflikten har
konsekvenser for organisationens trovardighet. De ménskliga réttigheterna
och folkrittens principer maste respekteras dven i en pagaende kamp mot
terrordad. Ryssland maste ta sitt ansvar och sétta stopp for straffriheten, och
de skyldiga maste stillas infor ritta. Férsamlingen beklagar omsténdigheterna
kring det tjetjenska presidentvalet den 29 augusti 2004 som inte uppfyllde
Europaradets krav pa fria och demokratiska val. Férsamlingen hoppas att
parlamentsvalet &r 2005 kommer att genomforas enligt Europarddets normer
och med stdd av alla politiska grupperingar i Tjetjenien.

Den tjetjenska republikens nyvalde president Alkhanov var narvarande vid
debatten och holl ett anférande infor plenum.

Det réder en frustration dver oférmagan att skapa fred i Tjetjenien, sade
Mats Einarsson som deltog i debatten 4 UEL:s végnar. En kapitulation inf6r
terrorn dr dock utesluten. Det &dr forsamlingens plikt att krdva respekt for de
ménskliga réttigheterna och efterstrdva en fredlig 16sning av konflikten. Ei-
narsson paminde om forsamlingens tidigare utfastelser. En politisk process ar
den enda végen. Alla terrordad och krinkningar av de ménskliga réttigheterna
maste fordomas. Alla forsok att utnyttja konflikten i Tjetjenien for att frimja
geopolitiska, ekonomiska och militdra mal i regionen maste stoppas.

4.2.7 Vitryssland

Forsamlingen gav Vitryssland ett tydligt besked om att det internationella
samfundet inte tolererar straffrihet, nir outredda forsvinnanden och trakasse-
rier mot pressen i Vitryssland debatterades (dok. 10107, 10165, rek. 1657,
rek. 1658, res. 1371, res. 1372). Forsamlingens rapportorer anser att fyra
personers forsvinnanden i Vitryssland &ren 1999-2000 dr undermaligt utredda
och att det finns tecken pa att landets hogsta ledning kan ha varit inblandad i
forsvinnandena. Forsamlingen kréver att Vitryssland tillsdtter en oberoende
utredning av forsvinnandena samt inleder brottsutredningar mot bl.a. nuva-
rande rikséklagaren och idrottsministern angaende deras inblandning. Vitryss-
lands parlament uppmanas att gora en egen utredning och sétta tryck pé rege-
ringen. Till dess framsteg gjorts finns ingen anledning for forsamlingen att
omprova sitt beslut att upphdva Vitrysslands géststatus i forsamlingen. Tra-
kasserier av den vitryska pressen dr omfattande. Europakonventionen tillater
inte krav pa statlig lisens for tidningsutgivare, papekar forsamlingen i sin
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kritik. Forsamlingen uppmanar Vitryssland att dndra lagstiftningen pé flera
punkter, bl.a. upphiva lagen som forbjuder all kritik av statliga organ.

Johan Pehrson sade att skulden till Vitrysslands utanforskap nar det géller
europeiskt samarbete ligger enbart pa landets regim. President Lukashenka
har koncentrerat all makt hos sig sjdlv. Oppositionen trakasseras, medborgar-
rittigheter krinks, oberoende tidningar stings och frivilligorganisationers
verksamhet forsvaras. Vitryska ungdomar organiseras pa ett sitt som pamin-
ner om Sovjettiden. Det finns anledning till sarskild oro Over att det vitryska
liberala partiet har vigrats registrering. Mycket alarmerande &r rapporterna
om outredda forsvinnanden i Vitryssland.

4.2.8 Kosovo

Under varen 6kade spanningen mellan serber och albaner i provinsen Kosovo.
19 personer ddodades och fler &n 900 skadades i blodiga sammanstdtningar i
mars. Kosovos institutioner maste starkas understrok forsamlingen i en brads-
kande debatt vid varsessionen (dok. 10157, 10170, rek. 1660, res. 1375).
Forsamlingen uttrycker oro 6ver situationen i Kosovo och konstaterar att
respekt for réttsstaten och effektivt skydd for ménskliga réttigheter &r en
forutsdttning for att de olika befolkningsgrupperna ska kunna leva tillsam-
man. Serbien och Montenegro uppmanas att sluta stodja sadana parallella
strukturer 1 Kosovo som utgdr ett hinder for att ett multietniskt samhélle ska
kunna bildas. Vidare rekommenderar férsamlingen ministerkommittén att
bifalla UNMIK:s begéran att Europaradet ska bli huvudansvarigt for internat-
ionell observation av valet till Kosovos regionala forsamling den 23 oktober
2004.

4.3 Juridiska fragor och ménskliga rittigheter

4.3.1 Europadomstolen och Europakonventionen

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om val av domar-
kandidater till Europadomstolen (dok. 9963, rek. 1649, res. 1366). Om pro-
cessen for val av domstolens domare dr menad att inge fortroende méste den
uppfylla hoga krav betriffande demokrati, ansvarsutkravande och 6ppenhet.
Nér nationella domarkandidater utses méste Europaradets krav uppfyllas,
annars avvisar forsamlingen kandidatlistan. En niodrig icke fornybar mandat-
period for domare skulle garantera kontinuitet och stirka domstolens obero-
ende, ansdg forsamlingen.

For Europadomstolens trovirdighet dr effektivitet en avgorande aspekt
sade Birgitta Ahlgvist i sitt debattinldgg. Effektiviteten ska gélla ocksa det sétt
pa vilket domarna utses. Det &r viktigt att regeringarnas nomineringslistor har
béde kvinnliga och manliga kandidater. Genusbalansen &r en viktig fraga inte
bara for domstolen men utan ocksa Europaradet.
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Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen sitt yttrande betrdffande pro-
tokoll nr 14 till Europakonventionen som handlar om ett femtontal olika
forslag till konventionséndringar (dok. 10137, 10147, 10162, yttr. 251).
Bakom reformen ligger oro for hur Europadomstolen ska kunna klara av sin
vixande arbetsborda. Protokollet medfor bl.a. att en ensam domare far moj-
lighet att avvisa mal, att kommittéer med tre domare far utékad kompetens
och att MR-kommissarien fir mdjlighet att intervenera i mal infor Europa-
domstolen. En stor tvistefrdga har varit om villkoren for upptagande av mal
till provning ska skdrpas. Nagra medlemsstater och frivilligorganisationer
hade uttryckt farhdgor for att den individuella klagordtten urholkas. I sitt
yttrande erkénner forsamlingen behovet av reformen, men menar att det nya
upptagandekriteriet dr oklart. Forsamlingen rekommenderar att domarna véljs
for nio ar utan majlighet till omval, i stéllet for sex &r med mojlighet till om-
val som hittills.

4.3.2 Fingelseforhallandena i Europa

Vid aprilsessionen tog forsamlingen upp fragan om fingelseforhdllandena i
Europa (dok. 10097, rek. 1656). I manga fall &r fingelserna Gverfulla och
medger inte vérdiga villkor for internerna. EU-parlamentet har pekat pa
samma problem. En fingelsestadga i samarbete med EU behovs, anser for-
samlingen. Stadgan bor innehalla regler om ritt till advokat och likare, be-
soksréttigheter, rehabiliterande och utbildande aktiviteter och sirskilda &tgér-
der for utsatta fingar. Fongar som utsétts for godtycklig behandling i fingelse
ska ha ritt att klaga och fa sin sak provad.

Birgitta Ahlgvist lyfte i sitt debattinldgg fram fangelseférhallandena i Ru-
ménien. Europarddet har kritiserat forhallandena i ruménska polisens hékt-
nings- och arrestlokaler. De héktade har svarigheter att fa juridisk hjilp. Pa
grund av platsbrist atskiljs inte alltid domda och icke domda. Situationen i
ruménska fangelser 4r mycket bekymmersam. Tortyr och dalig behandling av
fangar dr enligt Amnesty International vanligt forekommande, och det rappor-
teras om fangar som avlidit i fangelser under oklara omsténdigheter. Tortyr
och misshandel i de ruménska fangelserna maste upphora och de skyldiga
maste stéllas infor rétta, krdvde Ahlqvist.

4.3.3 Rorelsefriheten mellan Europaradets medlemsléinder

Konsekvenser av EU:s utvidgning for rérelsefriheten mellan Europarddets
medlemsstater blev foremal for en debatt vid januarisessionen (dok. 9979,
10025, rek. 1648). Forsamlingen konstaterar att Europarddets konventioner
om fri rorlighet och om straffrittsligt samarbete skulle kunna utvecklas for att
underlétta den fria rorligheten. Ministerkommittén uppmanas bl.a. att under-
soka hur detta skulle kunna ske samt att soka harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning om migration och asyl. Medlemsstaterna, och sérskilt stater som
ar parter till Schengenkonventionerna och EU, rekommenderas ocksa att vidta
atgirder. Atgirderna avser bl.a. att avskaffa viseringskrav for personer med
diplomat- eller tjénstepass och forenkla processen for att ansoka om visering.
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Att bevilja viseringar till medborgare i Europaradets medlemsstater bor vara
en huvudregel.

4.4 Ekonomi

4.4.1 EBRD

Forsamlingen debatterar arligen verksamheten vid Europeiska ateruppbygg-
nads- och utvecklingsbanken, EBRD. Banken bildades 1991 for att underlitta
overgangen till marknadsekonomi i de nya demokratierna i Central- och
Osteuropa. EBRD har som mal att stiirka offentliga institutioner och offentlig
forvaltning samt att frimja sma och medelstora foretag. Banken finansierar
projekt i badde den privata och den offentliga sektorn genom krediter, riskkapi-
talinvesteringar och garantier.

De liander EBRD ér verksam i skall bekédnna sig till demokrati, pluralism
och marknadsekonomi. I de flesta av de 27 ldnder dar EBRD verkar har ver-
gangen till marknadsekonomi och pluralistisk demokrati varit en svér och
smértsam process. Bristen pa rattsstatliga institutioner har gjort det svéart att
bekdmpa ekonomisk brottslighet och korruption. Resultatet &r uteblivna inve-
steringar och sémre tillvaxt.

En rapport om EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i Central- och Os-
teuropa (dok. 100198, res. 1382) stér traditionellt pa dagordningen vid for-
samlingens sommarsession. EU:s utvidgning i maj 2004 med tio nya ldnder
vilkomnas som en historisk héndelse i den europeiska integrationen. EBRD
ar verksam i 4tta av dessa nya EU-lidnder. Den ekonomiska tillvaxten dr hog i
ett flertal av EBRD:s operativa ldnder men étskilliga hinder behdver undanrd-
jas for att transitekonomierna fullt ut ska kunna dra nytta av sin ekonomiska
potential. Bland dessa hinder ndmns institutionella brister som géller privata
investeringar, brister i rittsstatlighet, demokratiska misslyckanden, korruption
och ekonomisk brottslighet. Att underldtta de Ost- och centraleuropeiska
landernas 6msesidiga handel anses vara en vig att snabbt fa i gdng ekonomisk
tillvaxt. Bankens stod till energisektorn dr viktigt eftersom en effektivare
energianviandning bradskar. Forsamlingen uttrycker sitt fortsatta stod till
bankens verksamhet.

4.4.2 OECD

Europaradets parlamentariska férsamling fungerar som OECD:s parlamenta-
riska dimension. Sju av OECD:s trettio medlemsldnder ingar inte i Europaré-
det men deras parlamentarikerdelegationer har rétt att delta i den éarliga debat-
ten om OECD:s aktiviteter. I en debatt om OECD och virldsekonomin (dok.
10254, res. 1401) vid hostsessionen deltog parlamentariker fran Japan, Ka-
nada, Sydkorea och Mexiko samt OECD:s bitridande generalsekreterare
Herwig Schlogl.
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Den utvidgade forsamlingen uttrycker sin tillforsikt nir det géller tillvax-
ten i vérldsekonomin. Den grundar sig pa en stark ekonomisk expansion i
USA, Kina och syddstra Asien samt i ett flertal central- och Osteuropeiska
lander. Dessa landers tillvéxt hjilper 4ven ekonomierna i euroomradet. OECD
réknar i sin tillvixtprognos med att omrédets ekonomi under 2004 vixer med
3,4 % och under 2005 med 3,3 %. De faktorer som kan péverka tillvixten
negativt 4r dock manga. Risken for 6verhettning i den amerikanska ekonomin
och effekten av USA:s fortsatta budgetunderskott tillhor dessa faktorer. Ett
alltfor hogt oljepris 4r en annan faktor som létt kan vénda den positiva ut-
vecklingen.

Den utvidgade forsamlingen sdger sig rikna med att OPEC och andra olje-
producerande lédnder okar oljeproduktionen for att undvika detta. Internation-
ella konflikter och spridning av terrorism ar allvarliga hot som drabbar bade
virldssamfundet och privatpersoner och himmar den ekonomiska utveckling-
en. WTO-férhandlingarnas slutférande skulle innebéra en framgang for den
globala handeln. Mot bakgrund av forekomsten av ett flertal bolagsskandaler
vilkomnar den utvidgade forsamlingen att OECD reviderat sina regler for
foretagsetik.

4.5 Kultur, vetenskap och utbildning

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen ministerkommitténs forslag till
tilldggsprotokoll till konventionen om de mdnskliga rdttigheterna och biome-
dicin (dok. 9924, 10121, 10126, yttrande 252). Konventionen (ETS164) ar det
forsta rittsligt bindande internationella instrumentet som skyddar individens
vérdighet samt ménskliga réttigheter och friheter genom en rad principer och
forbud mot missbruk av biologiska och medicinska framsteg. Konventionens
utgangspunkt &r att individens intressen méste gé fore vetenskapliga intressen
eller samhillsintressen. Forsamlingen vdlkomnar tilliggsprotokollet om bio-
medicinsk forskning som syftar till att harmonisera etiska och juridiska nor-
mer i biomedicinsk forskning. Det forbéttrar skyddet av individens vardighet
utan att sitta onddiga hinder for friheten att forska. Férsamlingen anser att
tilldggsprotokollet kompletterar konventionen och rekommenderar att mi-
nisterkommittén snarast 6ppnar det for undertecknande av medlemsstaterna.

Majléne Westerlund Panke var kultur- och vetenskapsutskottets rapportor.
Framgéangar inom vetenskap och forskning bidrar till battre liv men samtidigt
uppstar etiska och kulturella tvistefragor som samhillet maste ta itu med. Det
ar viktigt att hitta en balans mellan den framtida forskningen och respekten
for ménniskans véardighet, integritet, rattigheter och friheter nér forsknings-
projekt berdr ménniskor. Lika viktigt &r det att hitta en balans mellan sam-
hillets behov och forskningens oberoende.

Radio- och TV-sindningar i allmdnhetens tjdnst debatterades av forsam-
lingen vid januarisessionen (dok. 10029, rek 1641). Public service-TV och
radio dr ett nddvandigt element i en demokrati. Vi star infor den digitala erans

38



4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

utmaningar. Politiska och ekonomiska intressen, den dkande konkurrensen
fran kommersiella medier, dgarkoncentration i mediebranschen och finansi-
ella svérigheter ar nagra faktorer som paverkar utvecklingen i denna bransch.
Forsamlingen uppmanar ministerkommittén att anta riktlinjer for TV och
radio i allménhetens tjdnst och anser att Europarddet bor dvervaka och stddja
utvecklingen i medlemsstaterna.

Mediefriheten 4r visentlig i en vélfungerande demokrati, sade Géran
Magnusson i debatten. I mediers roll ingdr ocksd att granska och kommen-
tera. Public service-TV och -radio maste vara oberoende dven finansiellt.
Inférandet av ny teknologi bor ingalunda ge anledning att §verge de principer
som géller for public service-TV och radio.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen monopoliseringen av elektro-
niska medier och eventuellt maktmissbruk i Italien (dok. 10195, res. 1387).
Bakgrunden till debatten var den koncentration av politisk, kommersiell och
medial makt som premidrminister Silvio Berlusconi tillskansat sig. Séavél
regeringen som parlamentet har under flera ars tid misslyckats med att 16sa
denna intressekonflikt. Den italienska TV-branschen domineras i dag av
Berlusconis bolag Mediaset och dess rival RAI, ett public service-foretag néra
knutet till regeringen. I resolutionen uttrycker forsamlingen tveksamhet till en
nystiftad lag, som syftar till att reformera radio- och TV-sektorn och garantera
storre mangfald. Tvértom kan lagen visa sig tillata att Mediaset expanderar
ytterligare. Forsamlingen anser att Italien &r en negativ forebild som riskerar
hdmma Europaradets anstrdngningar att frimja utvecklingen av ett opartiskt
medielandskap i de nya demokratierna.

Mats Einarsson, som deltog i debatten pa UEL:s vignar, framhdll att ytt-
randefriheten dr en av demokratins hornstenar, som dock forutsétter medial
mangfald. Einarsson uppmanade forsamlingen att tydligt markera att den
italienska monopolsituationen dr oacceptabel. Europarddet bor dvervidga en
granskningsprocedur mot Italien, for att ddrmed klargéra att man inte sérbe-
handlar gamla medlemslédnder.

Vid oktobersessionen debatterade forsamlingen utbildning for Europa
(dok. 10203, rek. 1682). I mer &n femtio ar har Europaradet arbetat for att
samla de europeiska ldnderna kring grundldggande vérderingar och da i syn-
nerhet respekten for de ménskliga rittigheterna, den politiska méngfalden och
rittsstatens principer. Utbildning &r av yttersta vikt vid skapandet av fullvér-
diga medborgare i demokratiska samhillen. Forsamlingen rekommenderar
ministerkommittén att prioritera fragan i det europeiska samarbetet samt dven
forbereda en europeisk konvention om utbildning i demokratiskt medborgar-
skap och ménskliga réttigheter.

Majléne Westerlund Panke understrok vikten av att forma unga att kdnna
ansvar for att fora det demokratiska arvet vidare. Skolelever kan endast ldra
sig demokratibegreppets innebdrd genom att verka inom organisationer som
skapats i demokratisk anda, hdvdade Westerlund Panke. For att garantera
demokratins fortlevnad i Europa &r det darfor betydelsefullt att skapa demo-
kratiska skolsystem i vilka eleverna kénner att de kan paverka sin vardag.
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4.6 Sociala frdgor, hilso- och familjefragor

Helena Bargholtz hade i en motion under ar 2003 foreslagit att forbud mot
barnaga infors i Europaradets alla medlemslédnder. Socialutskottet, med
Bargholtz som rapportér, utarbetade en rapport (dok. 10199, rek. 1666) som
debatterades vid junisessionen. Trots att FN:s konvention om barnets rattig-
heter forbjuder vald mot barn &r forslaget om ett forbud mot barnaga ett kon-
troversiellt &mne pa europeisk niva. Europadomstolen har dock i flera utslag
slagit fast att fysisk bestraffning av barn enligt Europakonventionen &r en
krénkning av barnens réttigheter. Dessutom har man uttalat att férbud mot aga
inte strider mot rétten till privat- eller familjeliv eller religids frihet.

Barn dr extremt utsatta nir det géller vald, understrok Bargholtz i sin pre-
sentation. Barnens ménskliga rattigheter krinks dven pa andra sitt. En av de
vérsta formerna dr aga utford av fordldrar, ndgot som tillats i de flesta europe-
iska ldnder. Av Europas 46 ldnder har bara 12 lagstiftning mot barnaga. Av
EU:s 25 medlemsstater har sju lagstiftat mot barnaga. Sveriges goda erfaren-
heter av forbudet mot aga visar att det gér att uppfostra barn utan att tillgripa
aga.

Socialforsdkringens framtid i Europa debatterades vid aprilsessionen (dok.
10098 rek. 1661). Utgéngspunkten for debatten var de fordndringar i det
moderna samhéllet som paverkar etablerade system for social trygghet. Glo-
baliseringen, fordndringar i produktionsprocesser och arbetsmarknaden samt
en aldrande befolkning dr négra faktorer som bidrar till kade hilsokostnader.
Tillgangen till hélsovard for alla kan dirmed komma att ifrdgasittas. Helena
Bargholtz stodde rapportorens linje som gick ut pa att socialpolitik som gyn-
nar familjer och barnafédande bor gora det mojligt for bada fordldrarna att
kombinera arbets- och familjeliv.

4.7 Befolknings- och flyktingfragor

Vid januarisessionen debatterades asylsékandens tillgang till hjdlp och skydd
i europeiska hamnar och kustomrdden (dok. 10011, rek. 1645). Alltfler mén-
niskor sitter sina liv pa spel i forsok att komma in i Europa. De reser under
extremt besviérliga forhéllanden, vilket har resulterat i dodsfall. Férsamlingen
uppmanar medlemslidnderna att effektivisera sina asylforfaranden for ménni-
skor i behov av internationellt skydd. Internationella 6verenskommelser bor
foljas vid utvisning av ménniskor som riskerar att f6rfoljas eller utsittas for
brott mot de ménskliga réttigheterna. Forsamlingen efterlyser ett gemensamt
rattsligt ramverk for att 16sa problemet med fripassagerare som behover inter-
nationellt skydd.

Helena Bargholtz, som talade pa den liberala gruppens vignar, sade att det
ar omvérldens plikt att erbjuda asyl till manniskor vars ménskliga réttigheter
kréanks. Arbetet med att skapa en gemensam europeisk asyl- och flyktingpoli-
tik gar for langsamt. Samtidigt dkar den illegala invandringen. Till foljd av
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EU-ldndernas striktare asylregler dkar ocksd médnniskosmugglingen. Vidare
framholl Bargholtz att FN:s barnkonvention méste beaktas i alla asyldrenden.

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen forslaget att skapa en europe-
isk migrationsmyndighet (dok. 10108, rek. 1655). Forsamlingen anser att
EU:s och Europaradets medlemslédnder méste oka sitt samarbete for att han-
tera migrationsflddena och minska olaglig migration. Integrationsfrdgor kré-
ver ocksd gemensamma losningar. Ministerkommittén uppmanas att tillsam-
mans med EG-kommissionen forbéttra informationen om de regler som regle-
rar migrationen frén utomeuropeiska ldnder. Forsamlingen foresldr att forut-
sattningarna for en europeisk migrationsmyndighet utreds samt rekommende-
rar att ministerkommittén informerar toppmdtet om detta projekt.

4.8 Jordbruk och milj6

Global uppvirmning och Kyotoavtalet var ett aktuellt tema vid hostsessionen
(dok. 10277, res. 1406). Klimatforandringar och effekten av vixthusgaser har
debatterats upprepade génger under de senaste dren. Forsamlingen oroar sig
for forseningen av Kyotoprotokollets ikrafttradande pa grund av att ett antal
lander och sdrskilt USA inte undertecknat Kyotoprotokollet. EU:s klimatdi-
rektiv fran oktober 2003 vilkomnas. Det dr viktigt att satsa pa fornyelsebar
energi. Kostnader for passivitet i denna fraga kan enligt férsamlingen bli
hoga. Extrema véderforhallanden ndmns som hot som kan fa katastrofala
foljder.

Carina Ohlsson sade 1 sitt debattinldgg att klimatproblematiken hédnger
ihop med energikonsumtionen frimst av fossila brinslen. Okad anvindning
av alternativ energi bidrar till att minska utsldppen av véxthusgaser. Ekono-
misk tillvéxt gar att kombinera med minskande utsldpp. Sverige dr ett bra
exempel, menade Ohlsson. Kampen mot véxthuseffekten maste ga parallellt
med kampen mot fattigdom. Rika ldnder som har de storsta resurserna bér
ansvaret for dagens situation. Genom att Ryssland inom kort godkédnner
Kyotoprotokollet sdkras det framtida globala miljésamarbetet.

4.9 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Kvinnors deltagande i val (dok. 10202, rek. 1676) debatterades vid hostsess-
ionen. Kvinnor har gjort framsteg och nétt politiska rittigheter men utveckl-
ingen har varit ojaimn. Kvinnors fria deltagande i val hotas av tva tendenser.
Den s.k. familjevoteringen hindrar kvinnor att sjdlva bestimma. I nistan alla
europeiska ldnder ar kvinnor fortfarande underrepresenterade i demokratiskt
valda forsamlingar. Forsamlingen uppmanar ministerkommittén att utarbeta
en Overenskommelse om 6kad jamstélldhet vid val for att 6ka kvinnors andel
av valbara platser.

Helena Bargholtz deltog 1 debatten pa den liberala gruppens vignar. Hon
sade att familjeomrdstning &r odemokratisk och hinvisade till studier som
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visar att dkta makar inte nddvéindigtvis ldgger sina roster pd samma parti.
Aven om andelen kvinnliga parlamentariker i Europas nya demokratier ar
under Europaradets genomsnitt 18,4 % foresprdkar Bargholtz inte kvotering.
Det dr av stor vikt att kvinnor som valts pa en fortroendeplats behéller sitt
mandat for att med tiden uppnd hogre positioner. For kvinnliga politiker dr
stodet frdn familjen, vanner och kolleger betydelsefullt.

Kvinnornas roll i forebyggande av konflikter och konfliktlosning (dok.
10117, rek. 1665, res. 1385) debatterades vid junisessionen. Kvinnor drabbas
hért av konflikter. De befinner sig dock utanfor beslutande maktstrukturer.
Kvinnor dr marginaliserade &ven i dteruppbyggnadsprojekt och forsonings-
processer, menar forsamlingen. Med hanvisning till FN:s sékerhetsrads reso-
lution 1325 uppmanar forsamlingen att medlemslénderna stdder kvinnors
deltagande i fredsprocesser och ateruppbyggande.

Birgitta Ahlgvist deltog i debatten pa socialistgruppens végnar. Det finns
lander dér generationer av kvinnor inte upplevt annat &n konflikter och véld,
paminde Ahlqvist. Konflikter skapar rddsla, vrede eller passivt tigande. Men
det &r stabilitet, trygghet och skydd som behdvs bade pa individuell och nat-
ionell niva. Malet &r att 6ka kvinnors deltagande pé alla beslutsnivaer.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen slavarbete i hemmet (dok.
10144, rek. 1663). Forsamlingen séger sig vara forfarad over att slaveri, med
tillhérande fornedring och 6vergrepp, fortfarande forekommer i 2000-talets
Europa. Dagens slavar dr i regel hushéllsarbetande kvinnor vilka ofta har en
bakgrund som gistarbetare, au pairer eller “postorderfruar”. Atskilliga har
flytt fran fattigdom for att sedan bli lurade av arbetsgivare och mellanhénder i
det nya landet. For manga ar det svart att ta sig loss da de inte talar vérdlan-
dets sprak, inte kdnner till gillande lagar och ofta halls kvar under hot om
vald. Forsamlingen anser att det &r Europaradets plikt att leda kampen mot
slaveri och ménniskohandel.

Helena Bargholtz, som talade pa den liberala gruppens végnar, poingte-
rade att den storsta bakomliggande orsaken till slavarbete och besldktade
problem ér fattigdom. Bargholtz menade ocksa att EU borde forbéttra mojlig-
heterna for kvinnor fran Osteuropa att arbeta legalt i medlemslinderna. P4 si
satt skulle risken for att de hamnar i skrupelfria individers hdander minska och
ménniskosmugglingen skulle motverkas.

Carina Hdgg redogjorde i ett debattinldgg for varfor Sverige varken skrivit
pa eller ratificerat Europarddets konvention nr 68, den europeiska verens-
kommelsen om au pair-placering. Enligt konventionen ska au pairer vare sig
betraktas som studerande eller arbetstagare. I Sverige ses en person med
placering som au pair som arbetstagare och har ddrmed rétt till socialforsak-
ringssystemet. Higg framholl darfor att den svenska lagstiftningen kan er-
bjuda ett battre skydd &n konventionen.

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en europeisk strategi for att
frdamja sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter (dok. 10266, 10310, rek.
1675, res. 1399). Genom artiklarna 11 och 13 ldgger Europaradets sociala
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stadga grunden for rétten till skydd for den enskildes hélsa samt social och
medicinsk hjilp.

Europaradets stod till FN:s handlingsprogram for befolkningsfragor samt
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter ar viktigt, sade Carina Higg.
Hiv och aids drabbar i allt snabbare takt bdde europeiska ldnder och Europas
grannldnder. Sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter omfattar &ven
skydd mot hiv och aids. Higg foresprikade jimstélld sexualundervisning.

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen en europeisk kampanj for att
bekdmpa familjerelaterat vald mot kvinnor (dok. 10273, rek. 1681). Férsam-
lingen uttrycker en djup oro over att valdet mot kvinnor dkar. Forsamlingen
konstaterar att vél avvigda juridiska, psykologiska och ekonomiska atgérder i
kombination med upplysningskampanjer har ront framgangar pa det nation-
ella planet. Vidare beklagar forsamlingen att ministerkommittén misslyckats
med att verkstdlla en paneuropeisk kampanj mot familjerelaterat vald. For-
samlingen rekommenderar ministerkommittén att starta en sddan kampanj och
lyfter fram fragan vid Europaradets tredje toppmdote.

Carina Ohlsson, som deltog i debatten pa socialistgruppens végnar, beto-
nade att familjerelaterat vald inte dr en privat angeldgenhet utan snarare ett
politiskt och offentligt problem. Familjerelaterat vald &r ett brott mot de
ménskliga rittigheterna och manifesterar den historiska ojdmlikheten mellan
konen, hdvdade Ohlsson. Vidare understrok hon att &ven mén maste involve-
ras 1 kampen mot véldet.

Helena Bargholtz sade 1 sitt debattinldgg att vald mot kvinnor &r att likna
vid terrorism i hemmet, men stéllde sig dock tveksam till pastdendet att pro-
blemet dr vdxande. Kvinnor har alltid blivit slagna, men tack vare den pa-
géende debatten vagar alltfler trdda fram och beritta. Bargholtz vilkomnade
en paneuropeisk kampanj mot familjerelaterat vald samt forslaget att mi-
nisterkommittén ska ta upp drendet vid Europaradets tredje toppméte.
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