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Genomforande av direktiv om fornybar
energi

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:128 om genomfdrande av
direktiv om fornybar energi. For att genomfora artikel 15 om ursprungsga-
rantier for el och artikel 16 om atkomst till och drift av el- och gasnaten i
det s.k. fornybartdirektivet foreslar regeringen en ny lag om ursprungsga-
rantier for el och andringar i ellagen och i naturgaslagen. Lagférslaget om
ursprungsgarantier for el innebar att elproducenter pa begaran kan fa
ursprungsgarantier utfardade for att visa den producerade elens ursprung,
oavsett vilket energislag som anvénts vid produktionen. Lagéndringarna
foreslds trada i kraft den 1 december 2010. Inga motioner har véckts med
anledning av propositionen.
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Genomfdérande av direktiv om fornybar energi

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om ursprungsgarantier for el,

b) lag om &ndring i ellagen (1997:857), och

¢) lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:128 punkterna 1-3.

Stockholm den 4 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Boérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:128 om genomférande
av direktiv om fornybar energi.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om &ndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (forny-
bartdirektivet) antogs i april 2009. Fornybartdirektivet ska vara genomfort
i medlemsstaterna senast den 5 december 2010. Direktivet ar ett medel for
att uppnd EU:s mal att 20 % av unionens bruttoenergianvandning ska till-
godoses genom energi fran fornybara energikallor senast 2020 och att
andelen energi fran fornybara energikallor nar det géller alla former av
transporter 2020 ska uppga till minst 10 % av den slutliga energianvand-
ningen i transporter i varje medlemsstat.

I artikel 15 i direktivet finns bestimmelser om ursprungsgarantier for el,
varme och kyla som produceras fran fornybara energikallor. 1 september
2009 redovisade Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ett uppdrag
frdn regeringen att i samrad med Energimarknadsinspektionen och Affars-
verket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) ta fram forslag till forfattnings-
andringar for att genomfora direktivets regler for ursprungsgarantier.
Rapporten har remissbehandlats.

| artikel 16 i direktivet finns bestammelser om atkomst till och drift av
el- och gasnaten. Energimarknadsinspektionen redovisade i rapporten For-
nybara energikéllor — Atkomst till och drift av naten (EI R2009:10) ett
uppdrag fran regeringen att efter samradd med Svenska kraftnat presentera
en analys av behovet av forfattningsandringar till foljd av reglerna om nét-
tilltrade i direktivet och foresla eventuella forfattningsandringar. Aven den
rapporten har remissbehandlats.

Svenska kraftnat redovisade i april 2009 ett uppdrag fran regeringen att,
efter samrdd med Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten,
lamna forslag till utformning av ett forandrat regelverk om ansvar for elnats-
forstarkningar av nationell betydelse och ndtanslutning av stora elproduk-
tionsanldggningar i syfte att minska troskeleffekterna for utbyggnad av
fornybar elproduktion. Utifran den redovisade rapporten fick Svenska kraft-
nat i uppdrag att lamna forslag till forfattningsandringar och andra atgér-



REDOGORELSE FOR ARENDET

der for att kunna genomféra forslaget. Uppdraget, som genomfordes i
samrad med Energimarknadsinspektionen och efter samrdd med Energimyn-
digheten, redovisades i oktober 2009. Rapporterna har remissbehandlats.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over regeringens forslag till
lag om ursprungsgarantier for el och forslag till andringar i ellagen
(1997:857) och naturgaslagen (2005:403).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomférandet av fornybartdirektivet.

Huvuddelen av direktivets bestdmmelser &r enligt regeringens beddm-
ning redan genomforda i svensk lagstiftning. De delar av direktivet som
ror héllbarhetskriterier behandlas i proposition 2009/10:164 om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, som i riksdagen bereds
av miljé- och jordbruksutskottet (bet. 2009/10:MJU26).

Propositionen innehdller lagforslag som syftar till att genomféra arti-
kel 15 om ursprungsgarantier for el och artikel 16 om atkomst till och
drift av el- och gasnaten.

For att genomféra artikel 15 foreslar regeringen en ny lag om ursprungs-
garantier for el och en &ndring i ellagen. Lagforslaget om ursprungsgaran-
tier for el innebar att elproducenter pa begaran kan fa ursprungsgarantier
utfardade for att visa den producerade elens ursprung.

For att genomfora artikel 16 foreslar regeringen andringar i ellagen och
i naturgaslagen. Bestammelserna som foreslas i ellagen innebér dels att
elnatsforetagen ska ange tidsplaner for anslutning av elproduktionsanldgg-
ningar, dels att foretagen ska offentliggdra principer for hur kostnaderna
for teknisk anpassning ska fordelas vid anslutning till elnatet. Andringarna
i naturgaslagen innebdr att innehavaren av en naturgasledning ska offentlig-
gora de metoder som anvéands for att utforma avgifter for anslutning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2010.

Regeringen beddmer i propositionen att vissa delar av artikel 13 om
administrativa forfaranden, regler och normer och av artikel 14 om infor-
mation och utbildning inte & genomfdrda i svensk lagstiftning. N&r det
géller dessa delar avser regeringen att dterkomma med forfattningsforslag
efter det att den inhamtat ytterligare underlag fran berérda myndigheter.

Vidare beddmer regeringen att staten bor kunna utnyttja ett eventuellt
statistiskt Gverskott av fornybar energi. | propositionen redovisas ocksa
regeringens bedémning i frdgan om hur s.k. troskeleffekter vid anslutning
av storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el till elndtet ska han-
teras.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgaran-
tier for el och andringar i ellagen och i naturgaslagen.

Propositionen

Overgripande om fornybartdirektivet

Fornybartdirektivet syftar till att 6ka EU:s andel fornybar energi fran 8,5
till 20 % under perioden 2005-2020. Genom direktivet uppréttas en gemen-
sam ram for framjande av energi fran fornybara energikallor. For varje
medlemsstat anges i direktivet ett nationellt Gvergripande mal for andelen
energi frdn fornybara energikdllor som medlemsstaten ska ha uppnatt
senast 2020. Sveriges bindande mal enligt direktivet ar att uppna en andel
om 49 % fornybar energi 2020. Om det Gvergripande malet inte kan upp-
nads med inhemsk energianvandning ges i direktivet mojlighet att anvanda
de samarbetsmekanismer som finns i direktivet. Alla medlemsstater ska
dock klara ett mal om 10 % fornybar energi i transportsektorn till 2020,
utan att anvénda sig av samarbetsmekanismerna.

De biodrivmedel som fér tillgodoraknas for maluppfyllelsen maste upp-
fylla de hallbarhetskriterier som anges i direktivet for biodrivmedel och
andra flytande biobréanslen. Genomforandet av de artiklar som beror hall-
barhetskriterierna (artiklarna 17-21) hanteras i proposition 2009/10:164 om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Regeringen beddmer att direktivets 6vriga bestdmmelser till stor del
redan &r genomfdrda i svensk lagstiftning. Artikel 15 om ursprungsgaran-
tier for el och artikel 16 om &tkomst till och drift av el- och gasnaten
kraver dock forfattningsandringar.

Vidare beddmer regeringen att vissa delar av artikel 13 om administra-
tiva forfaranden, regler och normer och av artikel 14 om information och
utbildning inte & genomférda i svensk lagstiftning. Regeringen avser att
aterkomma med forfattningsforslag i dessa delar efter det att den inhamtat
ytterligare underlag fran berérda myndigheter.

Medlemsstaterna ska lamna en nationell handlingsplan for energi fran
fornybara energikéllor till kommissionen senast den 30 juni 2010. | hand-
lingsplanen ska medlemsstaterna satta upp nationella mal for andelen
energi fran fornybara energikéallor som anvénds for transporter, for el samt
for varme och kyla 2020. Planen ska dven innehélla en beskrivning av de
atgarder som medlemsstaten tanker vidta for att nd malen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I direktivet finns forslag till atgarder som ska framja en 6kad anvénd-
ning av fornybar energi.

Vartannat ar ska medlemsstaterna lamna en rapport till kommissionen
om bl.a. utvecklingen av fornybar energi, styrmedel och atgarder. Kommis-
sionen ska i sin tur rapportera till ministerrddet och Europaparlamentet om
utvecklingen.

Kommissionen ska vid en kontrollstation 2014 presentera en rapport
som bl.a. ska innehélla en allman Gversyn om huruvida direktivets samar-
betsmekanismer och étgarder ar tillrackliga for att malet pa 20 % fornybar
energi i EU ska nds. Kommissionen ska 2018 presentera en fardplan for
fornybar energi efter 2020. Ar 2021 ska kommissionen utvardera hur direk-
tivet genomforts.

Samarbetsmekanismer

| direktivet ingdr en mojlighet till flexibilitet mellan medlemsstaterna for
att uppfylla de nationella malen i direktivet. Flexibiliteten bygger antingen
pa statistiska overforingar (artikel 6) mellan medlemsstaterna eller pa att
stater genomfor gemensamma projekt (artiklarna 7-10) for produktion av
fornybar energi. Dessutom finns mojligheten till gemensamma stodsystem
(artikel 11) for tva eller flera medlemsstater.

Regeringen bedomer i propositionen att staten bor kunna utnyttja ett
eventuellt statistiskt dverskott av fornybar energi for ¢verforing till andra
medlemsstater. Regeringen avser att analysera vidare de juridiska och stats-
finansiella aspekterna av ett sddant utnyttjande.

Vidare gor regeringen bedémningen att staten bor dppna for mojligheten
for andra medlemsstater att finansiera investeringar inom Sveriges granser
och Sveriges ekonomiska zon genom s.k. gemensamma projekt. Fortsatt
arbete bor bedrivas med att ta fram metoder och riktlinjer for anvénd-
ningen av samarbetsmekanismer bade inom ramen for Nordiska ministerra-
det och nationellt, anser regeringen.

Ursprungsgarantier

Enligt artikel 15 i fornybartdirektivet &r syftet med en ursprungsgaranti att
for slutkunderna visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara ener-
gikallor som ingdr i energileverantdrens energimix i enlighet med artikel
3.6 i elmarknadsdirektivet!. Genom fornybartdirektivet kopplas ursprungs-
garantin tydligt ihop med det krav pd ursprungsmarkning som finns i
elmarknadsdirektivet. Nar elleverantdren ska uppfylla det kravet far
ursprungsgarantier anvandas. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att hanter-
ingen av ursprungsgarantierna kan ske elektroniskt och pé ett tillforlitligt
sitt. Fornybartdirektivet reglerar dven storleken p& en ursprungsgaranti,
och i direktivet anges att endast en ursprungsgaranti far utfardas for varje

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

producerad energienhet. En ursprungsgaranti ska anvandas inom tolv ména-
der fr.o.m. produktionen av motsvarande energienhet och annulleras efter
det att den anvénts. Overforing av ursprungsgarantier mellan medlemssta-
terna ska kunna ske. | direktivet anges vilka uppgifter en ursprungsgaranti
maste innehélla samt att medlemsstaterna, med vissa undantag, ar skyldiga
att erkdnna ursprungsgarantier som utférdats av andra medlemsstater.

Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den
11 februari 2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan
pa nyttiggjord varme pé den inre marknaden for energi och om &ndring av
direktiv 92/42/EEG (kraftvarmedirektivet) reglerar pd motsvarande satt rat-
ten for en producent att f& en ursprungsgaranti for el som produceras
genom hogeffektiv kraftvarme?2.

Enligt regeringens forslag om en ny lag om ursprungsgarantier for el ska
en elproducent ha rétt att fa ursprungsgarantier utfardade som visar den
producerade elens ursprung. Lagforslaget ar avsett att tillgodose kraven pa
ursprungsgarantier i bade kraftvarmedirektivet och fornybartdirektivet.
Regeringen foreslar att den far ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om definitioner av energikéllor och sétt att producera el. | Sverige &r det
bara producenter av fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel som hittills
har kunnat f& en ursprungsgaranti. Enligt regeringen uppfyller det elektro-
niska systemet for ursprungsgarantier som foreslds mycket héga krav pa
tillforlitlighet. En forutséttning for ett bra konsumentskydd &r dock &ven
att det gar att faststalla ursprunget pa sa stor del av den producerade elen
som mojligt. Regeringen har for avsikt att se Over hur systemen for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning ska kunna samordnas vid fram-
tagandet av mer detaljerade bestammelser om hur kraven pé ursprungsmark-
ning ska uppfyllas. Fornybartdirektivet tar sin utgangspunkt i markning av
el fran fornybara energikallor. Det kan finnas ett intresse pd marknaden att
sdlja eller kopa el fran andra energikallor. Regeringen gar darfér genom
lagforslaget langre an vad férnybartdirektivet kraver. Regeringen vill moj-
liggéra en bredare anvandning av ursprungsgarantier och darigenom skapa
en plattform for tillforlitlig ursprungsmérkning av all el.

Enligt forslaget ska en ursprungsgaranti endast fa utfardas for sadan el
som har matts och rapporterats till kontoféringsmyndigheten. Varje
ursprungsgaranti ska ha ett unikt identifieringsnummer och endast en
ursprungsgaranti far utfardas per energienhet. En energienhet omfattar en
megawattimme el. En ursprungsgaranti kommer att vara ett elektroniskt
dokument med information om den producerade elen, som ska utfardas,
Overforas och annulleras elektroniskt. Fornybartdirektivet och kraftvarmedi-
rektivet staller krav pd medlemsstaterna att inratta mekanismer sa att
ursprungsgarantierna ska vara korrekta, tillforlitliga och skyddade mot
bedrageri. Ursprungsgarantier kommer darfor att endast kunna utfardas for
el som har matts och rapporterats till kontoféringsmyndigheten. P& varje

2 Med hogeffektiv kraftvarme menas samtidig framstéllning av el och vdrme som med-
for en brénslebesparing med minst 10 % jamfort med separat produktion av el och vérme.
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ursprungsgaranti ska finnas uppgift om fran vilken energikalla och i vilken
typ av anlaggning som elen har producerats, start- och slutdatum for pro-
duktion, anlaggningens kapacitet, datum dd den togs i drift, namnet pé
anlaggningen dar energin produceras och var den ar beldgen, om anldgg-
ningen har fatt nagot stod och, i sddant fall, uppgift om vilket stod samt
datum och land for utfardande av ursprungsgarantin. Kraftvarmedirektivet
innehaller ocksd krav pé vilka uppgifter som ska anges. Bland annat stélls
krav pa att energikillans lagre varmevarde nar det galler elproduktionen
ska anges samt hur den vdarme som framstallts samtidigt som elen har
anvénts. Som ett skydd mot dubbelrdkning ska en ursprungsgaranti annul-
leras nar den har anvants. Vid utfirdandet far samma energienhet bara
beaktas en gang.

Enligt regeringens lagforslag &r en ursprungsgaranti ett elektroniskt doku-
ment som tagits fram enligt lagen och vars syfte &r att garantera
ursprunget pa den el som en elleverantor ska lamna uppgift om enligt 8
kap. 12 § ellagen. En ursprungsgaranti ska annulleras nér den har anvénts
eller, om den inte har anvants, inom tolv méanader fr.o.m. produktionen av
den energienhet som ursprungsgarantin avser.

Kontoféringsmyndigheten ska enligt regeringens forslag fora ett elektro-
niskt register Gver ursprungsgarantier. Regeringen foreslar att tillsynsmyn-
digheten ska utbva tillsyn over efterlevnaden av lagen och av de
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen. Tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett beslut om réatt till tilldelning av ursprungsgarantier pa vissa
grunder. En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat ska erkdnnas, om
det inte finns skél att tvivla pa dess riktighet. Om en ursprungsgaranti inte
erkanns, ska tillsynsmyndigheten underrétta Europeiska kommissionen och
ange skalet till varfor ursprungsgarantin inte kan erkdnnas. Regeringen
anser att den bor fA meddela foreskrifter om avgifter for att tédcka kostna-
derna for kontoféringsmyndighetens arbetsuppgifter. Beslut om rétt till
tilldelning av ursprungsgarantier och om aterkallelse av sddana beslut ska
kunna dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar att om en elleverantr dverfor ursprungsgarantier
som avser energi fran fornybara energikallor till en annan innehavare, ska
den mangd energi som motsvarar ursprungsgarantierna dras fran andelen
energi fran fornybara energikéllor nar uppgifter lamnas till elanvéandare.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
enligt forslaget meddela narmare foreskrifter om hur sidana uppgifter ska
beréknas och redovisas for elanvéndarna.

Atkomst till och drift av naten

| artikel 16 i fornybartdirektivet finns bestimmelser om atkomst till och
drift av naten.

2009/10:NU18
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt artikel 16.2 i fornybartdirektivet om garanterad transmission och
distribution m.m. av el fran foérnybara energikallor ska de systemansvariga
rapportera vissa atgérder till de behériga tillsynsmyndigheterna. Artikeln
foranleder enligt regeringen att en bestdimmelse om rapporteringsskyldighet
for Svenska kraftnat bor foras in i forordningen (1994:1806) om systeman-
svaret for el.

Det finns i artikel 16.3 i direktivet ett krav pd att natforetagen ska alag-
gas att utarbeta och offentliggéra standardregler fér hur kostnaderna for
teknisk anpassning ska baras och fordelas. Det finns inget sddant krav i
den svenska ellagstiftningen. Regeringen foreslar darfor att en bestam-
melse om detta fors in i ellagen. Med uttrycket standardregler bor enligt
regeringen forstds principerna for hur kostnaderna for teknisk anpassning
ska fordelas vid anslutning till elnatet.

Av artikel 16.5 forsta stycket i fornybartdirektivet framgar att medlems-
staterna ska kréva att de systemansvariga for transmissions- och distribu-
tionssystemen ger de nya producenter av energi fran fornybara energikallor
som vill ansluta sig till systemet de omfattande och detaljerade uppgifter
som krdvs, daribland omfattande och detaljerade uppskattningar av anslut-
ningskostnaderna, en rimlig och exakt tidsplan for mottagande och hand-
laggning av ansdkan om anslutning till ndtet samt en rimlig végledande
tidsplan for foreslagen anslutning till nétet. Artikeln kraver enligt reger-
ingen lagstiftning endast i frdga om skyldigheten for nétforetagen att
lamna uppgifter om tidsplaner. Nar det galler kravet pd omfattande och
detaljerade uppskattningar av anslutningskostnaderna gor regeringen bedom-
ningen att bestdmmelsen redan & genomford i svensk lagstiftning genom
4 kap. 11 § ellagen. Enligt regeringens forslag ska en natkoncessionsha-
vare som har tagit emot en ansékan om anslutning av en elproduktionsan-
laggning ange en tidsplan for handlaggningen av anstkan. En nétkonces-
sionshavare som lamnar uppgift om avgiften for néatanslutning av en
elproduktionsanlaggning ska dven ange en tidsplan for anslutningen.

Enligt artikel 16.10 andra meningen ska medlemsstaterna kréva att
systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen offentliggor
avgifterna for anslutning till fornybara gaskallor pa grundval av transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier. Naturgaslagen innehéller inte
ndgon bestimmelse om offentliggérande av anslutningsavgifter. Reger-
ingen foreslar att innehavaren av en naturgasledning ska offentliggéra de
metoder som anvands for att utforma avgifter for anslutning. En foreskrift
som endast uttalar att den som innehar en naturgasledning ska offentlig-
gora avgifterna for anslutning kan antas bli svar att tillampa i praktiken,
eftersom kostnaden for en anslutning varierar fran fall till fall. Regeringen
beddmer att det ar forenligt med direktivets krav att foreskriva att lednings-
innehavaren ska offentliggéra metoderna for berakning av anslutningsavgift.
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Troskeleffekter vid anslutning av storre produktionsanlaggningar
for fornybar el till elnétet

Med troskeleffekt avses det forhallandet att den kraftproducent som anslu-
ter sig till ett elndt som saknar ledig kapacitet tvingas betala hela nétfor-
starkningskostnaden inklusive tillkommande kapacitet som producenten
sjélv inte kan nyttja. Producenter som déarefter ansluter till natet kan ta
denna lediga kapacitet i ansprdk utan sarskild kostnad. Manga producenter
tvekar darfor att vara forst med att ansluta sig till ett sddant nat. Natforeta-
gen vill inte heller ta risken att gora nétforstarkningar, om de inte &r sékra
pa att de kommer att nyttja den tillkommande kapaciteten fullt ut.

Regeringen beddmer att ett vidareutvecklat system med s.k. fortida del-
ning av natforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanlédggningar
for fornybar el bor inforas i syfte att en elproducent endast ska betala en
sadan del av den totala kostnaden for den nddvandiga natforstarkningen
som motsvarar varje producents andel av den totala anslutningskapaciteten.
Atgarder och forslag bor utredas vidare av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att EU:s medlemslander tar ett gemensamt ansvar for att
klara klimatutmaningen. Utskottet ser positivt p& fornybartdirektivets grund-
laggande syften och stéller sig bakom de lagforslag som syftar till att
genomfora artikel 15 om ursprungsgarantier for el och artikel 16 om
atkomst till och drift av el- och gasnaten i fornybartdirektivet. Utskottet
tillstyrker &ven forslaget i propositionen om att samtliga elproducenter ska
ha ratt att begdra ursprungsgarantier, oavsett vilket energislag som anvénts
vid produktionen. Genom denna utformning av bestdimmelserna méjliggors
ett heltdckande system for ursprungsmarkning av el med hjélp av ursprungs-
garantier. Det ligger i konsumenternas intresse att fa uppgifter om
ursprunget pa sa stor del av den producerade elen som majligt. P4 sa satt
oOkar deras mojligheter att gora aktiva val av profil pa den el de koper.
Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:128 Genomférande av direktiv om fornybar
energi:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgarantier
for el.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-

gen (2005:403).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1  Forslag till lag om ursprungsgarantier for el

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att sékerstilla att den som producerar el ska ha

ratt att f4 ursprungsgarantier utfirdade som visar den producerade elens
ursprung.

2§ Med ursprungsgaranti avses det elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestimmelserna i denna lag och vars syfte ar att
garantera ursprunget pa den el som en elleverantor ska ldimna uppgift om
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Forutsiittningar for utfirdande av ursprungsgarantier

3§ Ursprungsgarantier far utfirdas bara for sédan el som har mitts och

rapporterats till den myndighet som regeringen bestimmer (konto-
foringsmyndigheten).

4§ Endast en ursprungsgaranti far utfdrdas per energienhet.
En energienhet ska omfatta en megawattimme el.

Identifiering av ursprungsgarantier

5§ Varje ursprungsgaranti ska ha ett identifieringsnummer.

Annullering av ursprungsgarantier

6§ En ursprungsgaranti ska annulleras nir den har anvints for det syfte
som anges i 2 §.

En ursprungsgaranti ska dven annulleras om den inte har anvints enligt
forsta stycket inom tolv ménader fran och med produktionen av den
energienhet som ursprungsgarantin avser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
fraimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor och om dndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den

11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pé grundval av efterfrdgan pd nyttiggjord
virme pé den inre marknaden for energi och om éndring av direktiv 92/42/EEG (EUT L 52,
21.2.2004, s. 50, Celex 32004L.0008).
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Register over ursprungsgarantier

7§ Kontoforingsmyndigheten ska fora ett elektroniskt register over
ursprungsgarantier.

Forfarande

8§ Ursprungsgarantier ska utfirdas, overforas och annulleras elek-
troniskt.

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Producenten av el ska skriftligen ansdka hos tillsynsmyndigheten om
ritt till tilldelning av ursprungsgarantier.

10§ Kontoforingsmyndigheten utférdar, overfor och annullerar
ursprungsgarantier.

11§ Tillsynsmyndigheten ska informera kontoféringsmyndigheten om
beslut om ritt till tilldelning av ursprungsgarantier och 6verfora de upp-
gifter som dr nédvindiga for utfirdandet av ursprungsgarantierna till
myndigheten.

12§ Om den som é&r antecknad som innehavare av en ursprungsgaranti
i registret over sddana garantier skriftligen begir det, ska kontoforings-
myndigheten registrera en dverforing av en ursprungsgaranti till en annan
innehavare.

Om ndgon annan &n den som &r antecknad som innehavare i registret
begir 6verforing av en ursprungsgaranti, far kontofdéringsmyndigheten
registrera verforingen endast om innehavaren ldmnat sitt godkéinnande.

13§ Den som &r antecknad som innehavare i registret Sver ursprungs-
garantier ska skriftligen begira att kontoféringsmyndigheten ska annul-
lera en ursprungsgaranti efter att den har anvénts enligt 2 §.

Om en siddan begiran inte har kommit in till kontoféringsmyndigheten
inom tolv ménader fran och med produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser, ska myndigheten annullera ursprungsgarantin.

Ursprungsgarantier frin andra medlemsstater i Europeiska unionen

14§ En ursprungsgaranti frén en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ska erkénnas, om det inte finns skil att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som avser fornybar el eller hogeffektiv kraft-
vérmeel inte erkénns, ska tillsynsmyndigheten underritta Europeiska
kommissionen och ange varfor garantin inte kan erkiinnas.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tillsyn och aterkallelse

15§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

16 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran f& de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har dven riitt att pd begiran fa tilltrade till
produktionsanldggningar samt lokaler och omraden som hor till sddana
anlédggningar i den utstrickning det behdvs for tillsynen. Denna ritt om-
fattar inte bostéder.

17§ Tillsynsmyndigheten ska terkalla ett beslut om ritt till tilldelning
av ursprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pd grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas ursprungs-
garantier,

2. om forutsittningarna i 3 eller 4 §, eller enligt foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen, inte uppfylls,

3. om elproducenten inte ldmnar de upplysningar, handlingar eller till-
trade till produktionsanlidggningen som behdvs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna utova tillsyn, eller

4. om elproducenten begir det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast informera kontoforingsmyndigheten
om ett beslut om &terkallelse.

Ett beslut om aterkallelse ska gilla omedelbart.

Skadestiand

18§ Den som lider skada pa grund av ett tekniskt fel i registret 6ver
ursprungsgarantier har ritt till ersittning av staten.

Ersittningen ska sittas ned med skaligt belopp eller helt falla bort, om
den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig anled-
ning ha 1atit bli att vidta atgirder for att bevara sin ritt eller om den
skadelidande pa nagot annat sitt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

Bemyndiganden

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for utfirdande,
overforing och annullering av ursprungsgarantier enligt denna lag.

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om definitioner av energikéllor och av sitt att pro-
ducera el.

2009/10:NU18
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Overklagande

21§ Beslut om ritt till tilldelning enligt 9 § och om aterkallelse enligt
17 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010, da lagen (2006:329)
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvirmeel och foérnybar el ska
upphora att gilla.

2. Den upphédvda lagen giller fortfarande for ursprungsgarantier som
har utférdats fore den 1 december 2010.
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2 Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)
dels att 8 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 12 och 13 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

12§

En ndtkoncessionshavare som
har tagit emot en ansdkan om
anslutning av en elproduktions-
anldggning ska ange en tidsplan
Jor handldggningen av ansokan.

Ndr uppgift enligt 11 § forsta
stycket ldmnas i fraga om anslut-
ning av en elproduktionsanligg-
ning, ska ndtkoncessionshavaren
dven ange en tidsplan for anslut-
ningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
utformningen av en tidsplan enligt
forsta eller andra stycket.

13§

Den som har nditkoncession ska
offentliggéra principer for hur
kostnaderna for teknisk anpass-
ning ska fordelas vid anslutning
till elnditet.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anviindningen av energi fran fornybara energikallor och om dndring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

8 kap.

Elleverantérer skall pa eller i
samband med fakturor avseende
forsiljning av el och i reklam som
vinder sig till elanvindare limna
uppgift om

1. varje enskild energikillas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikillor som
anvints for att framstilla den el
som elleverantdren sélde under
ndrmast foregdende kalenderar,
och

2. den inverkan pa miljén i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mingd  kdrnbrinsleavfall som
framstillningen av den forsélda
elen har orsakat.

12 §2

Elleverantérer ska pa eller i
samband med fakturor avseende
forsiljning av el och i reklam som
vinder sig till elanvédndare ldmna
uppgift om

1. varje enskild energikdllas
andel av den genomsnittliga sam-
mansittning av energikillor som
anvints for att framstilla den el
som elleverantdren salde under
nidrmast foregdende kalenderdr,
och

2. den inverkan p& miljén i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mingd kérnbrinsleavfall som
framstillningen av den forsalda
elen har orsakat.

Om elleverantSren har kopt el pa en elbors eller importerat den fran
foretag som &r beldgna utanfor Europeiska unionen far uppgifterna enligt
forsta stycket 1 baseras pa uppgifter som elborsen eller foretagen till-

handahallit.

De uppgifter som anges i forsta stycket 2 far ldmnas genom hénvisning
till referenskéllor som &r tillgidngliga for allménheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  niit-
myndigheten fir meddela nirmare
foreskrifter om hur sidana upp-
gifter som avses i forsta-tredje
styckena skall berdknas och redo-
visas for elanvindarna.

Om en elleverantér overfor
ursprungsgarantier som  avser
energi fran fornybara energikiillor
till en annan innehavare, ska den
mdngd energi som motsvarar
ursprungsgarantierna dras frdn
andelen energi fran fornybara
energikdllor ndr uppgifter ldmnas
enligt forsta stycket 1.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten far meddela nirmare
foreskrifter om hur sidana upp-
gifter som avses i forsta—fjdrde
styckena ska berdknas och redo-
visas for elanvindarna.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2010.

% Senaste lydelse 2005:1110.
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3 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

6 kap.
1§°

Avgifter och 6vriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3kap. 5 § skall vara skiliga,
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning skall sérskilt beaktas
var den ledning eller anliggning
som skall anslutas ir beldgen samt
effekten i anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgas-
ledning skall vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Avgifter och ovriga villkor for
sddan anslutning som avses i
3 kap. 5 § ska vara skiliga, objek-
tiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for
en anslutning ska sirskilt beaktas
var den ledning eller anliggning
som ska anslutas ir beligen samt
effekten i anslutningspunkten.

la§

Den som innehar en naturgas-
ledning ska vid begdran om ny
anslutning inom skdlig tid ldmna
skriftlig uppgift om avgiften och
ovriga villkor for anslutningen.

Innehavaren av en naturgasled-
ning ska offentliggéra de metoder
som anvdnds for att utforma
avgifter for anslutning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
offentliggérande av metoder enligt
andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2010.

! JIfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om @ndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009,

s. 16, Celex 32009L0028).
2 Senaste lydelse 2006:646.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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