Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
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Ramar for utgiftsomradena 20 och
23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 2003 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2003/04:1 Budgetproposit-
ionen for ar 2004 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2005 och 2006, laneramar (yrkandena 1-17 och 27—40) jaimte motioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allmén miljé- och naturvard (utgiftsomrade
20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrade
23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Utgiftsomrade 20

Regeringen foreslér att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2004 skall
faststillas till 3 770 566 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkdnna berdk-
ningen av utgifter pd utgiftsomradet for dren 2005 och 2006. Regeringen
berdknar utgifterna till 3 687 respektive 3 710 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet 2004 jamford med berdkningen i 2003 ars eko-
nomiska varproposition minskar med 36 miljoner kronor. Detta forklaras
framfor allt av att 25 miljoner kronor dverfors till utgiftsomrade 23. Medlen
avser Okade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I forhallande till
anvisade medel &r 2003 okar utgifterna med 559 miljoner kronor ar 2004.
Forandringen forklaras huvudsakligen av de satsningar som riksdagen beslu-
tat med anledning av regeringens proposition Svenska miljomal — delmél och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO3, rskr. 2001/02:36).
Den konsekvensberdknade ramen for &r 2006 dr 61 miljoner kronor ldgre dn
den foreslagna ramen for ar 2004. Detta beror frimst pa att tidsbegransade
satsningar upphor efter ar 2004.
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Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 20 laggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foresléar i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2004 skall faststéllas till ett
belopp som ar 970 200 000 kr ldagre adn regeringens forslag. For budgetaren
2005 och 2006 foreslds i motionens yrkande 7 (delvis) en berdknad ram som
ar 971 respektive 973 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Enligt
Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i arbetet for
att bevara den biologiska méngfalden. En storre andel av den skyddsvérda
marken bor skyddas och vdrdas genom att s.k. skotselkontrakt tecknas. Be-
hovet av att kopa in skyddsvérd mark minskar dirmed samtidigt som beva-
randearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden foreslas att en fond om en miljard kronor inrittas
senast ar 2007. Fonden bor vara 6ppen for donationer. I arbetet att sanera
fororenade markomraden &r det viktigt att prioritera de omraden som ar milj6-
och hilsofarliga. For att kunna gora nddvéindiga prioriteringar behdvs veten-
skapliga riskbedomningar av saneringsobjektens farlighet for manniska och
miljo. Sverige skall aktivt arbeta for inforandet av ett effektivt EU-system for
handel med utsléppsritter vad géller koldioxid. I forldngningen efterstrivas
ett globalt system for handel med utsléppsritter for att effektivt minska ut-
sldppen av vixthusgaser.

I Folkpartiets partimotion Fi240 yrkande 8 (delvis) foreslas att ramen for
budgetéret 2003 skall faststillas till ett belopp som ar 275 000 000 kr ldgre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 (delvis) bor den berdknade ramen
for aren 2005 och 2006 uppga till ett belopp som &r 50 respektive 50 miljoner
kronor hogre én regeringsforslaget. Enligt Folkpartiet méste ambitionen att na
ett hallbart samhille bli mer dn bara ord. Det dr dags att tillsdtta en hallbar-
hetskommission med uppgift att finna de systemfel som motverkar hallbar
utveckling. Folkpartiets grundsyn dr att man inom miljdomréadet, liksom inom
andra omraden, skall undvika riktade stodatgérder som ofta leder till dkad
byrékrati och krangliga regler. Utgadngspunkten skall istéllet vara att den som
fororenar betalar. Darfor motsitter sig Folkpartiet ett riktat stod till klimatin-
vesteringar. Det dr av central betydelse att Sverige ar padrivande i det inter-
nationella miljosamarbetet och dérfor bor ytterligare medel tillforas denna
verksamhet. Vidare foreslds okade anslag till miljoforskning. Situationen i
Ostersjon ér ytterst allvarlig med dkande hot frin oljekatastrofer och torskbe-
stand som minskar dramatiskt. Mot den bakgrunden foreslas att ett sdrskilt
Ostersjokonto inrittas.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi241 en minskning av ramen
for budgetéret 2004 med 210 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budgetéren
2005 och 2006 bor den berdknade ramen minskas med 370 respektive 370
miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis).
Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingér i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehallande resurser. Miljohénsyn och miljopolitik kan inte avgrinsas



till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till ritta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det overgripande syftet &r att
overldmna ett samhaélle till ndsta generation dir de stora miljoproblemen ar
16sta. Kristdemokraterna prioriterar satsningar pa de miljokvalitetsmal som i
dagsléget bedoms vara svdrast att uppnd. Darfor anvisas extra medel till kli-
matinvesteringar for &r 2004. For att genomfora sanering av fororenade na-
turomraden foreslas att detta anslag tillfors ytterligare medel utdver regering-
ens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa betona vikten av en sammanhallen
sj0- och skogsmarkskalkning och foreslér déirfor att nya medel tillfors kalk-
ning av skogsmark. I Kristdemokraternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 23
aterfinns satsningar for att hindra néringslackaget fran jordbruket till hav,
sjoar och vattendrag. De medel som anslas for biologisk méngfald i skogen
skall fordelas till olika typer av atgérder. Arbetet bor bedrivas dels genom att
staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivilliga 6ver-
enskommelser i form av naturvardsavtal. Avséttning av nyckelbiotoper bor
foregas av en grundlig inventering for att oka traffsdkerheten i de ekologiska
bedomningarna. Kristdemokraterna foreslar ett ndgot langsammare genomfo-
rande av statliga markuppkop, effektivisering av administrationen och en
hogre andel frivilliga avséttningar samtidigt som en avvigning goérs mellan
miljomalet och produktionsmalet.

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomréde 20 for budgetaret 2004 6kas med 235 150 000 kr. For bud-
getdren 2005 och 2006 foreslas en berdknad ram som &r 604 respektive 1 188
miljoner kronor hogre dn vad regeringen forordat (yrkande 3 delvis). Enligt
Centerpartiet blir det utan tillvixt inte mdjligt att sanera miljoskador och
kretsloppsanpassa samhillet. Utan ett hallbart samhélle férsdmrar vi mojlig-
heterna for tillvdxt och ett sunt utnyttjande av naturresurser och ménniskor.
For att tillvixten ska kunna ske utan att skada méanniskors hélsa eller miljon,
krévs att politiken dr tydlig med att forhindra det. En langsiktigt héllbar till-
vixt kriver nytdnkande. Miljoarbetet ar langsiktigt och en god ekonomisk
investering i framtiden. Darfor krdvs en miljodriven tillvaxt om vi langsiktigt
skall bli rika. Centerpartiet vill gora kraftiga satsningar pa att hejda klimatfor-
dndringarna. For att klara uppsatta mél behovs en effektiv skatteviaxling och
fortsatta bidrag till KLIMP-projekt. Satsningar som har effekter pa utsldppen
av vixthusgaser, ger rinteaterbéring i framtiden. Vi vill bevara den biologiska
mangfalden med hjdlp av langsiktiga skotselavtal och mojliggora saneringar
av fororenade markomraden. Andra skall inte betala for vart daliga miljosam-
vete. En stor del av Sveriges bistand bor styras om till miljobistand. Miljobi-
stindet avser t.ex. atgirder inom Ostersjdns avvattningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsomra-
det omfattar 13 anslag fordelade pé tva politikomraden. Politikomradet Mil-
jopolitik omfattar bl.a. verksamhet som avser naturvird och biologisk méng-
fald, vatten- och luftvard, avfallsfragor, miljoskydd, kemikaliekontroll, milj6-
overvakning, strdlskydd och internationellt miljésamarbete. Vidare ingér del
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av politikomradet Forskningspolitik. Miljopolitiken &r en viktig del i arbetet
for hallbar utveckling och som regeringen anfor utgoérs grunden for den nat-
ionella miljépolitiken av arbetet med de av riksdagen antagna 15 miljokvali-
tetsmalen. Arbetet med miljomalen syftar till ett ekologiskt héallbart Sverige.
Som framgér av propositionen gors en kraftfull satsning pé naturvard under
de kommande dren. Vidare uppméirksammas obalansen i havens ekosystem
och ekologiskt héllbara sjoar och vattendrag. Den nationella klimatpolitiken
kommer &dven fortséttningsvis att vara hogt prioriterad och av central bety-
delse i arbetet for en héllbar utveckling. Sveriges arbete med att fordndra
EU:s gemensamma kemikaliepolitik har fortsatt prioritet. Stod till kommu-
nala investeringar for att minska utsldppen av véxthusgaser, KLIMP, fortsét-
ter. I propositionen foreslar regeringen en minskad ram for utgiftsomradet ar
2004 jamford med berdkningen i 2003 ars ekonomiska vérproposition med 36
miljoner kronor. Huvuddelen av denna minskning forklaras av den 6verforing
pa 25 miljoner kronor som gors till utgiftsomrade 23 for dkade insatser for
biotopskydd inom skogsbruket. Utgifterna 6kar med 559 miljoner kronor ar
2004 i forhéllande till anvisade medel ar 2003. Foréndringen forklaras huvud-
sakligen av de satsningar som riksdagen beslutat med anledning av regering-
ens proposition Svenska miljomd — delmal och éatgérdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36). Den konsekvensberak-
nade ramen for ar 2006 &r 61 miljoner kronor ldgre 4n den foreslagna ramen
for ar 2004. Detta beror framst pa att tidsbegrdansade satsningar upphor efter
sistndmnda ar.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att ramen for utgiftsomrade 20 skall faststillas till 3 770 566 000 kr for bud-
getdret 2004 och avstyrker motionerna Fi239 (m) yrkande 6, Fi240 (fp) yr-
kande 8, Fi241 (kd) yrkande 5 och Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betridffande de berdknade ut-
gifterna for budgetaren 2005 och 2006 sévitt géller utgiftsomrade 20 bor
tillstyrkas och att motionerna Fi239 (m) yrkande 7, Fi240 (fp) yrkande 9,
Fi241 (kd) yrkande 7 och Fi242 (c) yrkande 3 dédrmed bor avstyrkas i denna
del.

Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2004 skall
faststéllas till 14 278 732 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkdnna berdk-
ningen av utgifter pd utgiftsomradet for aren 2005 och 2006. Regeringen
berdknar utgifterna till 14 467 respektive 14 409 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet &r 2004 jamford med berdkningen i 2003 ars
ekonomiska varproposition 6kar med 111 miljoner kronor. Detta forklaras
huvudsakligen av satsningar pa forskning och utvecklingsverksamhet avse-
ende ekologisk produktion samt fiske- och viltvard. Dérutover dverfors 25



miljoner kronor till utgiftsomradet fran utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och
naturvard. Medlen avser 6kade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I
forhallande till anvisade medel &r 2003 okar utgifterna med 3 992 miljoner
kronor &r 2004. Forutom ovanstdende satsningar forklaras fordndringen hu-
vudsakligen av den fran ar 2003 till ar 2002 tidigarelagda utbetalningen av
arealstodserséttningar. Den konsekvensberéknade ramen for &r 2006 ar 130
miljoner kronor hogre dn den foreslagna ramen for ar 2004. Detta beror
framst pa 6kade obligatoriska EU-stod.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 20 l4ggs fram i parti-
motioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fi239 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2004 faststills till ett be-
lopp som dr 313 560 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetaren 2005
och 2006 foreslas i motionens yrkande 7 (delvis) en beréknad ram som &r 338
respektive 158 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen forordat. Enligt Mo-
derata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelsproduktionen med
skatter pa produktionsmedlen som dr avsevirt hogre dn omvirldens. Skatten
pa den diesel som forbrukas i ndringen maste séinkas och skatterna pa véxtné-
ring och vixtskyddsmedel bor avskaffas. Ddrmed behovs inget anslag for
aterforing av del av dessa skattemedel. Svenskt djurskydd haller hog standard
i ett internationellt perspektiv. En ny dyr myndighet behover inte inrdttas. Det
finns en risk att detta far till f61jd att ytterligare svenska sdrregler kommer att
forsvara for den svenska livsmedelsproduktionen. Inte heller behdver den
verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedriver ske i en speciell
myndighet. Dessa myndigheter bor darfor avskaffas. Staten skall inte ha till
uppgift att marknadsfora eller stimulera konsumtionen av en viss typ av livs-
medel. Detta skall skotas av marknaden utan statlig inblandning. Mot denna
bakgrund foreslés att anslaget till ekologisk produktion slopas.

I Folkpartiets partimotion Fi240 yrkande 8 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2003 faststélls till ett belopp som dr 286 000 000 kr ldgre 4n vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 9 (delvis) bor den berdknade ramen for
aren 2005 och 2006 uppga till ett belopp som &r 304 respektive 102 miljoner
kronor lagre dn regeringsforslaget. Enligt Folkpartiet bor jordbruket ses som
en ndring bland alla andra. Den viktigaste atgidrden for ett livskraftigt jord-
bruk &r att frimja en bra smaforetagarpolitik. En levande landsbygd &r i grun-
den beroende av tillvdxt och nyforetagande. Folkpartiet vill driva en jord-
brukspolitik ddr man gér fran direktbidrag till jordbruket, till att betala bon-
derna for den samhillsnytta de gor. Folkpartiet vill ansld mer medel &n rege-
ringen till atgdrder inom djurskydd och djurhélsovard. Vidare avsitts ytterli-
gare medel for konsumentpolitiska &tgérder vad géller livsmedelshanteringen.
Folkpartiet anser vidare att Jordbruksverket bor omvandlas till en mindre
enhet med fokus pa en bred landsbygdsutveckling. Okade resurser beriiknas
for Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljo, areella né-
ringar och samhéllsbygge. Med hénsyn till fiskets utsatta situation bor ytter-
ligare medel tillforas Fiskeriverket.
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Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi241 en dkning av ramen for
budgetaret 2004 med 276 000 000 kr (yrkande 5 delvis). For budgetaren 2005
och 2006 bor den berdknade ramen 6kas med 248 respektive 248 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag (yrkande 7 delvis). Kristdemokra-
ternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvéndning av dkermarken
for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan stillas om till
livsmedelsproduktion. De anslagsférdndringar som foreslds syftar till att
forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallande till omvérlden.
Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten foreslés harmoniseras med 6vriga EU-
lander. Detta bedoms vara en forutséittning for att jordbruket skall finnas kvar
som basnéring i hela landet och ddarmed for bevarandet av den Oppna land-
skapsbilden samt mgjliggora ett fullt utnyttjande av befintliga EU-
ersittningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall atergé till jordbruksniringen
i form av finansiering av jordbruksforskning, dtgérder for att minska vaxtné-
ringsforluster och till stéd for utveckling av en mer miljéanpassad jordbruks-
verksamhet. Kristdemokraterna vill ocksé tillskjuta jordbruket ytterligare
resurser till en rad atgérder for landsbygdens milj6 och struktur. Dessa atgér-
der motiveras bl.a. av att utfallet av Sveriges férhandlingar inom EU utfallit
till det svenska jordbrukets nackdel. Forenklade regelverk leder vidare till
minskat medelsbehov for Jordbruksverket och neddragningar av distriktsvet-
erindrorganisationens &verkapacitet mojliggor ytterligare besparingar. Extra
resurser foreslads anvisas till ett aterupprittande av skordeskadeersdttningen
och ddrutdver foreslas pa grund av Norrlandsjordbrukets utsatta situation
sirskilda stodatgérder. Ett nytt anslag foreslas for att finansiera erséttning at
avbytartjénster i jordbruket. For att kompensera for de hoga energiskatterna
foreslas att ett nytt anslag inréttas for stdd till vaxthusnéringen. Vidare fore-
slas ett okat stod till miljoforbéttrande atgérder i1 jordbruket samt till bekdmp-
ning av djursjukdomar. Stdodet till renndringen har de senaste dren varit un-
derdimensionerat, varfor Kristdemokraterna foreslar en hojning av anslaget.
Aven ersittningarna for viltskador hojs ytterligare for att motsvara de behov
som livskraftiga rovdjursstammar medfor.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomréde 23 for budgetaret 2004 6kas med 210 000 000 kr. For bud-
getaren 2005 och 2006 foreslds en berdknad ram som &r 210 respektive 210
miljoner kronor hogre dn vad regeringen forordat (yrkande 3 delvis). Center-
partiet foreslar okade anslag bl.a. till atgdrder for landsbygdens miljé och
struktur. Vidare bor ytterligare medel tillforas forskningen avseende miljofor-
battringar inom jordbruket och ekologisk produktion.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsomra-
det omfattar 38 anslag fordelade pé sju politikomrdden. Det mest omfattande
politikomradet dr Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand verksamhet
som avser jordbruks- och tridgérdsniringarna, fiskerindringen samt livsme-
del. Ovriga politikomriden dr Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Som framgér av pro-



positionen foreslas for budgetaret 2004 att sammanlagt 14,3 miljarder kronor
anslas for utgiftsomradet. Ungefiar 60 % av utgifterna finansieras frén EU-
budgeten. Merparten av EU-stddet avser obligatoriska atgirder sasom arealer-
séttning, djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dartill kommer delfinan-
sierade stod och ersittningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till
dessa hor landsbygdsprogrammet och strukturplanen for fiskerindringen i
Sverige. Som regeringen redovisar i propositionen dkar ramen for utgiftsom-
rddet ar 2004 jamford med berdkningen i 2003 drs ekonomiska vrproposition
med 111 miljoner kronor. Huvudsakligen forklaras detta av satsningar pa
forskning och utvecklingsverksamhet avseende ekologisk produktion samt
fiske- och viltvérd. Vidare dverfors 25 miljoner kronor till utgiftsomrédet frdn
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard. Denna dverforing mojliggor
okade insatser for biotopskydd inom skogsbruket. I forhallande till anvisade
medel ar 2003 okar utgifterna med 3 992 miljoner kronor ar 2004. Férutom
ovanstdende satsningar forklaras forandringen huvudsakligen av den frén ér
2003 till ar 2002 tidigarelagda utbetalningen av arealstddsersittningar. Den
130 miljoner kronor hogre konsekvensberdknade ramen for ar 2006 jamfort
med den foreslagna ramen for ar 2004 beror frimst pa dkade obligatoriska
EU-stod.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att ramen for utgiftsomrdde 23 skall faststéllas till 14 278 732 000 kr for
budgetaret 2004 och avstyrker motionerna Fi239 (m) yrkande 6, Fi240 (fp)
yrkande 8, Fi241 (kd) yrkande 5 och Fi242 (c) yrkande 3 i denna del.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag betraffande de berdknade ut-
gifterna for budgetaren 2005 och 2006 sévitt géller utgiftsomrade 20 bor
tillstyrkas och att motionerna Fi239 (m) yrkande 7, Fi240 (fp) yrkande 9,
Fi241 (kd) yrkande 7 och Fi242 (c) yrkande 3 ddrmed bor avstyrkas i denna
del.

Stockholm den 23 oktober 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svird (m), Asa
Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp),
Rune Berglund (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (s), Carina
Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp),
Sven-Erik Sjostrand (v) och Hans Stenberg (s).
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Avvikande mening

1. Utgifternas fordelning pé utgiftsomraden

Catharina Elmséter-Sviard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia
Widegren (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i arbe-
tet for att bevara den biologiska mangfalden. Ytterst bevarar den enskilde
markédgaren den biologiska mangfalden bittre &n staten. En storre andel av
den skyddsvérda marken bor skyddas och vardas genom att s.k. skotselkon-
trakt tecknas. Behovet av att kopa in skyddsvérd mark minskar dirmed sam-
tidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt. For att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska méangfalden foreslds att en fond om en miljard
kronor inréttas senast &r 2007. Fonden bor vara 6ppen for donationer. I arbetet
med att sanera fororenade markomraden ar det viktigt att prioritera de omréa-
den som &r milj6- och hélsofarliga. For att kunna gora nddvéndiga priorite-
ringar behovs vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjektens farlighet
for ménniska och miljo. Sverige skall aktivt arbeta for inférandet av ett effek-
tivt EU-system for handel med utsléppsratter vad géller koldioxid. I forldang-
ningen efterstrivas ett globalt system for handel med utsldppsrétter for att
effektivt minska utsldppen av vixthusgaser. Vi foreslar i enlighet med vér
partimotion Fi239 yrkandena 6 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhallande till
regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetiret 2004 med
970 200 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006
foreslas minskas med 971 respektive 973 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt var mening belastas den svenska livsmedelsproduktionen med skatter
pa produktionsmedlen som dr avsevért hogre dn omvérldens. Skatten pa den
diesel som forbrukas i nédringen maste sénkas till 53 6re och skatterna pa
vaxtndring och vixtskyddsmedel bor avskaffas. Darmed behovs inget anslag
for aterforing av del av dessa skattemedel. Svenskt djurskydd héller hog
standard i ett internationellt perspektiv. En ny dyr myndighet behdver inte
inrdttas. Det finns en risk att detta far till foljd att ytterligare svenska sérregler
kommer att forsvara for den svenska livsmedelsproduktionen. Inte heller
behdver den verksamhet som Livsmedelsekonomiska institutet bedriver ske i
en speciell myndighet. Dessa myndigheter bor darfor avskaffas. Staten skall
inte ha till uppgift att marknadsfora eller stimulera konsumtionen av en viss
typ av livsmedel. Detta skall skdtas av marknaden utan statlig inblandning.
Mot denna bakgrund foreslas att anslaget till ekologisk produktion slopas. Vi
foreslar i enlighet med vér partimotion Fi239 yrkandena 6 (delvis) och 7
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(delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetaret 2004 med 313 560 000 kr. Den beréknade utgiftsramen for
budgetaren 2005 och 2006 foreslas minskas med 338 respektive 158 miljoner
kronor.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden
Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:

Utgiftsomride 20

Enligt Folkpartiets méste ambitionen att né ett hallbart samhélle bli mer &n
bara ord. Folkpartiet tycker att det dr dags att tillsétta en hallbarhetskommiss-
ion med uppgift att finna de systemfel som motverkar héllbar utveckling.
Folkpartiets grundsyn dr att man inom miljdomrédet, liksom inom andra
omraden, skall undvika riktade stodatgérder som ofta leder till 6kad byrékrati
och krangliga regler. Utgéngspunkten skall i stéllet vara att den som fororenar
betalar. Darfor motsitter sig Folkpartiet ett riktat stod till klimatinvesteringar.
Det dr av central betydelse att Sverige &dr padrivande i det internationella
miljosamarbetet och déarfor bor ytterligare medel tillforas denna verksamhet.
Vidare foreslas dkade anslag till miljéforskning. Situationen i Ostersjon ir
ytterst allvarlig med okande hot fran oljekatastrofer och torskbestand som
minskar dramatiskt. Mot den bakgrunden foreslds att ett sirskilt Ostersjo-
konto inréttas. Vi foreslar i enlighet med vér partimotion Fi240 yrkandena 8
(delvis) och 9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av
utgiftsramen for budgetaret 2004 med 275 000 000 kr. Den beréknade utgifts-
ramen for budgetdren 2005 och 2006 foreslds okas med 50 respektive 50
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Folkpartiet bor jordbruket ses som en néring bland alla andra. Den
viktigaste atgérden for ett livskraftigt jordbruk &r att frimja en bra smaforeta-
garpolitik. En levande landsbygd é&r i grunden beroende av tillvixt och nyf6-
retagande. Folkpartiet vill driva en jordbrukspolitik, ddr man gar fran direkt-
bidrag till jordbruket till att betala bonderna fér den samhéllsnytta de gor.
Folkpartiet vill ansla mer medel &n regeringen till atgérder inom djurskydd
och djurhélsovard. Vidare avsitts ytterligare medel for konsumentpolitiska
atgdrder vad giller livsmedelshanteringen. Folkpartiet anser vidare att Jord-
bruksverket bér omvandlas till en mindre enhet med fokus pé en bred lands-
bygdsutveckling. Okade resurser beriknas for Sveriges lantbruksuniversitet
och Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbygge. Med
hénsyn till fiskets utsatta situation bor ytterligare medel tillforas Fiskeriver-
ket. Vi foreslér i enlighet med var partimotion Fi240 yrkandena 8 (delvis) och
9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen
for budgetéret 2004 med 286 000 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for
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budgetaren 2005 och 2006 foreslas minskas med 304 respektive 102 miljoner
kronor.

3. Utgifternas fordelning pé utgiftsomréden

Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priglas av en helhetssyn,
dir ménniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan inte avgrinsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomrdden. For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmél. Det dvergripande syftet dr att
Overldmna ett samhélle till ndsta generation dér de stora miljoproblemen &r
l6sta. Kristdemokraterna prioriterar satsningar pd de miljokvalitetsmal som i
dagsldget bedoms vara svérast att uppnd. Dérfor anvisas extra medel till kli-
matinvesteringar for ar 2004. For att genomf6ra sanering av fororenade na-
turomréden foreslas att detta anslag tillfors ytterligare medel utéver regering-
ens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa betona vikten av en sammanhallen
sj6- och skogsmarkskalkning och foreslar darfor att nya medel tillfors kalk-
ning av skogsmark. I Kristdemokraternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 23
aterfinns satsningar for att hindra néringslidckaget fran jordbruket till hav,
sjoar och vattendrag. De medel som anslds for biologisk méngfald i skogen
skall fordelas till olika typer av atgédrder. Arbetet bor bedrivas dels genom att
staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivilliga dver-
enskommelser i form av naturvardsavtal. Avsittning av nyckelbiotoper boér
foregas av en grundlig inventering for att 6ka traffsdkerheten i de ekologiska
bedémningarna. Kristdemokraterna foreslar ett ndgot langsammare genomfo-
rande av statliga markuppkop, effektivisering av administrationen och en
hogre andel frivilliga avséttningar samtidigt som en avvigning gors mellan
miljomalet och produktionsmalet. Jag foreslar i enlighet med var partimotion
Fi241 yrkandena 5 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhallande till regeringens
forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2004 med 210 000 000 kr.
Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006 foreslds minskas
med 370 respektive 370 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvdndning av
akermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan stéllas
om till livsmedelsproduktion. De anslagsfoérandringar som foreslas syftar till
att forbattra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallande till omvirl-
den. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslas harmoniseras med 6v-
riga EU-ldnder. Detta bedoms vara en forutsittning for att jordbruket skall
finnas kvar som basnéring i hela landet och didrmed for bevarandet av den



Oppna landskapsbilden samt for att mojliggora ett fullt utnyttjande av befint-
liga EU-erséttningar. Kristdemokraterna anser att den skatt pd handelsgddsel
och bekdmpningsmedel som jordbruket betalar skall éterga till jordbruksné-
ringen i form av finansiering av jordbruksforskning, atgirder for att minska
vaxtnédringsforluster och till stdd for utveckling av en mer miljéanpassad
jordbruksverksambhet. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket ytter-
ligare resurser till en rad atgérder for landsbygdens miljo och struktur. Dessa
atgdrder motiveras bl.a. av att utfallet av Sveriges forhandlingar inom EU
utfallit till det svenska jordbrukets nackdel. Foérenklade regelverk leder vidare
till minskat medelsbehov for Jordbruksverket och neddragningar av distrikts-
veterindrorganisationens Overkapacitet mdjliggdr ytterligare besparingar.
Extra resurser foreslas anvisas till ett aterupprittande av skordeskadeersétt-
ningen och dérutdver foreslas pa grund av Norrlandsjordbrukets utsatta situat-
ion sérskilda stodatgirder. Ett nytt anslag foreslés for att finansiera ersittning
at avbytartjénster 1 jordbruket. For att kompensera for de hdga energiskatterna
foreslas att ett nytt anslag inréttas for stdd till vaxthusndringen. Vidare fore-
slés ett okat stod till miljoforbattrande atgirder i jordbruket samt till bekdmp-
ning av djursjukdomar. Stddet till rennéringen har de senaste &ren varit un-
derdimensionerat, varfor Kristdemokraterna foreslar en hojning av anslaget.
Aven ersittningarna for viltskador héjs ytterligare for att motsvara de behov
som livskraftiga rovdjursstammar medfor. Jag foreslar i enlighet med vér
partimotion Fi241 yrkandena 5 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhdllande till
regeringens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetiret 2004 med
276 000 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och 2006
foreslas minskas med 248 respektive 248 miljoner kronor.

4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden

Jan Andersson (c) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet blir det utan tillvéixt inte mojligt att sanera miljoskador
och kretsloppsanpassa samhiéllet. Utan ett hallbart samhille forsdmrar vi
mojligheterna for tillvédxt och ett sunt utnyttjande av naturresurser och ménni-
skor. For att tillvixten skall kunna ske utan att skada ménniskors hilsa eller
miljon, krévs att politiken ar tydlig med att forhindra det. En langsiktigt hall-
bar tillvaxt kriaver nytdnkande. Miljoarbetet &dr langsiktigt och en god ekono-
misk investering i framtiden. Darfor krdvs en miljodriven tillvixt om vi lang-
siktigt skall bli rika. Centerpartiet vill gora kraftiga satsningar pa att hejda
klimatforédndringarna. For att klara uppsatta mal behovs en effektiv skattevax-
ling och fortsatta bidrag till KLIMP-projekt. Satsningar som har effekter pa
utsldppen av véxthusgaser, ger rantedterbaring i framtiden. Vi vill bevara den
biologiska méangfalden med hjilp av langsiktiga skdtselavtal och mdjliggora
saneringar av fororenade markomraden. Andra skall inte betala for vart déliga
miljésamvete. En stor del av Sveriges bistand bor styras om till miljobistand.
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Miljobistandet avser t.ex. atgirder inom Ostersjons avvattningsomrade. Jag
foreslar i enlighet med vér partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en, i forhal-
lande till regeringens forslag, dkning av utgiftsramen for budgetaret 2004
med 235 150 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetaren 2005 och
2006 foreslas 6kas med 604 respektive 1 188 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Centerpartiet foreslar 6kade anslag bl.a. till dtgérder for landsbygdens milj6
och struktur. Vidare bor ytterligare medel tillféras forskningen avseende
miljoforbattringar inom jordbruket och ekologisk produktion. Jag foresldr i
enlighet med var partimotion Fi242 yrkande 3 (delvis) en, i forhallande till
regeringens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetiret 2004 med
210000 000 kr. Den berdknade utgiftsramen for budgetiren 2005 och 2006
foreslas 6kas med 210 respektive 210 miljoner kronor.

Sarskilt yttrande

Prisstod till rennéiringen

Catharina Elmséter-Sviard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia
Widegren (m) anfor:

Inom ramen for anslaget 45:1 Frimjande av renndringen (utgiftsomridde 23)
ingar bl.a. ett prisstdd till rennédringen enligt forordningen (1986:255) om
pristilligg pa renkott. Regeringen har i sitt budgetforslag for ar 2004, med
hénvisning till att pristilligget fatt en allt mindre betydelse for den enskilde
rendgarens ekonomi och med hénsyn till det statsfinansiella ldget foreslagit att
pristilldgget skall halveras. Vi anser att den foreslagna reduceringen av det
kilorelaterade pristilligget pa renkott dr for stor i nu géllande situation. Enligt
var mening borde det vara mgjligt att inom ramen for anslaget gora en sadan
omfordelning att en halvering av pristilldgget kan undvikas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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