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Sammanfattning

Kommissionen presenterar en strategi och handlingsplan som ror
riskhantering och kontroll av varor som fors in i, fors ut ur eller transiteras
genom EU. Det ér en flernivastrategi som syftar till att tullmyndigheterna ska
ha kapacitet att identifiera, bedoma och analysera alla slags hot och risker
som &r forknippade med varuflodena. Viktiga element &r fOrbéttring av
kvaliteten pd de uppgifter som foretagen ldmnar till tullmyndigheterna,
stirkande av tullmyndigheternas kapacitet, Okat samarbete och
informationsutbyte mellan tullmyndigheterna och med andra myndigheter,
Okat samarbete med néringslivet samt utnyttjande av potentialen i det
internationella tullsamarbetet.

Regeringen stiller sig preliminért positiv till strategin och handlingsplanen,
men anser att det finns skél att noga f6lja det fortsatta arbetet. De 16sningar
som viljs far inte medfora 6kade kostnader for vare sig berérda myndigheter
i Sverige eller Sveriges medlemskap i EU. Vidare bor 16sningarna vara
kostnadseffektiva. Det &r ocksé viktigt att 16sningarna svarar upp mot kravet
pd bade god sdkerhet i leveranskedjan och siddana forenklingar av
tullforfarandena som &r nddvédndiga for att EU:s néringsliv ska vara
konkurrenskraftigt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnade den 8 januari 2013 ett meddelande déar
kommissionen presenterade en strategi pa ett dvergripande plan for EU:s
riskhantering pé tullomrddet, KOM (2012) 793 Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om riskhantering pd tullomradet och sékerhet i
leveranskedjan, se faktapromemoria 2012/13:FPM56. Kommissionen ville
bl.a. utoka dokumentationskrav, fa béttre genomslag for certifieringen av
godkdnda ekonomiska aktorer, atgirda skillnaderna mellan medlemsstaternas
riskhanteringsférméaga, forbéttra samordningen mellan tullmyndigheterna
och andra myndigheter samt stéirka det internationella samarbetet.

Rédet beslutade den 18 juni 2013 radsslutsatser i vilka rddet uppmanar
kommissionen att i samarbete med medlemstaterna ta fram en
sammanhéngande strategi for riskhantering och sdkerhet i leveranskedjan
som bygger pa en stegindelad handlingsplan och grundliga kostnads- och
nyttoanalyser som innefattar juridiska, forfarandeméssiga och it-relaterade
aspekter.

Kommissionen har med hjdlp av en grupp experter fran ett antal
medlemstater, bl.a. Sverige, tagit fram den strategi och handlingsplan som
presenteras i det nu aktuella meddelandet.

Att ta fram en strategi och handlingsplan for riskhantering &r en viktig del i
det omfattande arbetet med att modernisera tullunionen. Det finns kopplingar
till arbetet med genomforandet av den nya unionstullkodexen och e-tull, samt
dven till kommissionens forslag till dndringar i forordning 515/97 som
reglerar administrativt samarbete pa tull- och jordbruksomrédet.

1.2 Forslagets innehall

Strategin

Strategin ror riskhantering och kontroll av varor som fors in i, fors ut ur eller
transiteras genom EU, med vederborlig héinsyn till deras sdrskilda
egenskaper, graden av risk och kostnaderna for bade tullen och
handelsaktorer.

Kommissionen anger att en riskhantering vid varufléden i den internationella
leveranskedjan forutsitter kapacitet att identifiera, bedoma och analysera alla
slags hot och risker som ar forknippade med varorna och deras rorelser.
Hénsyn maste ocksa tas till att riskerna kan se mycket olika ut, savél pa EU-
nivd som pd medlemsstatsniva, och till de konsekvenser det kan fa om
riskerna materialiseras, sa att riskreducerings- och kontrollatgirder kan
vidtas vid lampligaste tid och punkt i leveranskedjan.
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Kommissionen anger fyra principer som ska ligga till grund for EU:s
riskhantering pa tullomradet:

a) Bedomning i forviag — kontroll vid behov
b) Samarbete mellan olika myndigheter

¢) Samordnad flernivastrategi

d) Effektiv resursanvandning

Kommissionen redovisar sju mdl som syftar till att frimja en flernivastrategi
for riskhantering, och de sitt som mélen ska nas:

1) Forbéttra uppgifternas kvalitet och dokumentationssystemen

Detta ska uppnas genom att regel- och it-system anpassas sa att aktorer kan
lamna de wuppgifter som krdvs pa ett harmoniserat sitt, inklusive
forhandsinformation om varor, samtidigt som internationella standarder foljs
och utan att oskdliga kostnader uppstar for affirsmodeller -eller
tullmyndigheter.

2) Sékerstilla tillgangen till uppgifter och utbytet av information mellan
tullmyndigheter

Detta ska uppnas genom att lampliga verktyg infors sé att tillgdngen till
nodvindiga uppgifter och kommunikationen och det riskrelaterade
informationsutbytet mellan EU:s tullmyndigheter, inklusive utbytet av
kontrollresultat, kan sidkras genom hela tullkontrollprocessen.

3) Vidta kontrollatgirder och riskreducerande dtgérder dir det behdvs

Detta ska uppnas genom att metoder och forfaranden infors si att
riskbaserade kontroller kan goras vid lampligaste tid och punkt i
leveranskedjan, kontrollresultaten kan utbytas mellan tullmyndigheterna och
onddiga eller dubbla kontroller kan undvikas. I detta ingar att identifiera nér
och var kontrollatgirder och riskreducerande atgirder behovs, sa att varje
risk kan hanteras optimalt och hénsyn kan tas till olika begrinsningar i
logistikkedjan.

4) Stérka tullmyndigheternas kapacitet, dven nér det géller att reagera pa nya
identifierade risker

Detta ska uppnds genom

- att oskiliga skillnader i genomférandet pa medlemsstatsniva
identifieras och atgérdas, bl.a. genom att konstaterade brister vid
behov étgirdas med hjilp av stod pd EU-niva,

- fortsatt analys och identifiering av eventuell ytterligare kapacitet pa
EU- och medlemsstatsnivd som kan behdvas for att stodja en
effektivare och mer &ndamalsenlig riskhantering,

- frdmjande av ytterligare samarbete och samordning mellan EU:s
tullmyndigheter,
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vidareutveckling och kontinuerlig utvirdering av EU:s gemensamma
riskkriterier och standarder for alla slags risker och sékerstédllande av
att de tillimpas pa ett harmoniserat sétt,

systematisk Overvakning och utvérdering av genomforandet av EU:s
riskhantering i alla medlemsstater och genom att resultaten bedoms i
forhallande till malsattningarna.

5) Framja samarbetet och informationsutbytet mellan tullmyndigheter och
andra myndigheter nationellt och pd EU-niva

Detta ska uppnas genom

vidareutveckling av samarbetet mellan tullmyndigheter och andra
behoriga myndigheter, t.ex. andra brottsbekdmpande myndigheter och
sakerhetsorgan, sd att man kan sikerstilla att de olika aktorernas roller
inom riskhantering i leveranskedjan kompletterar varandra, vid behov
frimjande av framtagandet av gemensamma riskkriterier och
forbattring av tillgéngen till och utbytet av riskrelaterad information,
frimjande av EU:s program for godkidnda ekonomiska aktdrer och att
det far ett bredare erkdinnande, dvs. dven av andra myndigheter &n
tull- och tillsynsmyndigheter.

6) Okat samarbete med naringslivet

Detta ska uppnds genom att partnerskap inrédttas med legitima ekonomiska
aktorer, leveranskedjans aktorer och logistikleverantorer, framfor allt 1 syfte

att

forbéttra kunskaperna om och synligheten for internationella
leveranskedjor, sérskilt inom ramen for initiativet e-transport,
identifiera nya trender i den olagliga handeln 6ver EU:s grénser och
nér det giller hot mot leveranskedjan,

frimja ateranvéndningen av tulluppgifter som lamnas elektroniskt av
ekonomiska aktorer sa att tullforfarandena kan rationaliseras, vilket i
sin tur kan ge minskade kostnader och 6kad effektivitet,

frimja och stirka EU:s program for godkdnda ekonomiska aktdrer
och ytterligare underldtta den lagliga handeln.

7) Utnyttja potentialen i det internationella tullsamarbetet

Detta ska uppnas genom

aktivt deltagande i olika multilaterala fora dér internationella
standarder faststills,

inférande eller frimjande av internationella normer och standarder
via ett multi- eller bilateralt samarbete med handelspartners, som dven
ska omfatta utbyte av tullinformation och arrangemang for smidiga
handelsvagar,

fortsatt arbete for att EU:s program for godkénda ekonomiska aktdrer
erkdnns av internationella handelspartners och for ett dmsesidigt
erkdnnande av program for betrodda niringsidkare och kontroller, nir
sd dr lampligt.
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1.2.1.1 Handlingsplanen

I handlingsplanen presenteras sammanlagt 22 dtgérder for att genomfora
strategin, grupperade enligt den uppdelning i sju mal som finns i strategin.
Det anges en preliminér tidplan for genomforandet av de olika atgédrderna.
Av naturliga skdl sammanfaller tidplanen i flera delar med den tidplan som
finns for genomforandet av unionstullkodexen och e-tull, som stracker sig
fram till och med 2020. Utvecklingen av it-system som kan stétta en effektiv
riskhantering ingar ndmligen i e-tullprojektet, vars réttsliga grund till stor del
finns i unionstullkodexen.

Det finns anledning att kommentera atgérd 6.2 i handlingsplanen, som
handlar om att hitta 1&mpliga 10sningar for att forbédttra riskhanteringen pa
tullomradet genom oOkad synlighet for leveranskedjan. Detta ska enligt
kommissionen uppnds bl.a. genom att det pagdende pilotprojektet om
summariska inforseldeklarationer och meddelanden om containerstatus
(container status message, CSM) slutfors och genom att man ska undersoka
hur man pa bésta sitt kan anviinda kommersiella databaser. Noteras bor att
CSM-fragan behandlas inom ramen for férhandlingarna om kommissionens
forslag till dndring i forordning 515/97, i vilket kommissionen foreslar att
transportdren ska rapportera till kommissionen nér en container ska foras in i
eller ut wur unionens tullomrdde. Se vidare faktapromemoria
2013/14:FPM43.Géllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den gemensamma lagstiftningen utgdrs i dag av direktiv 2001/82/EG om
veterindr medicinska ldkemedel, vilken dr genomford i svensk lagstiftning,
och forordning (EG) nr 726/2004 om godkdnnande av och tillsyn &ver
human- och veterindrmedicinska likemedel, vilken har direkt effekt men
kompletteras av svenska bestimmelser. Enligt forslaget ersitts 2001/82 av en
forordning, vilket innebér att den blir direktverkande. En omfattande 6versyn
av den svenska lagstiftningen maste alltsd goras och dubbelregleringar méste
rensas bort.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
Det finns i detta skede inte ngot att siga om forhallandet till svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionens kostnads- och nyttoanalys

Kommissionen har bestillt en analys som skulle identifiera och se Over
kostnaderna for och nyttan med olika inriktningar vid genomf6randet av
strategin. Studien kom att sdrskilt fokusera pad mojliga l6sningar for att
forbdttra kvaliteten pad de uppgifter som ska ldmnas till tullmyndigheterna
samt uppgifternas tillgdnglighet och anvindbarhet for riskhantering i
samband med att varor fors in i EU. F6ljande tre alternativ har undersokts:
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1. en helt decentraliserad 16sning dér all utveckling sker pa nationell nivé i
medlemstaterna, med ickehierarkisk kommunikation,

2. en strategi for gemensam forvaltning med en gemensam databas som
stodjer medlemsstaternas tillgdng till uppgifter samt en plattform for att
integrera och effektivisera kommunikationsflddena mellan medlemstaterna,
och

3. det gemensamma tillvigagéngséttet ovan kompletterat med ett gemensamt
externt granssnitt for ndringslivets inldmnande av uppgifter oberoende av
vilken medlemstat det &r som &r behdrig att ta emot informationen.

Enligt kommissionen dras i studien slutsatsen att en gemensam databas for
adekvat och smidigt informationsutbyte skulle bidra stort till att sidkerstélla
en effektiv riskhantering pa tullomradet inom EU. Vidare anges att ett
gemensamt externt granssnitt for néringslivet skulle ge ytterligare fordelar
genom minskade kostnader for foretagen.

Kommissionen anger att den kommer att noga dverviga de olika alternativen
och fragor rorande genomférandet i praktiken, inklusive de organisatoriska
konsekvenserna och finansieringsaspekter.

Bedomning

Meddelandet innehaller inte nagra forslag som ér tillrdckligt konkreta for att
nagra konsekvenser ska kunna bedémas. Det finns all anledning att flja det
fortsatta arbetet noga eftersom strategin innehaller inslag som riskerar att bli
kostnadsdrivande beroende pa hur de genomfors. Hit hoér de atgirder
kommissionen avser att vidta for att stirka tullmyndigheternas kapacitet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig prelimindrt positiv till strategin och handlingsplanen,
men anser att det finns skil att noga folja det fortsatta arbetet. De 10sningar
som viljs far inte medfora 6kade kostnader for vare sig berdrda myndigheter
1 Sverige eller Sveriges medlemskap i EU. Vidare bor 10sningarna vara
kostnadseffektiva. Det dr ocksé viktigt att 16sningarna svarar upp mot kravet
pa bade god sdkerhet i leveranskedjan och sadana forenklingar av
tullférfarandena som ar nodvéndiga for att EU:s néringsliv ska vara
konkurrenskraftigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2014/15:FPM1

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhéllandet till dessa principer kan bedémas ndrmare forst om det ldggs
fram konkreta forslag till nya eller &ndrade réttsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen.
Kommissionen har presenterat meddelandet for radsarbetsgruppen vid motet
den 23 september 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

Unionstullkodexen: Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for
unionen

E-tull: Elektronisk tull. E-tullprojektet, som stracker sig fram till och med
2020, syftar till att skapa och bygga system som mdjliggor att i princip alla
tullforfaranden i EU blir elektroniska

Forordning 515/97: Radets forordning (EG) 515/97 av den 13 mars 1997 om
Omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstdlla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen

E-transport, eng. e-freight: Initiativ som syftar till att mojliggora elektroniskt
informationsutbyte mellan berdrda parter i hela logistikkedjan
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