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av Camilla Skold Jansson m.fl. (v)

Meddelarfrihet for alla anstillda

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk utbildning om meddelarfriheten och efterforsk-
ningsforbundet, for alla offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka meddelarfriheten for anstéllda i offentlig finansierad
verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast skall lata utreda mojligheterna till for-
stirkning av privatanstidlldas meddelarfrihet.

2 Inledning

Yttrande- och meddelarfriheten ar tva av den svenska demokratins grundva-
lar. Dessa friheter ger underlag for nyhetsformedling, opinionsbildning och
allmin debatt. De dr oundgéingliga i en levande demokrati.

De flesta minniskor tillbringar en mycket stor del av sina liv pa arbets-
marknaden. De villkor som réder i arbetslivet kan inte sdrskiljas fran sam-
héllslivet. Fragan om yttrande- och meddelarfrihet pé arbetet ar alltsa en cen-
tral demokratifraga i samhéllet.

Att kunna kdnna frihet och trygghet pé sin arbetsplats handlar givetvis inte
bara om formella réttigheter. Ett av de allra storsta problemen med reell ytt-
randefrihet pd jobbet sammanhédnger med anstillningsformerna. 1990-talets
och det tidiga 2000-talets utveckling, med ett vixande antal otrygga anstill-
ningar, dr i detta avseende allvarligt. Under det forsta kvartalet 2003 hade
sammanlagt ungefdr 510 000 personer nagon form av tidsbegrinsad anstill-
ning — en okning med drygt 130 000 sedan 1990. Den minst trygga anstall-
ningsformen — behovsanstéllningar — véxte under samma period med ungefir
40 000 till drygt 125 000. Den negativa paverkan detta har pa yttrandefrihet i
arbetslivet dr tydlig. Flera fackliga organisationer har under lang tid tagit upp
fragan och papekat att situationen forsdmrats i det avseendet (till exempel
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SKTF i Lat inte jobbet tysta mun, 2000; TCO pa kongressen 2003). Denna
situation maste motas med satsningar pa fler och sdkrare arbeten, men den
understryker ocksa vikten av forstarkta och klargjorda réttigheter i hela ar-
betslivet.

I dag finns tva olika nivéer av yttrandefrihet for anstillda. Anstillda inom
privat verksamhet omfattas inte av samma regler som inom det offentliga. I
en tid da antalet offentliganstdllda kraftigt minskat — bade genom att den
offentliga sektorn minskat i omfang och genom att verksamheter lagts ut pa
entreprenad — blir det extra viktigt att se dver den situation som nu rader.

Att meddelarfriheten och efterforskningsforbudet forstiarks nér det géller
offentlig verksamhet ar viktigt men det dr ocksa dags att ga ett steg ldngre.
Det borde vara en allmidn samhéllelig strdvan att ocksa privat verksamhet
kdnnetecknas av storsta mojliga 6ppenhet. Meddelarfriheten bor nu utvidgas
till att gélla dven privatanstillda fullt ut. Anstdlldas meddelarfrihet — med
rimligt avvigd respekt for det som kan vara foretagshemligheter — skall vara
norm och efterforskningsforbudet gilla dven privata arbetsgivare. Vi foreslar
saledes i denna motion att det infors bestimmelser som sé ldngt som mojligt
jémstéller privat- och offentliganstillda pa detta omrade.

Det ligger ett vérde i att samma ordning, med kriminaliseringen av regelo-
vertridelser frén arbetsgivarens sida, géller dver hela omradet. Det finns dér-
for all anledning for regeringen att infora en lagstiftning av det slaget for alla
anstallda.

3 Meddelarfrihet for offentliganstéllda

For anstillda inom offentlig verksamhet rader enligt sekretesslagen
(1980:100) forbud att yppa uppgifter med hansyn till enskildas ekonomiska
och personliga forhallanden. Detta forbud &r viktigt for enskildas tilltro till
offentlig verksamhet, inte minst ndr det géller brottsutredande och liknande
verksamhet. Alla anstdllda inom berdrda verksamheter informeras om detta
forhéllande och ofta undertecknas kontrakt om tystnadsplikt.

Samtidigt omfattas alla anstéllda inom offentlig verksamhet, liksom alla
andra svenska medborgare, av meddelarfriheten som framgar av savil tryck-
frihetsférordningen som yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa regler ger medbor-
garna grundlagskyddad ritt att meddela uppgifter med syfte att sprida dessa i
tryckt skrift eller i etermedier. Det finns ocksé ett forbud for myndigheter och
andra offentliga organ att efterforska kallan till ett sddant meddelande. Vid
missforhéllanden pa arbetsplatsen eller liknande har saledes varje enskild
anstalld ratt att offentliggéra uppgifter om detta.

Detta till trots kommer rapporter om ansvarigas forsok att sitta munkavle
pa anstillda genom att hénvisa till savil sekretesslagen som lojalitetskrav.
Personal undviker, av rddsla for att forlora sin anstéllning eller méjligheten
till karridrutveckling, att rapportera om problem inom den verksamhet dér de
ar anstillda.
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Manga arbetstagare kénner inte till sina rattigheter nir det géller meddelar-
frihet, och det finns ocksa offentliga arbetsgivare som i sin tur inte dr med-
vetna om forbudet mot att soka kéllor. Det har funnits exempel pa offentliga
arbetsgivare som forbjuder arbetstagare att tala med medierna eller som har
som rutin att arbetstagare skall rapportera mediekontakter till sin chef. Att
sddana rutiner minskar viljan hos anstillda att offentligt tala om missforhal-
landen &r givet.

For att komma till ritta med okunskap pd omrédet, frimja ett fritt me-
ningsutbyte och tillforsékra alla sina grundlagsskyddade réttigheter bor det
dérfor vara obligatoriskt att personal inom offentlig verksamhet ges informat-
ion om de rattigheter som tillkommer dem i enlighet med grundlagarna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4 Offentlig verksamhet 1 privat regi

Ett sérskilt problem uppstar nir verksamhet som tidigare bedrivits i offentlig
regi privatiseras. Den generella grundlagsfista meddelarfriheten ersitts da
med en ldngtgdende tystnadsplikt. Detta innebdr bl.a. att privat verksamhet far
konkurrensfordelar pa bekostnad av arbetstagarens mojlighet att meddela sig
nir det géller exempelvis missforhdllanden pa arbetsplatsen. Dessa fragor
berdrdes i en utredning, Ds 2001:19. De lagforslag som presenteras i denna
utredning var inte tillrdckligt langtgaende, och framfor allt ledde de inte vi-
dare till ndgot steg framat i Justitiedepartementet. Departementet hdvdade sin
i grunden positiva intention, men menade att fragan ar svar och komplicerad.
Vinsterpartiet anser att detta dr en oacceptabel hallning.

En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad verksamhet i
privat regi skall givetvis bygga pa principen att denna sa 1angt som mojligt
skall vara densamma som for offentliganstdllda. Om sé erfordras kan lagstift-
ningen om den anstilldes meddelarfrihet och arbetsgivarens efterforsknings-
forbud kompletteras med regler som skyddar verkliga foretagshemligheter. 1
dag finns tva olika nivéer av yttrandefrihet for anstidllda. Avgrinsningen vad
som skall anses som foretagshemlighet dverlats ddrmed inte till den private
arbetsgivarens godtycke. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5 Meddelarfrihet dven for anstéllda i1 privata
foretag

Syftet med meddelarfriheten &r bland annat att anstéllda, utan risk for repres-
salier, skall kunna meddela sig om sévél missforhallanden pé arbetsplatsen
som om t.ex. misstankar om oegentligheter och brottslig verksamhet. Nér det
giller privata foretag dr denna mojlighet starkt begrdnsad eller obefintlig.
Arbetsgivaren kan hénvisa till lagen om foretagshemligheter, och den an-
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stillde riskerar att mista sitt arbete utan mojligheter till kompensation eller
ersittning.

Vi behover sédledes en forstarkning av det lagliga skyddet for yttrandeftri-
heten pa privata arbetsplatser i allménhet, inte bara i verksamhet som ar of-
fentligt finansierad. En utredning bor dock ges i uppdrag att dven utreda for-
utsdttningarna for anstéllda i helt privat regi att fa utéva sina grundlagsskyd-
dade rittigheter. Aven hir torde lagstiftningen kunna kompletteras med regler
for vad som skall anses som foretagshemligheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2005

Camilla Skéld Jansson (v)
Mats Einarsson (v) Rolf Olsson (v)
Anders Wiklund (v) Alice Astrom (v)
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