Utbildningsutskottets betinkande
1978/79: 3

med anledning av motion om foretagsinriktad forskning vid univer-
sitet och hogskolor

Motionen

1977/78: 1707 av Claes. Elmstedt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen
i enlighet med vad som sidgs i motionen 1977/78: 1706 — vilken remit-
terats till ndringsutskottet — ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om forskning och utveckling i vad géller

a) behovet av forskning om institutionell fornyelsc i féretagen,

b) praktiskt inriktad forskning vid universitet och forskningsinstitu--

tioner i samarbete med nidringslivet och fackliga organisationer,
¢) grundforskning inriktad pa utveckling av vissa utvalda branscher,
d) forslaget att till forskning och utveckling skall avsittas en viss del
av statens regional- och industripolitiska satsningar. '

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen fran universitets-
och hogskoleimbetet (UHA), styrelsen for teknisk utveckling (STU),
forskningsradsnimnden (FRN) och Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA). UHA har till sitt yttrande bilagt yttranden som avgivits av de
samhillsvetenskapliga fakultetsnimnderna i Stockholm, Uppsala, Lund,
Goteborg och Umeca, den matematisk-naturvetenskapliga fakultets-
nimnden i Uppsala och den tekniska fakultetsnimnden i Link6ping.

Samhiillsvetenskapliga fakultetsndmnden i Uppsala framhiller att
forskning av det slag som motiondrerna efterlyser redan forekommer
vid ménga institutioner och att resultat redan finns tillgidngliga. Dctta
giller t. ex. forskning om produktutveckling och innovationer, om de
mindre foretagens problem och om exportfrigor. Mycket av denna
forskning sker och har skett i nira samarbete med niringslivet papekar
vidare niimnden.

I ett Iingre tidsperspektiv torde, anfor samhdllsvetenskapliga fakul-
tetsnamnden i Lund, den viktigaste innovationsbefrimjande atgirden
inte vara en selektiv utan en bred satsning pa forskning och hogre ut-
bildning. Det #r av grundliggande betydelse, anfdr nimnden vidare, att
rekryteringen till higre utbildning friimjas och att de etablerade fors-
karnas mdjligheter till forskning forbiittras. .
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Universitets- och hogskoleimbetetr (UHA) papekar att forskningen
bor ha viktiga bidrag att limna till forstielsen och ldsandet av de pro-
blem svenska foretag méter. UHA anfor vidare féljande.

De frigor motionen aktualiserar har behandlats i forskningsriadsut-
redningens (FRU) och forskarutbildningsutredningens (FUN) nyligen
avlimnade betinkanden. Frigorna om bl. a. hogskolans forskning i
samverkan med niringsliv och fackliga organisationer behandlas av ut-
redningen angdende hogskolans forskningssamverkan med forsknings-
rad, myndigheter, foretag och organisationer m. m. (FOSAM).

Som bl. a. pipekats av UHA i vttrande éver FRU:s och FUN:s be-
tinkanden har forskningens roll som fornyelsefaktor i samhillet pa sc-
nare tid uppmirksammats alltmer. Till detta har bl. a. bidragit den eko-
nomiska utvecklingen i vart-land och medvetenheten om olika kon-
sekvenser av den tekniska utvecklingen. Insikten om sambhillets Gkade
forskningsberoende har 8kat, och uppmirksamheten riktas mer dn tidi-
gare mot forsknings- och tcknikintensiva sektorer av néringslivet. Be-
hovet av en slagkraftig teknisk och naturvetenskaplig forskning betonas
alltmer som nodvindig for att 6ka industrins konkurrenskraft.

Enligt UHA:s mening dr sidana satsningar befogade, och en fortsatt
utbyggnad av resurserna for den forskning som bedrivs inom hdgskole-
organisationen dr nddvindig. En avsiittning av den dcl av de regional-
och industripolitiska satsningarna for FoU, som foreslds i motion 1977/
78: 1707, kan vara en vig att tillgocose dessa resursbehov.

Vad giller forskning for frimjande av foretagens verksamhet gors
viktiga insatser inom, forutom teknik och naturvetenskap, sambhilis-
vetenskapliga Amnen sasom foretagsekonomi. I likhet med motionirerna
anser UHA att en Skad satsning pi forskning om utveckling av system
for t. ex. administration och marknadsforing dr starkt motiverad.

Vid genomférandet av en sadan dr det, i detta som i andra samman-
hang, viktigt att forskningsinsatserna avviigs s& att tcknisk-ekonomiska
motiveringar inte ensidigt blir styrande. Som ekonomisk-historiska in-
stitutionen vid universitetet i Goteborg framhallit i sitt yttrande Sver
motionen dr det viktigt att forctagsforskningen inte priglas av ett alltfor
snivt synsitt. Det cnskilda foretaget bor inte ses isolerat, utan sittas in-
i sitt ekonomiska, sociala och historiska sammanhang.

Vad giller behovet av forskning om institutionell fornyelse i fér_c-'
tagen menar styrelsen f[or teknisk utveckling (STU) att denna friga
lampligen kan prdvas av forskningsradsnimnden.

Forskarutbildningsutredningen har i betdinkandet (SOU 1977: 63)
Fortsatt hogskoleutbildning stilit krav betridffande uppdragsforskningen
vid universitet och hogskolor, vilka enligt STU sammantagna skulle
kunna forsvara sektororganens och naringslivets stod at praktiskt inrik-
tat forsknings- och utvecklingsarbetc vid universitet och hdgskolor. STU
utgdr frin att utredningen om hégskolans forskningssamverkan med
forskningsrdd, myndigheter, foretag och organisationer m. m. (FOSAM)
kommer att ta hinsyn till vad som framkommit vid remissbehandlingen
av forskningsradsutredningens och forskarutbildningsutredningens be-
tankanden nir det giller mer Svergripande frigor i detta samspel. STU
menar att utredningen ocksé bor kunna uppmirksamma vad som i detta
avseende framfors i motionen.
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I friga om selektiv satsning pa grundforskning inriktad pa utveckling
av vissa utvalda branscher hiinvisar STU till det uppdrag som STU och
Ingenjorsvetenskapsakademien erhéllit av regeringen nir det giller Sve-
riges tekniskt industriella framtida kompetens. Bland resultaten fran
detta uppdrag kommer, anfor STU, att vara forslag till sidan selektiv
satsning pi forskning som efterlyses i motionen.

Enligt STU:s mening f6rtjdnar forslaget i motionen att till forskning
och utveckling avsiitta en viss del av statens regional- och industripoli-
tiska satsningar att provas. Uppenbarligen avsitts redan en viss del av
statens industripolitiska satsningar for stod till forskning och utveck-
lingsarbete inom niringslivet. STU:s budget uppgar for 1978/79 till 353
milj, kr. Det 4r uppenbart nédvindigt, fortsitter STU, att 1ingsiktiga
regional- och industripolitiska satsningar fir innecfatta dven ett kraftfullt
och milmedvetet stod till forskning och utveckling med inriktning pa
att utveckla alternativ produktion av varor och tjinster med forutsitt- -
ningar for langsiktig konkurrcnskraft. Endast darlgcnom kan sysselsiitt-
ningen i olika regioner tryggas pa sikt.

Forskningsradsndmnden (FRN) ansluter sig till onskeméilen om forsk-
ning om institutionell fornyelse i féretagen och om selektiv satsning pa
grundforskning samt erinrar om att frigan om uppdragsforskning f. n.
provas hos regeringen. Forslaget att till forskning och utveckling skall
avsiittas en viss del av statens regional- och industripolitiska satsningar
avvisar FRN. Namnden anfor i huvudsak féljande.

Nimnden ansluter sig till Snskemalen om forskning om institutionell”
fornyelse i foretagen men vill framhélla att sidan FoU férekommer vid
t. ex. foretagsckonomiska institutioner och konsultféretag. FRN har for
sin del inlett ett arbetc som avser att stimulera forskning kring plane-
ringsforutsittningar under andra ekonomiska utvecklingsbetingelser dn
dem som i stort sett ratt under efterkrigstiden. I detta sammanhang ar
forskning om institutionell fornyelsc i foretagen sjilvfallct aktuell.

Ett okat utnyttjande frin niringslivets sida av den FoU-resurs som
hégskolan utgdr har linge cfterstrivats och FRN maste frin sina ut-
gangspunkter se positivt pd alla atgirder som kan frimja utokade si-
dana kontakter. I motionen pipekas ocksd de scnastc av de atgirder
som statsmakterna vidtagit for att underldtta kontakterna mellan ni-
ringslivet och hogskolan. Frigan om bl. a. de fackliga organisationernas
mdjligheter att initiera FoU ir likaledes hogaktuell. De fackliga orga-
njsationerna arbetar f. n. sjilva intensivt med FoU-frdgorna och forsk-
ningsradsutredningens forslag rorande 6kade mojligheter for de fackliga
organisationerna i detta avseende dr under Gvervigande i regerings-
kansliet. Frigor av hithdrande slag studeras f. n. av forskningssamver-
kanskommittén.

En sclektiv satsning pd kompetensuppbyggande forskning inom vissa
grundldggande forskningsomriden i syfte att ge stimulans &t utveck-
lingen inom utvalda branscher kan vara ett Onskvirt inslag i ¢n aktiv
och langsiktig FoU-politik. En sddan satsning bdr utformas i en plane-
ringsdialog mellan bl. a. de ansvariga forskningsrdden och andra organ
dir dven budgetprocessen spelar en viktig roll, Aven FRN kan hir spela
en roll. Det bor emellertid betonas att sambanden mellan framgangsrik
utveckling inom olika industribranscher och lingsiktig kunskapsupp-
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byggande forskning #r 1angt ifrin entydiga och linedra. Selektiva sats-
ningar far ddrfor inte ses som alternativ till ambitidsa insatser pa bred-
cen. )

I cn FoU-plancring med ansprak pa helhetssyn och Sverblick maste
givetvis uppmarksammas FoU-verksamhctens betydelse for regional och
industriell utveckling. Resurser for FoU maste bl. a. dimensioneras med
hinsyn 1ill den politiska vikt dessa fragor har. FRN vill betona att det
cxistecrande FoU-systemet (universitet, institut, forskningsrid, sektors-
organ etc.) utgdr den naturliga basen for dkade insatser. En fast meka-
nisk kvotering av det slag motionen antyder dr dock av flera skal oldmp-
lig. Bl. a. skulle detta kunna medfira en i FoU-sammanhang hogst be-
svirande ryckighet i medelstilldelningen och dven risk for 1ast maxi-
mering.

Ingenjirsvetenskapsakademien (IVA) instimmer i motiondrernas ut-
gangspunkt att satsning pd nya produkter och produktionsprocesscr &r
en forutsittning for att forbittra svensk industris konkurrenskraft. Stod
till uppfinnare samt till teknisk forskning och utveckling kommer emel-
lertid enligt IVA:s uppfattning att vara foga verkningsfullt om det inte
kompletteras med bittre forutsiittningar att starta nya foretag for att
exploatera de tekniska idécrna. Ett annat villkor for att samhillet pa
ett effektivt sdtt skall kunna paverka innovationstakten dr enligt TVA
bittre kunskap om hur innovationsprocessen och nyetablering av foretag
fungerar i verkligheten. IVA anfor vidare foljande.

Vad giller hemstillan i motion 1977/78: 1707 vill akademien under-
stryka att ett viktigt medel for att na okad vilfidrd dr forskning och ut-
veckling inom industrin. Svensk industri har bedrivit och bedriver fram-
gingsrikt teknisk utveckling inom ‘ménga omrdden. Stindiga forind-
ringar sker bide i vad giller organisation och arbetssystem for forsk-
ning och utveckling. Bedomningarna om den bista modellen varicrar
och under vissa perioder kan fornyelsen inom en industribransch kriti-
seras, under andra perioder andra industrier. Enligt IVA:s uppfattning
ir inte situationen si kritisk som beskrivs i motionen, men 6kad prak-
tisk innovationsforskning torde vara. av stort virde. 1 detta sammanhang
vill IVA ocksd understryka att behovet av fdrnyelse av organisation
och arbetssystem nér det giller den statliga administrationen Ar betyd-
ligt storre. Dect giller t. cx. mojligheterna att inom den statliga admi-
nistrationen snabbt finga upp den teknologiska och tekniska utveck-
lingen eller att bedéma virdet av statligt stod till storre utvecklings-
projekt. Aven frigan om den tekniska kompctensen i vissa forvaltningar
borde studeras i detta sammanhang.

Behovet av samarbete mellan forskning och niringsliv dr som akade-
mien understrukit under arens lopp stort. Akademien har darfér med
oro sctt utvecklingen mot okade barridrer [6r denna typ av forskning.
Man har frin administrativt hill velat sdtta upp sadana rcgler som
omdjliggdr det fria kunskapsutbyte som #r nodvéndigt fOr ett sam-
arbete. Denna fraga #r for nirvarande under utredning.

Det #ar akademiens forhoppning att resultatet av utredningen ger
okade mojligheter till samarbete mellan universitet, hdgskolor och in-
dustri. '
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Akademien vill understryka svarigheten att utifran grundforsknings-
resultat bygga upp helt nya branscher. Nya forskningsresultat leder inte
automatiskt till ny industriell verksamhet, framfor allt inte i sidan om-
fattning att den pé kort sikt kan ersitta tillbakagiende branscher.

Enligt akademiens uppfattning bor man i stéllet stirka sddana om-
rdden i landet ddr vi har en framgéngsrik forskning och industriell ut-
veckling. Vi kan ocksd genom insatser av den typ STU planerat utbilda
folk pa speciella kunskapsomriden som en beredskapsatgird, for att
snabbt kunna fanga upp nya utvecklingstendenscr i omvirlden. Effek-
ten av denna utbildning blir dock mycket langsiktig.

Akademien har i minga sammanhang betonat vikten av att de stat-
liga insatserna for forskning okar. Detta giller inte minst resurserna till
den grundliggande forskning inom landet som genom en rad beslut har
kommit att lida brist p& resurser for att utveckla verksamhetcrna. Ett av
de viktigaste styrmedlen sambhillet har for att oka landcts tekniskt indu-
striella kompetens torde vara just att pa lang sikt bygga upp den kun-
skapshojande forskningen i landet.

Utskottet

I den under riksmétet 1977/78 avlimnade propositionen 1977/78: 111
lade regeringen fram forslag till dtgérder for att frimja den tekniska
fornyelsen inom industrin och olika samhillssektorer. De i propositio-
nen foreslagna atgirderna avser huvudsakligen verksamhetsomradet for
styrelsen for teknisk utveckling (STU). I propositionen framhaller fore-
dragandcn att det dr viktigt att innovationsverksamheten inom indu-
strin ligger pad en hog niva. Tre syften med sambhillets insatser pA om-
radet anges. Ett dr att sdkra svensk industris industriella konkurrcns-
kraft for att ddrmed langsiktigt sikra sysselsittning cch vilstind. Ett
annat &r att medverka till att ta fram ny teknik och ny kunskap som
forbittrar mdnniskornas omgivning och levnadsforhéllanden. Ett tredje
syfte dr att ta fram ny teknik som bidrar till 16sning av viktiga natio-
nella och internationella problem.

For att den svenska industrins internationella konkurrenskraft skall
kunna vidmakthallas dr det visentligt att man finner vigar for att sti-
mulera tckniska innovationer och stddja den tekniska utvecklingen an-
for niringsutskottet, till vilket propositionen remitterades, i sitt med an-
ledning av denna och vissa motioner avgivna betiinkande 1977/78: 75.
I betinkandet behandlas bl. a. motionen 1977/78: 1706. I denna yrkades
att en utredning om innovationsverksamhectens betydelse och innovato-
rernas situation och arbcetsforhallanden skulle tillsdttas. Niringsutskottet
pekade pi att innovatdrernas problem har analyserats dels av statens
industriverk i utredningen (SIND 1977: 14) Regional produktutveck-
lingsservice, dels av STU i en rapport om resultat av STU:s uppfin-
narstod dren 1968—1975. Utskottet riiknade med att STU dven framgent
noga skulle f6lja dessa frigor och fann att en sérskild utredning inte var
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pékallad. Utskottet avstyrkte alltsd yrkandet i motionen 1977/78: 1706.
Riksdagen fattade beslut i enlighet med forslaget (rskr 1977/78: 361).

Med hidnvisning till vad som anforts i nyssnimnda motion har i den
till utbildningsutskottct remitterade motionen 1977/78: 1707 yrkats att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad motiondrerna anfor i vad
giiller behovet av forskning om institutionell fornyelse i foretagen, prak-
tiskt inriktad forskning vid universitet och forskningsinstitutioner 1 sam-
arbete med niringslivet och fackliga organisationer, grundforskning in-
riktad pa utveckling av vissa utvalda branscher och slutligen ett forslag
att till forskning och utveckling skall avsittas en viss del av statens
regional- och industripolitiska satsningar.

Som framgér av det foregiende har utskottet inhimtat yttranden Gver
motionen fran universitets- och hogskoleimbetet (UHA), STU, forsk-
ningsradsnimnden (FRN) och Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA).

Vad giller behovet av forskning om institutionell férnyelse i foreta-
gen menar STU att denna friga limpligen kan provas av FRN. Liksom
bl. a. fakultetsnimnden vid samhillsvetenskapliga fakulteten i Uppsala
framhaller FRN att sidan forskning redan férekommer vid t. ex. fore-
tagsekonomiska institutioner. FRN har for sin del inlett ett arbete som
avser att stimulera forskning kring planeringsforutsittningar under
andra ckonomiska utvecklingsbetingelser dn dem som i stort ratt under
cfterkrigstiden. I detta sammanhang ir, pipekar namnden, forskning om
institutionell fornyelse i foretagen sjélvfallet aktuell. Med hinsyn iiven
till vad som i $vrigt av remissinstanserna anforts i frigan anser utskottet
att motionen i denna del inte pakallar nigon riksdagens atgird.

Detsamma giller cnligt utskottets mening vad som av motionirerna
anforts i friga om satsning pa grundforskning inriktad pa utveckling av
vissa utvalda branscher. Utskottets stillningstagande Ar motiverat bl. a.
av att — scdan motionen vicktes -— uppdrag att utreda fragor rérande
Sveriges tekniska och industriella kompetens getts dels STU, i samarbete
med statens industriverk, dels Ingenjorsvetenskapsakademien. Bland re-
sultaten fran detta uppdrag kommer att vara, framhaller STU i sitt
remissytirande, forslag till sidan selektiv satsning pd forskning som
cfterlyses av motionérerna.

Med anledning av motionen i Gvrigt vill utskottet erinra om forsk-
ningsradsutredningens slutbetinkande (SOU 1977: 52) Forskningspolitik
och forskarutbildningsutredningens slutbetiinkande (SOU 1977:63) -
Fortsatt hogskoleutbildning. Proposition pd grundval av dessa betinkan-
den, vilka bidda behandlar frigor som har nidra anknytning till foreva-
rande motion, har aviscrats till riksmotet 1978/79. Vissa fragor som
gilller hogskolans forskningssamverkan med forskningsrad, myndigheter,
foretag och organisationer utreds f&r ndrvarande av cn for dndamalet
tillkallad kommitté, FOSAM (U 1978: 21).

I propositionen 1977/78: 100 (bil. 12 s. 388) foreslog regeringen en



UbU 1978/79: 3 7

forsoksverksamhet med niringslivskontakt for forskare. Riksdagen bi-
foll forslaget (UbU 1977/78: 22, rskr 1977/78: 338). Ansvaret for for-
soksverksamheten har anfortrotts FOSAM. .

Med hinsyn till utredningsarbetena har utskottet for sin del fun-
nit att riksdagen inte nu bor géra nagot uttalande i fragan om hdégsko-
lans och forskningsinstitutioners forskningssamarbete med néringslivet
och fackliga organisationer.

Motiondrcrna tar ocksd upp en specicll resursfriga. En tanke som
enligt deras mcning kan vara vird att prova Hr att avsitta exempelvis
2 % av statens regional- och industripolitiska satsningar for stod at
ndringslivet for forsknings- och utvecklingsarbete (FoU). Denna FoU
skulle inte vara begrinsad till den dagsaktuella produktionsinriktningen.
I stéllet skulle den inriktas pa att utveckla alternativa produktionsmojlig-
“heter, for att ldngsiktigt trygga syssclsdttningen i regionen och i fore-
tagen.

Enligt UHA:s och STU:s mening bor forslaget provas. Det &r uppen-
bart nddvindigt, sdger STU i sitt remissyttrande, att langsiktiga regional-
och industripolitiska satsningar fir innefatta dven ett kraftfullt och mil-
medvetet stod till forskning och utveckling med inriktning p& att ut-
veckla alternativ produktion av varor och tjinster med forutsdttningar
. for langsiktig konkurrenskraft. Endast dirigenom kan, fortsitter STU,
sysselsittningen i olika regioner tryggas pi sikt.

Utskottet anser liksom motionirerna att insatserna for forskning och
utvecklingsarbete bor Gkas. I likhet med UHA och STU har utskottet
funnit motiondrernas uppslag vara intressant och virt att prova som ett
element i den regionalpolitiska satsningen. Utskottet anser silunda att
motionirernas uppslag att till forsknings- och utvecklingsarbete skall
avsiittas en viss del av statens regional- och industripolitiska satsningar
bor provas. Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger denna
uppfattning till kinna fGr regeringen.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betrdffande forskning om institutionell férnyelse
i foretagen avslar motionen 1977/78: 1707,

2. att riksdagen betriffande praktiskt inriktad forskning i sam-
arbete med niringslivet och fackliga organisationer avslar
motionen 1977/78: 1707,

3. att riksdagen betréffande pa visst sdtt inriktad grundforskning
avslar motionen 1977/78: 1707,

4. att riksdagen betrdffande pa visst sitt berdknade resurser for
forsknings- och utvecklingsarbete med bifall till motionen
1977/78: 1707 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.
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Stockholm den 10 oktober 1978

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Ove Nordstrandh (m), Bengt Wiklund (s), Sven Johansson (c),
Lars Gustafsson (s), Linnca Horlén (fp), Roland Sundgren (s), Gosta
Karlsson (c), Helge Hagberg (s), Hans Nyhage (m), Lennart Bladh (s),
Christina Rogestam (c), Torsten Karlsson (s) och Jorgen Ullenhag (fp).

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780054



