Skatteutskottets betankande
2015/16:SkU20

Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om skatteforfarande
och folkbokforing.

I motionerna om skatteforfarande finns ett flertal forslag som galler fragan
om att synliggora skatter och avgifter och frdgan om att en arbetsgivare ska
lamna en méanadsuppgift i stallet for en arlig kontrolluppgift.

Andra forslag géller F-skatt och anmélningsplikt for utlandska foretag, Ung
Foretagsamhet, beloppsgransen for beskattning och kontrolluppgift,
deklarationsfragor, bl.a. frdgan om tyst godkannande av deklaration samt
fragan om att inféra en mojlighet for frivillig inbetalning av skatt.

Ytterligare forslag galler skatte- och avgiftskontroll. De handlar bl.a. omen
nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning samt
om forstérkta insatser mot skattefusk. En rad forslag géaller reglerna om
certifierade kassaregister, personalliggare och personligt betalningsansvar for
ett bolags foretradare.

Utskottet behandlar vidare forslag som ror reglerna om anstand med att
betala skatt och ersattning for kostnader i skattemal samt forslag om minskad
skatteadministration for foretag, skatteavtal, skatteflyktslagen och betalning
av skatt vid delérshoende.

Motionerna om folkbokforing géller felaktiga folkbokféringar, falska
adressandringar och adresséndring vid utlandsflytt, barn som tillbringar lika
mycket tid pd tvd adresser, kvarskrivning vid flytt till &ldreboende,
kdnsneutrala personnummer, en 6versyn av systemet med samordnings-
nummer och skydd for valdsutsattas personuppgifter.

| betdnkandet finns 16 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 90 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:47 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:87 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:97 av Fredrik Eriksson (SD),
2015/16:227 av Erik Ottoson (M),
2015/16:741 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (béda C),
2015/16:790 av Said Abdu (FP) yrkandena 1 och 3,
2015/16:1066 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M),
2015/16:1070 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1208 av Lars-Arne Staxang (M) yrkande 3,
2015/16:1232 av Jenny Petersson och Ida Drougge (bada M),
2015/16:1394 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:1454 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1772 av Lisheth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bada M),
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5,
2015/16:2457 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2609 av Sofia Félster (M) yrkande 2,
2015/16:2658 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2858 av Aron Modig (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2,
2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena
1-4,
2015/16:2926 av Lena Asplund (M),
2015/16:2949 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada M)
och
2015/16:3064 av Martin Kinnunen (SD).
Reservation 1 (KD)

2. Manadsuppgift
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2,
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1 och
2015/16:2242 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD).
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (V)

3. F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:356 av Teres Lindberg (S),
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
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2015/16:468 av Teres Lindberg (S),
2015/16:816 av Annelie Karlsson (S) yrkandena 1-4,
2015/16:1477 av Robert Hannah (FP) och
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

Ung Foretagsamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 3.

Beloppsgranserna for beskattning och kontrolluppgift
Riksdagen avslar motion
2015/16:1518 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Deklarationen

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:146 av Per-Arne Hakansson (S),

2015/16:305 av Per-Arne Hakansson (S) och
2015/16:3078 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Frivillig inbetalning av skatt

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:42 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2015/16:1228 av Jenny Petersson (M).

Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:843 av Hanna Westerén m.fl. (S).
Reservation 5 (V)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:895 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1063 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M),
2015/16:1127 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1142 av Annicka Engblom m.fl. (M),
2015/16:2289 av Lars-Axel Nordell (KD),
2015/16:2468 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2566 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2015/16:2974 av Penilla Gunther (KD) och
2015/16:3012 av Per Asling m.fl. (C).
Reservation 6 (C)

Personalliggare
Riksdagen avslar motionerna
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2015/16:1116 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (bdda M) och
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 2.
Reservation 7 (V)

Personligt betalningsansvar
Riksdagen avslar motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 8 (KD)

Anstand
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 1 och
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 9 (KD)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 10 (KD)

Minskad skatteadministration
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2244 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD) och
2015/16:3081 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.
Reservation 11 (M, C, L, KD)

Bilaterala skatteavtal
Riksdagen avslar motion
2015/16:1624 av Olle Felten m.fl. (SD).
Reservation 12 (SD)

Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion
2015/16:1395 av Fredrik Schulte (M).

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:282 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (bada FP),
2015/16:1962 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren (bada C) och
2015/16:2940 av Hans Wallmark (M).

Folkbokforing pa ratt adress

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1865 av Catharina Brakenhielm (S),

2015/16:1945 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada M)
och
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2015/16:2954 av Hans Wallmark (M).

19. Folkbokféring av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:932 av Rickard Nordin (C) och
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34.
Reservation 13 (KD)

20. Folkbokforing vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion
2015/16:1200 av Mikael Cederbratt (M).

21. Folkbokforing i samband med andrad konstillhorighet
Riksdagen avslar motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 14 (V)

22. Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14,
2015/16:327 av Anna Wallén (S),
2015/16:1100 av Ewa Thalén Finné (M) och
2015/16:2927 av Jan R Andersson (M).
Reservation 15 (V)

23. Skydd for folkbokféringsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22 och
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 16 (M, C, L, KD)

Stockholm den 3 mars 2016

P4 skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Anette Akesson (M), David L&ng (SD), Mats Persson (L), Daniel Sestrajcic
gV),)Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Olle Felten
SD).



Redogorelse for drendet

I drendet behandlar utskottet de motioner fran den allmanna motionstiden
hosten 2015 som ror skatteforfarande och folkbokféring. Motsvarande
motioner behandlades under forra riksmotet i betdnkande 2014/15:SkU20
Skatteforfarande och folkbokforing.

Motionsyrkandena éaterges i forteckningen over behandlade forslag (se
bilagan).

Riksdagen har under hostens arbete pd detta skatteomradde godként
informationsutbytesavtal med Niue, Brunei, Guatemala, Vanuatu och ett
skatteavtal med Storbritannien och Nordirland. Riksdagen har vidare antagit
forslag om skattetillagg och skattebrott for att stirka rattssakerheten, om
begransad skattefrihet for utdelning och nya bestdmmelser mot skatteflykt i
frdga om kupongskatt, om en global standard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, om behandlingen av personuppgifter och
regleringen av id-kortsverksamheten hos Skatteverket samt forslag om att
avskaffa skattendmnder inom fastighetstaxeringen.

Under hostens beredning av statsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiU1, yttr. 2015/16:SkU1ly) antog riksdagen fdrslag om hojda
forsenings- och kontrollavgifter enligt skatteforfarandelagen.

Folkpartiet liberalerna bytte namn till Liberalerna under sitt landsmdéte den
20-22 november 2015.

2015/16:5kU20
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Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag bl.a. om olika séatt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:47 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) anférs att 6ppenhet och
transparens ékar forstaelsen for hur samhallet fungerar och &r utformat. 1 dag
vet en stor del av medborgarna inte hur mycket av deras Iéneutrymme som gar
till skatter och avgifter — i synnerhet géller det arbetsgivaravgifterna. Enligt
motionen bor redovisning av arbetsgivaravgiften pa lénespecifikationen vara
obligatorisk.

I motion 2015/16:87 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) anfors vidare att 6kad
konsumentupplysning genom éppenhet och transparens okar forstaelsen for
hur samhéllet fungerar och &r utformat. Dolda skatter minskar insikten om vad
man faktiskt betalar till staten nar man handlar. Att i butiken synliggéra och
redovisa hur momspaslaget ser ut dkar transparensen och medvetenheten hos
svenska konsumenter. D&rfor bor enligt motiondren &ven en prisuppgift
exklusive moms tydligt framga i prisinformationen for konsumenterna.

I motion 2015/16:97 av Fredrik Eriksson (SD) sags att pa de flesta
I6nespecifikationer kan den avdragna preliminérskatten utldsas men inte till-
kommande arbetsgivaravgifter. Konsumentkvitton redovisar mervérdes-
skatten separat men inte ingaende punktskatter for exempelvis bransle, alkohol
eller tobak. Allt detta kan bidra till att uppratthélla ett sken av att det totala
skatteuttaget skulle vara lagre an vad det egentligen ar. Motionaren foreslar att
samtliga skatteuttag alltid ska redovisas i anslutning till varje transaktion.

Enligt motion 2015/16:227 av Erik Ottoson (M) bor det vara sjalvklart att
samtliga lonekostnader, skatter och avgifter finns upptagna for saval arbets-
givare som arbetstagare i exempelvis Iénespecifikationer. Aven andra skatter
forefaller dolda. Skatten pa koldioxid, alkohol, tobak osv. ar inte alltid latta att
aterfinna nar man inforskaffar produkter med sddan skatteplikt. Aven i
ytterligare fall forekommer vad man skulle kunna kalla for dolda skatter. For
att uppratthalla trovardigheten i skatteuttaget och transparensen gentemot
skattebetalarna bor skatteuttaget enligt motionéren synliggoras.

I motion 2015/16:741 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (béda C)
anfors att det r viktigt att synliggora det totala skattetrycket. Manga skatter &r
for de enskilda I6ntagarna dolda, t.ex. arbetsgivaravgiften. Ett lonebesked med
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information om bruttoldn, inklusive alla skatter och avgifter, for saval
arbetsgivaren som den enskilde ar ett utmérkt satt att synliggora det faktiska
skattetrycket pa arbete och arbetsinkomster. Staten och det allméanna borde
som arbetsgivare forega med gott exempel.

I motion 2015/16:790 av Said Abdu (FP) yrkande 1 foreslas att det infors
ett krav pa att Skatteverket ska ange hur mycket ett foretag har betalat i skatt
under inkomstaret. De flesta foretag skoter sin ekonomi och betalar sina skatter
i tid. Det &r hog tid att deras tillvaxtskapande insatser och deras bistand till
statskassan visas pé ett tydligt satt for kunder och konsumenter. Skatteverket
bor enligt motiondren sammanstélla den skatt som ett foretag bidragit med
under aret och redovisa den pa foretagets skattekonto. Vidare bér den
presenteras sokbar pa webbplatsen sa att kunder och konsumenter kan se
foretagets tillvaxtskapande och stod till samhallets utgiftsomraden.

P& samma sétt bor enligt samma motion varje l6ntagare upplysas om den
skatt och de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren betalar for den anstéllde
varje manad. Detta kan med fordel anges pa arbetstagarens lonebesked eller
pé arbetstagarens inkomstdeklaration (yrkande 3).

I motion 2015/16:1066 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M)
anfors att trots att skatterna har stor inverkan pd manniskors ekonomi har de
flesta en dalig uppfattning om skatternas omfattning. Tydligare och klarare
sprakbruk, dar avgifter som de facto ar skatter ocksa benamns som sadana,
anser motiondrerna skulle synliggtra skatterna och 6ka medvetenheten om hur
mycket man betalar i skatt. Med anledning av detta bor regeringen tillsatta en
utredning som tar fram forslag pa hur skatterna kan bli mer synliga.

I motion 2015/16:1070 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 framhalls att
Riksrevisionen tidigare har rekommenderat regeringen att ge Skatteverket i
uppdrag att informera allménheten om jobbskatteavdraget. Det visar vilken
betydelse Riksrevisionen tillmater att allmanheten halls informerad om
&ndringar i skattesystemet. Motiondren menar med hénvisning till detta att
allménheten ocksd bor upplysas om nivan pad olika skatter, inklusive
arbetsgivaravgifter och att resultatet av detta ska foljas upp.

Nar det galler 16neskatterna bor enligt samma motion statliga myndigheter
och verk ga i bréaschen och se till att den avgift som arbetsgivaren betalar in
for den enskilda Iéntagaren alltid anges pa Iénebeskeden (yrkande 2).

Enligt motion 2015/16:1208 av Lars-Arne Staxdng (M) yrkande 3 bor
regeringen se 6ver mojligheten att verka for mer synliga skatter. Fler &n nio av
tio svenskar tror att de betalar lagre skatt an de faktiskt gér. Motionaren anser
att den demokratiska debatten blir snedvriden nér valjarna inte kanner till hur
mycket skatt de egentligen betalar. Nar fler far kannedom om hur mycket de
betalar i skatt kommer olika former av skattesldseri antagligen att mota mer
protester.

Enligt motion 2015/16:1232 av Jenny Petersson och Ida Drougge (bada M)
behodver skattesystemet utvecklas mot en mer 6ppen och samlad redovisning
av den enskildes I6neskatter och de lagstadgade och avtalsenliga avgifter som
arbetsgivaren betalar in. Enligt motionen bor regeringen dvervéga att se over

2015/16:5kU20
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om och i vilken utstrackning det skulle 6ka arbetsgivarnas administrativa
borda att skriva ut bruttolénen innan bade de indirekta och de direkta skatterna
ar dragna pa I6nespecifikationen.

Aven i motion 2015/16:1394 av Fredrik Schulte (M) ségs att svenskar i
allmanhet har 1ag medvetenhet om de higa skatterna och att den viktigaste
forklaringen till detta troligen 4&r skatternas osynlighet. Sedan
kallskattesystemets inforande dras inkomstskatten direkt pa I6nebeskedet. Den
vanliga léntagaren upplever darfor bara nettoinkomsten som varje ménad
betalas in pé hans eller hennes bankkonto. Detta gor att den enskilde aldrig far
en kénsla for hur mycket man i realiteten betalar. Motiondren anser att om
kéllskattesystemet avvecklades skulle medvetenheten oka patagligt.

I motion 2015/16:1454 av Johan Nissinen (SD) anfors att  foretagens
lénekostnader &r betydligt stérre &n det som visas i lonespecifikationen. Om
den totala lIénekostnaden for en anstélld skulle redovisas i l6nespecifikationen
skulle den anstallde fa en stérre forstaelse for foretagens kostnader.

I motion 2015/16:1772 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis
(bada M) sigs att 1onebeskeden skulle behéva innehélla en specifikation dver
alla skatter och avgifter som ar férknippade med en lI6neutbetalning. Allt annat
&r att forsdka lura arbetstagarna och omedvetandegéra dem om hur mycket
skatt som de facto betalas for deras arbete. Transparensen och arbetstagarens
insyn bor, foreslar motionarerna, omfatta alla arbetsgivare som betalar ut 16n
och ersattning for utfort arbete.

I kommittémotion 2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5
anfors att arbetsgivaravgifterna bor anges pa I6nebeskedet for att tydliggora
for den enskilda I6ntagaren hur mycket skatt och sociala avgifter han eller hon
betalar in. Uppgifterna bor omfatta saval de lagstadgade avgifterna som de
avgifter som avtalats med de fackliga organisationerna, s.k. avtalsférsakringar
och avtalspensioner. Vissa arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor
redovisar detta redan i dag, men de flesta Iéntagare far inte denna information.
Den offentliga sektorn bér enligt motionen féregd med gott exempel och
snarast synliggora skatter och avgifter pa lénebeskedet.

Aven i motion 2015/16:2457 av Kristina Yngwe (C) patalas att kunskapen
ar l1ag bland lontagare och allmanhet nar det galler nivan pa tex.
arbetsgivaravgiften. Detsamma galler kunskapen om att det & sma och
medelstora foretag som bygger vélfarden. Ett mer transparent skattesystem
och en tydligare redovisning av lénekostnaderna skulle skapa battre
forutsattningar for sméforetagare och jobbskapare och en storre forstaelse for
det kostnadslage som rader.

Enligt motion 2015/16:2609 av Sofia Folster (M) yrkande 2 &r det inte
konstigt att méanniskor underskattar skattetrycket nar bara en del skatter syns i
Ionekuvertet. Arbetsgivaravgifterna fungerar i dag som ett dolt péslag pa
inkomstskatten. Motiondren vill omgaende se 6ver hur skattesystemet kan bli
mer transparent och hur dolda skatter kan synliggoras for méanniskor.

I motion 2015/16:2658 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 sdgs att alldeles
for fa svenska lontagare &r medvetna om att skattetrycket i Sverige har minskat
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genom jobbskatteavdraget. Motionaren vill andra pa detta genom att inféra en
direkt anvisning till jobbskatteavdraget pa I6ntagares I6nespecifikation. Pa
samma satt bor det visas pa lontagares l6nespecifikation om kommuner och
landsting sénker eller héjer kommunalskatten.

Samma motionar foreslar att arbetsgivare ska uppmuntras att redovisa
sociala avgifter pa Iontagares l6nespecifikation (yrkande 2).

I motion 2015/16:2858 av Aron Modig (KD) yrkande 1 redovisas att flera
studier visat att svenska folket inte vet hur mycket skatt som tas ut. En viktig
orsak till detta &r att stora delar av skattetrycket kan betecknas som dolt. Att
det forhaller sig sd ar problematiskt av flera skal. Det gor det svarare for
medborgarna att bedéma om de far ut det som utlovats av de inbetalade
skattepengarna, eftersom det helt enkelt ar svart att bedéma kvaliteten pa en
vara som man inte vet vad den kostar. Om stora delar av skatterna &r dolda for
medborgarna ar det ocksd svarare att bilda opinion for lagre skatter men
samtidigt enklare att hoja skatterna. Enligt motionen framhalls det ofta att
offentliga arbetsgivare maste visa vagen och tydligare redovisa samtliga
skatter och avgifter pa lénebeskedet. Ett system dar en arbetstagares 16n, skatt
och arbetsgivaravgift for ett égonblick ldggs pa léntagarens bankkonto men
dar skatten och avgifterna lika snabbt forsvinner darifrdn &r en annan tanke
som brukar forekomma i diskussionen. Bada dessa forslag ar enligt motionen
bra.

I samma motion foreslas att alla som deklarerar elektroniskt bor f4 ett tack
for skatten-sms” som bekriftelse och som innehéller information om den totala
skatt som man bidragit med under aret. Informationen bor omfatta all skatt pa
arbete men &ven andra skatter som direkt kan knytas till den enskilda personen.
Om majligt bor dessa sms dven innehalla kort information om vad de inbetalda
skattepengarna anvénds till (yrkande 2).

I kommittémotion 2015/16:2865 Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2 begérs
att riksdagen ska stélla sig bakom det som anférs i motionen om att synliggora
skattetrycket.

I motion 2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (béda SD)
yrkande 1 anfors att om alla varor redovisade pris saval inklusive som
exklusive moms skulle varans egentliga vérde effektivt tydliggoras. I likhet
med att jamforelsepris pa varor alltid ska redovisas bor prismérkning pa varor
alltid sarredovisa pris inklusive respektive exklusive moms.

Enligt samma motion redovisas socialavgifterna endast pa foretagares sida.
I och med att avgifterna innebdr en merkostnad for att anstélla bor dessa
avgifter raknas som en del av lénen och ocksa tydligt redovisas for arbets-
tagaren. Detta bor atminstone ske sammanfattande nar kontrolluppgifter
lamnas till inkomstdeklarationen och i sjalva deklarationen samt i slutskatte-
beskedet (yrkande 2).

Enligt motionen vore det dnnu béttre om socialavgifterna redovisades i
varje lonebesked, precis som arbetsgivare i dag ska redovisa saval netto- som
bruttoldn (yrkande 3).
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Enligt samma motion bér dven information om hur skattemedlen anvénds
vara tydlig och l&ttillgdnglig. Varje slutskattebesked bor utdver totalsummor
redovisa en ungeférlig fordelning av hur inbetald skatt fordelar sig éver olika
offentliga utgiftsomraden. | och med att merparten av den skatt som enskilda
betalar in gar till kommuner fordras en utredning om hur en sédan redovisning
kan ske (yrkande 4).

I motion 2015/16:2926 av Lena Asplund (M) ségs att en dvervéldigande
majoritet tror att arbetsgivaravgifter primart &r en skatt pa foretagaren och inte
pé den anstéllde. En bidragande forklaring kan vara att blott en tredjedel av
arbetsgivarna redovisar skatterna pa lénebeskeden. Ett satt att narma sig mélet
&r att alla offentliga arbetsgivare blir skyldiga att redovisa de olika
arbetsgivaravgifterna pa lonebeskedet. | moderna I6nesystem innebér det inte
nagot merarbete. Enligt motionaren &r detta ar ett steg mot att géra det svenska
skattesystemet mer transparent.

Enligt motion 2015/16:2949 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bada M) ar 6ppenhet i skattesystemet viktigt for att skapa bade legitimitet och
insyn bland medborgarna. Det &r inte uppenbart for alla att tre av fem
skattekronor gér till skatt eftersom skatten i stor utstrackning inte ar synlig.
Indirekta skatter som moms, arbetsgivaravgifter och punktskatter utgjorde
2014 dver 26 procent av BNP. En stor del av de indirekta skatterna utgors av
arbetsgivaravgiften som betalas in av arbetsgivarna och laggs ovanpa lonen.
Statliga myndigheter borde féregd med gott exempel och bdérja redovisa
arbetsgivaravgifterna i Idnespecifikationerna.

Enligt motion 2015/16:3064 av Martin Kinnunen (SD) visar en nyligen
publicerad undersokning frdn Svenskt Naringsliv att allmanheten tror att
skatteuttaget i Sverige ligger pa omkring 34 procent. De tycks darmed leva i
tron att arbetsgivaravgifterna inte ar en skatt pa arbete. Det ar darfor viktigt att
skatteuttaget pa ett battre satt dskadliggors for befolkningen. Ett forsta steg ar
att gora det obligatoriskt att inkludera summan av betalda arbetsgivaravgifter
samt avtalsforsakringar och avtalspensioner pa alla I6nebesked.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn nar det géller principen att uttaget av skatt
och avgifter bor vara synligt for var och en s att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att féretag och myndigheter
informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. péa lonebesked och i andra
sammanhang. Utskottet delar &ven synpunkten att skattebetalarna bor vara
vélinformerade om vad skatterna anvands till.

Utskottet &r positivt till att Skatteverket genom olika informationsinsatser
Okar medvetenheten hos léntagarna om vad som finansieras via skatten och
om de avgifter som arbetsgivaren betalar; utskottet vill inte utesluta att det i
framtiden kan bli mojligt att arbetsgivaravgifter kan redovisas for den
enskilde. | dagslaget ar det svart att lamna en exakt uppgift i varje enskilt fall
eftersom avgifterna inte tas ut sérskilt for varje I6ntagare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sammanhanget bor det papekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare i t.ex. I6nebeskeden ger sina anstéllda relevant information om
saval skatter som loneavgifter. Léneprogram kan latt anpassas s att detta &r
mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa arbets-
marknaden. Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag synliggér moms
och punktskatter i sina prisuppgifter.

Aven om utskottet siledes anser att det ar vardefullt om skatteuttaget kan
goras synligt for den enskilda skattebetalaren ar utskottet inte berett att ga s&
Iangt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare och foretag ska ha en lagstadgad
skyldighet att Idamna den énskade informationen till sina anstallda eller kunder.
Det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att fdretagens och myndigheternas
administrativa borda okar.

Forslaget att Overfora betalningsansvaret for preliminarskatt fran arbetsgi-
vare till arbetstagare for att synliggora skatterna ar heller inte nagot utskottet
ar berett att stalla sig bakom. Utskottet ser inte ndgon anledning att se Gver
kéllskattesystemet.

Utskottet avstyrker motionerna.

Manadsuppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att uppgifter om
anstélldas I6ner och skatter ska lamnas manadsvis.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD) och 3 (V).

Bakgrund

Regeringen tillkallade den 8 oktober 2009 en sarskild utredare for att ta fram
ett forslag om att arbetsgivare m.fl. skulle ld&mna uppgift om 16n och
skatteavdrag pé& arbetstagarnivd varje manad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren ansag lamplig.

Utredningen, som tog namnet Manadsuppgiftsutredningen, éverlimnade i
april 2011 betankandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40).

Utredningen foreslog nya regler om manadsuppgift. Dessa innebar att
uppgift om utgiven ersattning och forman som utgjorde intakt i inkomstslaget
tjanst skulle lamnas varje manad. Manadsuppgiften skulle innehélla de
uppgifter som enligt gallande regler lamnas i den érliga kontrolluppgiften.
Manadsuppgiften skulle ocksa innehélla vissa andra uppgifter. Om
ersittningen avsag annan tid an den aktuella manaden skulle detta t.ex. anges.
Uppgiftslamnaren skulle d& ocksa ange vilken period ersattningen avsag. Den
arliga kontrolluppgiften for intakt i inkomstslaget tjanst skulle tas bort.
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Kontrolluppgift om inkomster i inkomstslagen néringsverksamhet och kapital
skulle enligt utredningens férslag aven i fortsattningen lamnas en gang per ar.

Uppgifterna skulle 1amnas elektroniskt med hjélp av en e-tjanst och e-
legitimation. Det skulle dock finnas méjlighet till dispens fran skyldigheten att
lamna uppgifterna elektroniskt. Det foreslogs att Skatteverket skulle vara
mottagare av méanadsuppgifterna.

De uppgifter som lamnats av en uppgiftslamnare under en ménad skulle
enligt utredningen ligga till grund for arbetsgivardeklarationen. Vid det
elektroniska deklarationsforfarandet skulle Skatteverkets e-tjanst summera de
uppgifter som lamnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Summan
av dessa uppgifter skulle anges i den elektroniska skattedeklarationen.
Skatteverket skulle éverfora underlaget for skattedeklaration till uppgifts-
lamnaren for underskrift.

Utredningen har remissbehandlats men har inte lett till att nagot lagférslag
har [&mnats.

Riksdagen riktade den 23 januari 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att dterkomma med ett férslag om ménadsuppgifter om anstalldas loner
och skatter med ikrafttradande den 1 januari 2014 (bet. 2012/13:SkU14).

Parlamentariska socialférsakringsutredningen har i sitt slutbetdnkande
SOU 2015:21 Mer trygghet och battre forsékring i stallet for tidigare
komplicerade forslag till ménadsuppgifter foreslagit att arbetsgivare varje
manad ska rapportera e-inkomst for anstallda enligt kontantprincipen,
foretradesvis genom digital dverforing fran l6nesystem.

Motionerna

I motion 2015/16:378 av Ali Eshati m.fl. (V) yrkande 2 sdgs att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett férslag om individuell redovisning av skatter
och arbetsgivaravgifter. Genom att koppla inbetalningarna till enskilda
individer forsvéras fusk och ohederlig hantering. Den anstéllda kan pé detta
satt ocksa f mojlighet att kontrollera att hens skatter och avgifter betalas in pa
ett korrekt satt. | betdnkandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU
2011:40) presenterades ett forslag med inneborden att arbetsgivare ska
redovisa utbetalningar och skatteavdrag per individ och manad. Motionarerna
paminner om att riksdagen i januari 2013 riktade ett tillkannagivande till
regeringen om att dterkomma med ett forslag med den innebérden. Regeringen
bor darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen i fragan.

I motion 2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1 anférs att
arbetsgivaravgifter och kallskatter bor redovisas pa individniva. En positiv
effekt av en sddan forandring ar att den anstéllde sjélv kan kontrollera att 16n
och skatt redovisats till Skatteverket.

| kommittémotion 2015/16:2242 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD) anfors
att arbetsmarknaden férandras och att det ar viktigt for saval den enskildes
trygghet som vdrnandet av skattebasen att myndigheter kan utfora sitt
tillsynsarbete pa ett tillfredsstéllande vis. Enligt nuvarande regler lamnas en
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kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst en gang per ar. Detta blir
otillrackligt nér arbetstillfallen, arbetstagare och foretag ar mer rorliga &n
tidigare. Motionarerna vill i stéllet att kontrolluppgifterna ska lamnas pa
manadsbasis och aven synliggoras pa manadsbasis for saval kontroll-
myndighet som arbetstagare. Det &r viktigt att &ven privatpersoner och inte
bara kontrollmyndigheter far ta del av uppgifter som angér dem sjélva. Pa s&
satt okar saval egenkontrollen som tillsynsmyndigheternas kontrollmajlig-
heter. Motionarerna framhaller att ratt anvand kan informationen anvandas for
effektivare kontroller, vilket minskar belastningen for det kontrollerade
foretaget.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket foreslog i en skrivelse till regeringen den 1 februari 2016 (Dnr
131 29254-16/113) att regeringen vidtar atgarder for att gora det majligt att
manadsvis inhamta uppgifter om utbetald erséttning for arbete per betalnings-
mottagare genom att uppgifterna ska lamnas i arbetsgivardeklarationen.
Forslagets bakgrund och nodvéndiga lagandringar framgar av Skatteverkets
promemoria 2016-02-01 Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen.

Utskottet forvantar sig att regeringen aterkommer med ett forslag i enlighet
med riksdagens tillkannagivande och finner inte nigon anledning att gora
nagot uttalande i frdgan med anledning av motionerna.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

F-skatt och né&ringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en Gversyn av F-skatte-

forandringen 2009, om mdjligheten att registrera utlandska foretag,

om tidshegransad F-skatt, om atgarder for att forsvara anvandningen

av F-skatt i kriminell verksamhet och om att medborgare bor

tilldelas F-skattsedel vid fodseln eller nar uppehallstillstand ges.
Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Néaringsverksamhet

Med naringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Med
yrkesmassigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska saledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjélvstandighet. Vid beddémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjélvstandigt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med

2015/16:5kU20

15



2015/16:5kU20

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjélvstandighet ska goras inférdes den 1 januari 2009 och syftar till att géra
det mojligt for fler att f& F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

| praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler skande
anses bedriva naringsverksamhet. Rattsfallet rorde frdgan om huruvida verk-
samhet som avbytare inom jordbruket kunde anses tillréckligt sjélvstandigt
bedriven for att ses som naringsverksamhet. Domen tar inte enbart fasta pé de
omsténdigheter som finns nér det géller avbytarverksamhet utan beskriver i
huvuddrag problematik och praxis vid gransdragningen mellan ndrings-
verksamhet och tjanst. Domen bidrog till att man lamnade synen att vissa
yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stallet fatt en mer avgorande betydelse vid bedémningen av om
néringsverksamhet bedrivs eller inte.

Skatteverket har i ett stillningstagande (Skatteverket 2008-12-11, dnr 131
751308-08/111) fortydligat hur en ansbkan om F-skatt bor beddmas efter de
forandringar som genomfoérdes den 1 januari 2009 for att gora det mojligt for
fler att f& F-skatt. I stillningstagandet klargors att exempelvis féljande
kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

» Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare an tvé manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till fljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pa grund av sjukfranvaro eller arbets-
toppar, kan anses bedriva naringsverksamhet forutsatt att det framgar att
det &r uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrningsverksamheten som
néringsverksamhet. Detta géller &ven om formedlingen av uppdrags-
tagaren sker via ett bemanningsforetag.

+ En saljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva naringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

« Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabdrjar sin narings-
verksamhet med bara enstaka kunder och déar den tidigare arbetsgivaren &ar
en av kunderna kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
handlar om avgransade uppdrag.

e Arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller
narstaendes &dgande i bolaget, bor kunna utgdra naringsverksamhet,
antingen som ett led i en bedriven konsultverksamhet eller som egen
verksamhetsgren om det fortlopande finns minst tre sddana uppdrag.
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Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter forandringen
den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
néringsverksamhet:

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersatta ordinarie anstéllda kan normalt inte anses uppfylla kraven
for ndringsverksamhet &ven om parterna kommit éverens om att uppdrags-
tagaren ska utfora arbetet som néringsidkare. Det kan exempelvis gélla
lararvikarier, vikarierande sjukvardspersonal eller chaufforer som stéller
sin arbetskraft till foérfogande till en och samma uppdragsgivare for en
langre tid (tva manader eller mer).

= En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
réknas inte som ndringsverksamhet om det sker till endast enstaka
uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad kan inte anses bedriva naringsverksamhet.

I de fall dar det klart framgar att uppdragstagaren &r beroende av uppdrags-
givaren och inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa liknande sétt som
uppdragsgivarens ordinarie personal kan kravet pa naringsverksamhet inte
anses vara uppfyllt trots att partsviljan ger uttryck for att den beskrivna
verksamheten ska utgora naringsverksamhet.

Varen 2012 anforde riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen att det
fanns skal att gora en forutsattningslds utvérdering av effekten av det
forandrade naringsbegreppet. Nar fler far maojlighet att vara naringsidkare
behéver konsekvensen for skatteuppborden belysas. Effekterna pa arbets-
marknaden, arbetstagarens stallning och foretagandets villkor bor ocksa inga i
en sadan utvardering. Utvarderingen bor bedrivas skyndsamt (bet.
2011/12:SkU17).

Skatteverket 1amnade den 10 oktober 2013 (dnr 131-165148-13/113) en
rapport till regeringen om effekterna av det fordndrade naringsbegreppet. |
rapporten anfors bl.a. féljande.

Av utvérderingen har framkommit att Skatteverkets tillampning av reg-
lerna borjade forandras i en mindre restriktiv riktning flera ar innan
lagandringen genomférdes. En anledning till detta var ett antal domar som
signalerade att ndringsbegreppet tolkades val snévt i vissa avseenden. Som
en foljd av dessa domar utfardade Skatteverket tydligare riktlinjer som
innebar att kraven for att fa F-skatt sanktes. En grupp som efter detta lattare
fick F-skattsedel var personer som endast hade en eller ett fatal
uppdragsgivare. Samtidigt forandrades Skatteverkets arbetssatt aven pa
andra satt. Ett exempel pé detta var att ansokningsférfarandet blev enklare,
dels genom att farre uppgifter behévde lamnas i anstkan, dels genom att
det infordes mojligheter att lamna ansékan elektroniskt.

Nar lagandringen kom hade sdledes naringsbegreppet utvidgats pga.
&ndrad praxis och en annan tillampning av Skatteverket. Enligt Skatte-
verkets uppfattning medférde lagéndringen i sig ytterligare en utvidgning,
som dock i sammanhanget kan betraktas som liten. Det handlar om perso-
ner vars verksamhet kdnnetecknas av korttidsuppdrag, t.ex. personer som
hyr ut sin egen arbetskraft vid semestrar, sjukskrivningar och arbetstoppar.

2015/16:5kU20

17



2015/16:5kU20

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Denna grupp nekades ofta F-skatt fore lagandringen, men kom efter denna

att innefattas i naringsbegreppet.
Sammanfattningsvis sd skedde alltsi ganska stora forandringar vid
tilldelningen av F-skatt under aren fore lagandringen. Férandringar som ar att
betrakta som en anpassning till den utveckling som skett inom naringslivet och
pé arbetsmarknaden, och som innebar att fler fick mojlighet att fa F-skattsedel.
Né&r sedan lagéndringen kom vidgades naringsbegreppet ytterligare, men i en
omfattning som i sammanhanget kan betraktas som liten.

Godkannande for F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva ndringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta galler emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anstkan bara grundar sig pad en delagares intakter fran ett svenskt
handelsbolag

3. den stkande

» de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa
annat satt missbrukat ett godk&nnande fér F-skatt och missbruket inte
&r obetydligt

* inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrdckning
som inte ar obetydlig

* inte har foljt ett forelaggande att lamna inkomstdeklaration eller
sarskild uppgift eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter
att de uppenbarligen inte kan I&ggas till grund fér beskattning

* har néringsfoérbud

e dr forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkénnande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3.
Ett godkénnande for F-skatt galler tills vidare.

Motionerna

I motionerna 2015/16:356 och 2015/16:468 av Teres Lindberg (S) vill
motiondren se over mojligheten att lagstifta om att alla foretag som &r
verksamma i Sverige ska ha anmaélningsplikt/registreringsskyldighet till
Skatteverket. Svenska foretag har anmalningsplikt i och med att de finns
registrerade hos Skatteverket och har en F-skattsedel. Detsamma galler inte
for utlandska foretag, vilket enligt motionen gor att det ar svart att bedéma
seriositeten hos olika foretag samt sékerstélla att foretagen betalar skatt.
Motionaren framhaller att en lag om anmalningsplikt till Skatteverket skulle
kunna bidra till sundare konkurrensvillkor, gora det mojligt for Skatteverket
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att informera om skattelagstiftningen sa att farre fel begas och motverka att
manniskor utnyttjas av oseridsa aktorer.

I kommittémotion 2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 3 yrkas att
det ska kravas flera uppdragsgivare for att godkéannas for F-skatt. P4 sa satt
vill motiondrerna varna arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Kravet pa fler
&n en uppdragsgivare skulle minska risken for att arbetsgivare tvingar
anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sénka sina arbetskraftskostnader.
Nar Vansterpartiet tidigare framforde det har kravet, senast for ett ar sedan,
fick motionen medhall fran skatteutskottet som anférde att ett regelverk som
beaktade antalet uppdragsgivare &r ett bra matt pa huruvida en person med F-
skatt ar beroende av sina uppdragsgivare och om nagons uppdrag innebér
”inordning i dennes verksamhet”, som lagen uttrycker det. Nagot lagforslag
med den innebdrden har dock &nnu inte presenterats, sdger motionérerna.

I samma kommittémotion foreslas att ett tidshegransat godkannande av F-
skatt ska inforas som ett forsok att begrénsa fusk. Tidsbegrénsningen ska avse
sdval obegransat som begransat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor
begrénsas till de uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad
skatt (yrkande 4).

I motion 2015/16:816 av Annelie Karlsson (S) yrkande 1 ségs att effekterna
av F-skatteforandringen 2009 bor ses Gver frdn ett arbetsmarknads- och
skatteuppbordsperspektiv. Riksdagen tillkannagav varen 2012 att det fanns
skal att gora en forutsattningslos utvéardering av effekten av det férandrade
naringsbegreppet. Skatteverket har darefter pa uppdrag av regeringen
redovisat en uppféljning och ansett att effekterna pa skatteuppborden,
skattefelet, arbetstagarnas stéllning, foretagandets villkor och arbetsmark-
naden varit sma. Motionaren anser att det ar en kontroversiell uppfattning som
manga andra inte delar, bl.a. berérda fackférbund som inte konsulterats.
Skatteverkets uppféljning redovisar att det finns en tendens inom naringslivet
och pa arbetsmarknaden att foretag i hogre grad ger uppdrag till personer med
F-skatt i stéllet for att Iata anstallda utféra arbetet och att denna utveckling i
forlangningen kan fa métbara konsekvenser for skatteinkomsterna.

I samma motion foreslds att en Gversyn ska inbegripa kontakter med
fackliga organisationer i branscher dér uppdragstagare markant konkurrerar
med arbetstagare (yrkande 2).

I samma motion foreslds vidare en dversyn av vilka atgarder som kan
forsvara anvandningen av F-skattsedel i kriminell verksamhet. Motionaren
menar att Skatteverket har sma maéjligheter att neka F-skatt nar den s6kande
har varit inblandad i ekonomisk brottslighet och skattefusk. Avslag kan endast
ges om det finns skatteskulder men inte t.ex. vid bokforingsbrott (yrkande 3).

Motionaren anser slutligen att frigan om registrering av utlandska foretag
och foretagare verksamma i Sverige maste lésas i samband med att fragan om
F-skatt ses Over, t.ex. genom att det blir obligatoriskt med en svensk F-
skattsedel (yrkande 4).

I motion 2015/16:1477 av Robert Hannah (FP) foreslas att alla medborgare
tilldelas F-skattsedel vid fodseln eller nér de far uppehallstillstand i Sverige.
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Motiondren anser att det finns en symbolisk mening i detta som signalerar att
det &r lika naturligt att starta foretag som att ta ett jobb.

I motion 2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 3 anfors att
konkurrens pa lika villkor m6jliggérs om alla verksamma foretag kan jamforas
och granskas. Darfor maste det finnas en anmalningsplikt for utlandska foretag
som bedriver naringsverksamhet i Sverige. Filiallagsutredningen (SOU
2010:46) foreslog att detta skulle gélla for foretag som verkade i mer &n sex
manader eller med anstilld personal. Utredningen féreslog vidare att en
kontaktperson med adress i Sverige ska utses om verksamheten pagar i mer an
atta dagar och bedrivs i Sverige med anstalld personal.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkannagav varen 2012 for regeringen att det fanns skal att gora
en forutséattningslos utvardering av effekten av det fordndrade narings-
begreppet 2009 (bet. 2011/12:SkU17, rskr. 2011/12:163).

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2015 (avsnitt 6.46.2) att
Skatteverket — i enlighet med riksdagens tillkannagivande — fatt i uppdrag att
utvardera de forandringar i begreppet néringsverksamhet som genomférdes
2009 i syfte att gora det mojligt for fler att f4 F-skatt. Regeringen redovisade
vidare att Skatteverkets uppdrag avrapporterades den 11 oktober 2013 och att
Skatteverkets samlade bedémning var att effekterna pa skatteuppbdrden och
skattefelet var sma pa aggregerad niva samt att effekterna pa arbetstagarnas
stéllning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden var obefintliga eller
mycket sma.

Regeringen aterkom darefter i skrivelse 2014/15:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser och anforde att regeringen 6vervagde
att 1agga den nu aktuella riksdagsskrivelsen till handlingarna.

Utskottet noterade i sitt yttrande Over regeringens skrivelse fill
konstitutionsutskottet vad regeringen anfort (2014/15:SkU5y).

Skatteverket ska efter ansdkan godkanna den som uppger sig bedriva eller
ha for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Med
néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen forvérvsverk-
samhet som bedrivs yrkesmassigt och sjélvstandigt. Med yrkesmassigt menas
att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte. Verksamheten ska
sdledes kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid
beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjalvstandigt ska
det sarskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning
uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Utskottet anser att antalet uppdragsgivare i de flesta fall &r ett ganska bra
matt pa det som i lagstiftningen kallas “beroende av uppdragsgivaren” och
”inordnad i dennes verksamhet”. Utskottet utgar fran att antalet uppdrags-
givare darfor &r en omstandighet som har betydelse nédr Skatteverket beddmer
om en person ska betraktas som sjélvstandig foretagare eller anstélld.
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Regeringen har inte slutbehandlat riksdagens skrivelse fran varen 2012 om
en utvérdering av det forandrade ndringsbegreppet. Utskottet &r inte berett att
foresla att riksdagen nu, som motionarerna foreslar, riktar ett nytt
tillkannagivande till regeringen i dessa fragor.

Nar det géller motionsforslaget om en 6versyn av vilka atgarder som kan
forsvara anvandningen av F-skattsedel i kriminell verksamhet vill utskottet
anfora foljande. Att forebygga och avsldja ekonomisk brottslighet i
naringsverksamhet ar en prioriterad fraga, bl.a. for Skatteverket. Regeringen
har nyligen gett Skatteverket och en rad andra myndigheter i uppdrag att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslig-
het (Ju2015/09350/P0O). Fragan tas upp i Skatteverkets regleringsbrev for
2016. Verket ska bl.a. aterrapportera resultatet av Skatteverkets del av
regeringens sdrskilda satsning for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Utskottet anser att det &r Skatteverket som bést kan bedéma i
vilken man innehavet av F-skattsedel kan framja kriminell verksamhet och om
nagra regelférandringar for godkannande respektive aterkallelse av F-skatt
skulle vara ett verksamt medel for att bekdmpa sadan brottslighet. Utskottet
utgér fran att Skatteverket i s fall rapporterar detta till regeringen.

Utlandska foretag och privatpersoner som &r verksamma i Sverige kan i dag
anstka om och godkannas for svensk F-skatt. Frdgan om registrering av
utldndska foretag aktualiserades genom Filiallagsutredningens beténkande
SOU 2010:46. Utskottet noterar ocksa att en registrering av utlandska foretag
ar ett av tre forslag som lamnats av Stora Branschgruppen i skriften Tre
atgarder for konkurrens pé lika villkor. Utskottet anser att fragan far anses
aktualiserad i Regeringskansliet genom det ndmnda utredningsbeténkandet.
Nagot tillkannagivande fran riksdagen behdvs darfor inte.

F-skattsedel ska tilldelas den som avser att bedriva naringsverksamhet. Det
ar darfor inte aktuellt att, som foreslds i motion 2015/16:1477, tilldela
medborgare F-skattsedel vid fodseln eller i samband med att uppehallstillstand
beviljas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Ung Foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att ge Skatteverket i
uppdrag att ta fram en snabb Gvergang fran UF-regelverk (Ung
Foretagsamhet) till F-skattsedel.

Bakgrund

Genom UF-uthildningar far ungdomar i gymnasieskolan mojlighet att under
ett ar driva egna foretag och sélja verkliga varor och tjanster. Drygt 8 243
foretag drivs under lasaret 2015/16 av ungefar 26 430 elever.
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Eleverna driver UF-foretagen under ett ars tid. Forst tar eleverna fram en
affarsidé, gdr marknadsundersokningar och skaffar startkapital genom
forséljning av riskkapitalsedlar. Sedan startar de verksamheterna — med
produktion och tjansteutveckling, marknadsforing, forsaljning samt
ekonomisk redovisning. Under aret far eleverna trana sin forméaga att
samarbeta, 16sa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt handlande. Vid
verksamhetsérets slut upprattar UF-foretaget en arsredovisning, och UF-
foretaget avvecklas. Det lanade kapitalet aterbetalas tillsammans med
eventuell utdelning.

Motionen

I motion 2015/16:1108 av Said Abdu (FP) yrkande 3 foreslas att elever som
drivit UF-foretag ska kunna fortsétta driva dem efter utbildningens slut. Enligt
motionen maste elever som last Ung Foretagsamhet avveckla sina foretag vid
kursens slut. Detta riskerar de vérden som ungdomarna byggt upp och innebér
ett avbrack for ungdomar som vill ta sitt entreprendrskap till en ny niva med
F-skattsedel. Framtidens foretagare maste f& en enklare och mer positiv start
pé sitt entreprenorskap. Motionaren foreslar att Skatteverket ska fa i uppdrag
att se over och ta fram en losning som innebar en snabb évergéng frén UF-
regelverk till F-skattsedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2014/15:SkU20) att ett undantag for affars-
verksamheter som bedrivs i utbildningssyfte kan framstd som en enkel och
valmotiverad &tgard, men det innebér enligt utskottets mening att skatte-
lagstiftningen tillfors ytterligare en grénsdragning som ska hanteras av
Skatteverket och de skattskyldiga som har kontakt med de undantagna
verksamheterna. Utskottet anser inte att det finns tillrdckliga skal att tillfora
skattereglerna ett undantag av denna karaktér och avstyrker darfér motionen.

Beloppsgranserna for beskattning och kontrolluppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om hojda beloppsgranser for
deklarationsskyldighet, arbetsgivaravgift och kontrolluppgift.

Bakgrund

Som ett led i kontrollen av de skattskyldigas redovisning av skattepliktiga
inkomster géller att en arbetsgivare ar skyldig att lamna en kontrolluppgift om
skattepliktiga inkomster och férmaner. Tillsammans med sjalvdeklarationen
&r kontrolluppgifterna det huvudsakliga underlag som Skatteverket har i sitt
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arbete med att faststélla en korrekt taxering. Beloppsgransen for nér en
kontrolluppgift ska lamnas ligger pa 100 kronor.

Beloppsgransen pa 100 kronor har inte justerats sedan 1956, nar det gjordes
en dndring for den som bedriver naringsverksamhet. Fragan om en héjning har
diskuterats manga génger, senast 2001 i samband med inférandet av den nya
lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. Regeringen ansag dock att
en hdjning av beloppsgransen skulle kunna uppfattas som att motsvarande
belopp gjordes skattefritt, vilket inte var avsikten (prop. 2001/02:25 s. 99 f.).

For fysiska personer och dédsbon som inte bedriver naringsverksamhet har
beloppsgransen for kontrolluppgiftsskyldigheten anpassats till vad som géller
for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag.

Nér kontrolluppgiftsskyldigheten inférdes for dessa personer valdes den
hogre beloppsgransen pa 1 000 kronor for att det inte skulle vara alltfor
betungande att Idmna uppgiften (prop. 1990/91:5 s. 94 f.).

Motionen

I motion 2015/16:1518 av Per-Arne Hékansson m.fl. (S) yrkande 1 framfors
att det ofta pratas om regelférenklingar for smaforetag och sméféretagare. Det
borde foras en motsvarande diskussion om foreningslivet och da framst de
ideella foreningarna. N&r man studerar vilka olika beloppsgrénser som géller
for deklarationsskyldighet, arbetsgivaravgifter, kontrolluppgifter m.m. fore-
faller dessa 16jligt laga. Genom att hoja dessa belopp, menar motionaren, kan
fler ideella foreningar undantas fran betungande administrativa uppgifter som
forsvarar kassors- och styrelserekryteringar.

I motionen anfors vidare att en arbetsgivaravgift ska betalas pa summan av
16n, ersattning och formaner om vardet fér mottagaren uppgar till 1 000 kronor
eller mer under aret. Detta belopp borde kunna 6vervagas, anser motionaren
(yrkande 2).

Foreningar som betalar ut kontant ersattning for arbete till mottagare som
har A-skatt ska gora skatteavdrag vid utbetalningen om den utbetalda
erséttningen &r 1 000 kronor eller mer. Féreningar som betalar ut semester-
ersattningar ska ocksé gora skatteavdrag oavsett vad betalningsmottagaren har
for skattsedel. Foreningar som betalar ut ranta och utdelning ska ocksa gora
skatteavdrag om dessa uppgar till 100 kronor eller mer oavsett vilken skatt-
sedel betalningsmottagaren har. Fragan dr om inte dessa laga ersattnings-
belopp borde héjas.

Foreningar ska lamna en kontrolluppgift om det sammanlagda vardet av
erséttningar och férmaner till en person ar 100 kronor eller mer for hela aret.
Om skatt har dragits pa ersattningen ska en kontrolluppgift Iamnas oavsett hur
stor ersattningen &r. Att avkréva kontrolluppgifter pa sa laga belopp som 100
kronor &r enligt motiondren lite markligt.

Kontrolluppgiftskravet bor samordnas med beloppsgransen for beskatt-
ning.
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Utskottets stallningstagande

| betdnkande 2013/14:SkU20 avstyrktes motioner om hdjda beloppsgranser
for deklaration och kontrolluppgift. Utskottet anforde foljande.

Det finns enligt utskottets mening skal att vara restriktiv nar det galler att
skapa ett utrymme for skattefria ersdttningar for arbete. Risken for
missbruk &ar uppenbar och mojligheterna till kontroll sma om inte
ersattningarna ska redovisas alls. Hartill kommer att en sadan reform
kréver en finansiering som bér hanteras inom ramen for den sedvanliga
budgetberedningen. 1 sammanhanget bér det papekas att en isolerad
hojning av kontrolluppgiftsgransen skulle skapa en grazon dar den som
mottagit ersattningen skulle tvingas korrigera sin fortryckta deklaration for
att inte gora sig skyldig till skattebrott. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
dessa forslag.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker motionen.

Deklarationen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tyst godkannande av
deklaration och om enkel bokforingstjanst pa Skatteverkets
webbplats.

Bakgrund

Skatteforfarandeutredningen foreslog i delbetdnkandet Tyst godk&dnnande — ett
nytt satt att deklarera (SOU 2006:89) att deklarationen inte ska behdva
atersandas till Skatteverket eller bekraftas pa elektronisk vag om de fortryckta
uppgifterna &r korrekta och tillrackliga for en riktig taxering. En
deklarationsskyldig som felaktigt tyst godkanner fortryckta uppgifter anses ha
lamnat en deklaration med de fortryckta uppgifterna i den mening som avses i
bestammelsen om skattetillagg for oriktig uppgift. Skattetillagg kan da komma
i fraga. Forslaget har inte genomforts.

| budgetpropositionen for 2014 anfors att Skatteverket har fatt i uppdrag att
gora en forstudie av mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahalla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla Overforingen av data och
elektronisk kommunikation for de minsta foretagen.

Motionerna

I motionerna 2015/16:146 och 2015/16:305 av Per-Arne Hakansson (S)
foreslds att en deklaration ska kunna godkannas genom ett s.k. tyst
godkannande. Skatteférfarandeutredningen féreslog i delbetdnkandet Tyst
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godkannande — ett nytt satt att deklarera (SOU 2006:89) att deklarations-
systemet skulle forenklas genom s.k. tyst godkdnnande. Om de fortryckta
uppgifterna &r korrekta och tillrdckliga for en riktig taxering ska inte
deklarationen behdva atersandas till Skatteverket eller bekraftas pa elektronisk
Vég.

I motion 2015/16:3078 Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2 foreslas
att riksdagen ger regeringen i uppdrag att d&terkomma med forslag som syftar
till en enklare och eventuellt mer férménlig hantering av bokféring och
deklaration for smaforetagare. Ett av de stora stressmomenten som enskild
naringsidkare eller smaforetagare ar processen kring bokféringen och
deklarationen, anfér motionaren. For de smaforetagare som sjélva har hand
om dessa delar borde det rimligtvis finnas en mdjlighet att syssla med
bokforing som per automatik skoter deklarationen, nér det &r dags. Motionaren
foreslar att regeringen bor lata Skatteverket se over mojligheten till en
synkroniserad/integrerad bokféringstjanst pa sin webbplats dar deklarationen
sker per automatik baserat pa bokforingen (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottet inte i dag aktuellt att genomféra den del av
Skatteforfarandeutredningens forslag som ror ett tyst godkdnnande av
deklarationen. Utskottet avstyrker darfér motion 2015/16:305.

Nar det galler onskemédlen om enklare hantering av bokféring och
deklaration for smaforetagare och om en enkel bokforingstjanst pa
Skatteverkets webbplats fick Skatteverket i regleringsbrevet for 2013 bl.a. i
uppdrag att underséka majligheten att tillhandahélla ett enkelt redovis-
ningssystem pa sin webbplats. | en rapport fran Skatteverket den 30 oktober
2013 bedéms den basta I6sningen vara att lata marknaden utveckla
bokforingsprogrammen och i stéllet ha en dialog med programvaruforetagen
for att se till att redovisning och deklaration integreras i billiga och enkla
program. Négot tillkdnnagivande med den angivna inriktningen &r dérfor inte
nddvéndigt. Utskottet avstyrker &ven denna motion.

Frivillig inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en majlighet att frivilligt gora
extra skatteinbetalningar.

Allménna arvsfonden

Allménna arvsfonden bildades 1928 nér riksdagen beslutade att avskaffa
arvsratten for kusiner och avlagsnare sléktingar. Allménna arvsfonden har till
andamal att framja verksamhet av ideell karaktar till férman for barn, ung-
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domar och personer med funktionsnedséattning. Stoéd ur fonden ska i forsta
hand lamnas till verksamhet som ar nyskapande och utvecklande. Sadant stod
far ocksd, om det bedéms som sarskilt angelaget, lamnas till anlaggningar,
lokaler och utrustning.

Arvsfonden har bl.a. finansierat féregangarna till barnbidraget, den
allmanna forskolan, studiestodet, barnavardscentralerna och modravards-
centralerna. Dérefter tog staten, kommunerna och landstingen dver ansvaret.
Aven Bris, Elevombudsmannen, fardtjansten och personlig assistans &r
exempel pa verksamheter som startade som arvsfondsprojekt.

Om en person avlider utan att efterlamna make eller maka eller narmare
sléktingar &n Kkusiner blir arvsfonden arvinge. Forutséattningen &r att den
avlidne inte har testamenterat till ndgon annan. Allménna arvsfonden kan &ven
fa egendom genom gavor, testamenten eller férmanstagarférordnanden i
forsakringsavtal.

Under 2014 fick Allmanna arvsfonden in 469 miljoner kronor netto. En
tiondel av de medel som betalas in under ett &r laggs till fonden. Resten far
delas ut till olika projekt tillsammans med &rets direktavkastning.

Motionerna

I motion 2015/16:42 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) anférs att det framgar
av debatten att det uppenbarligen finns méanniskor som &r beredda att betala
&nnu mer i skatt &n vad de gor i dag. Denna vilja att bidra extra till det
gemensamma bor naturligtvis uppmuntras pa ett klokt sétt utan att andra
manniskor drabbas. Enligt motionen bor staten darfor inratta ett sarskilt konto
for frivillig varnskatt”. P4 kontot kan den som anser sig ha pengar ver och
som vill att den offentligfinansierade delen av valfarden ska fa mer resurser ge
sitt frivilliga bidrag.

I motion 2015/16:1228 av Jenny Petersson (M) ségs att det i dagsléget inte
finns mojlighet for ménniskor att gora ytterligare skatteinbetalningar.
Eftersom det finns en vilja fran medborgare att anvanda sina pengar till detta
bor det enligt motionen gdéras mojligt. Regeringen bor dvervéga att se dver
mojligheterna for ménniskor att gora frivilliga skatteinbetalningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (se bet. 2014/15:SkU20) att de principer som galler for
uttag av skatt till staten och kommunerna i dag inte lamnar ndgot utrymme for
den enskilde att sjalv bestdmma hur mycket skatt som ska betalas eller att
frivilligt betala in extra skatt. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om
frivilliga skatteinbetalningar utan vill i stallet peka pa maéjligheten att 1amna
bidrag till Allménna arvsfonden. Manga av de férmaner som i dag ges i
kommunal eller statlig regi har startat som arvsfondsprojekt. Darmed avstyrker
utskottet de aktuella motionsforslagen.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en nationell handlingsplan mot

skattefusk, svartjobb och social dumpning samt om att regeringen

bor se dver om insatserna mot skattefusket behdver forstarkas.
Jamfor reservation 5 (V).

Bakgrund

Skattefelskartan

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2013 regeringens uppdrag att ta fram
en ny skattefelskarta. Skattefelet skulle kvantifieras och skattefelets forandring
2007-2012 beskrivas. Skatteverket redovisade i sin uppdragsrapport den
8 januari 2014 sammanfattningsvis foljande slutsatser:

— Resultaten tyder pa att skattefelet minskat mellan &ren 2007 och 2012.

— Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, fran
annan &n skattebetalaren sjélv, desto mindre utrymme for fel.

— For att kunna berékna det framreviderbara skattefelet behdvs fler generella
slumpmassiga undersékningar.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt
som syftar till att ingd avtal for att utbyta information med lander och juris-
diktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet, som
avslutades den 30 september 2014, har varit mycket framgangsrikt, och
informationsutbytesavtalen omfattar det stora flertalet internationella
finansiella center runt om i varlden. Sverige har som direkt foljd av skatteavtal
och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer &n 3 miljarder kronor i skatt.
Auvtalen ansluter néra till Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) modell for bilaterala avtal om informationsutbyte i
skattedrenden och ger mojlighet att utbyta upplysningar i skattedrenden och
mojlighet for representanter for myndigheter i det ena landet att nérvara vid
skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med att tréffa nya
informationsutbytesavtal fortsatter.

Budgetpropositionen for 2016

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2016 att nya reformer for att
motverka skatteflykt, skattefusk och aggressiv skatteplanering behover
genomforas lépande. Det handlar frimst om OECD:s arbete nér det géller
skatteplanering inom det s.k. BEPS-projektet (base erosion and profit
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shifting), samt det arbete som pagér inom EU pé detta omrade och nar det
géller automatiskt informationsutbyte. Sverige &ar vidare representerat i FN:s
skattekommitté och kan darigenom diskutera atgarder som &r sarskilt inriktade
pa att bekdmpa de typer av skatteflykt som framfor allt drabbar utvecklings-
lander. En viktig utgangspunkt for regeringen i EU-arbetet &r att den nationella
befogenheten inom skatteomradet ska respekteras. De atgarder som EU-
landerna gemensamt vidtar for att komma &t problem med skatteundan-
dragande ska inte ga lingre 4n nodvandigt. Sverige &r och ska vara en aktiv
part i arbetet med att bekdmpa skatteflykt. Sverige deltar &ven aktivt genom
Skatteverket och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i
arbetet med att hjalpa utvecklingslanderna att forbattra sin skatte-
administration.

Regeringen forstarker Skatteverkets anslag for att myndigheten successivt
ska kunna bygga upp kompetens och 6ka resurserna for internationell kontroll
av skattefusk och skatteupplaggsinsatser.

Aven i det nationella arbetet kommer insatser for att motverka skattefusk
att fortsdtta att vara hogt prioriterade. Bestdmmelser om personalliggare for
byggbranschen trader i kraft den 1 januari 2016. Regeringen har ocksa gett
Skatteverket i uppdrag att utreda mojligheten att utveckla systemet med
personalliggare till att omfatta fler branscher for att motverka svartarbete och
social dumpning. Det uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2015
(Skatteverkets rapport 2015-10-26).

Vidare pagar beredningen av Skatteverkets forslag att naringsidkare ska
omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella
forséljningen inte harror fran ett fast driftstalle i Sverige.

Dessutom avser Skatteverket att under 2015 lamna ett forslag som innebéar
att arbetsgivarna ska slippa lamna bade arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgift och i stallet Iamna redovisning pé individniva varje manad i
arbetsgivardeklarationen.

Budgetpropositionen for 2016 utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Regeringen anfor i samband med anslaget till Skatteverket att arbetet med att
motverka skattefusk och aggressiv skatteplanering har en hég politisk
prioritering. En minskning av skattefelet kan bredda skattebaserna. | detta
sammanhang betonar regeringen darfor dven behovet av att kontinuerligt
kunna fdlja skattefelets utveckling dver tid. Regeringen har tydliggjort detta i
Skatteverkets regleringsbrev och kommer fortsatt att folja Skatteverkets
insatser pa omradet, t.ex. metodutveckling nar det galler slumpvisa kontroller.

Skatteverket &r en viktig samarbetspart i myndigheternas gemensamma
arbete for att samhallssystemen inte utnyttjas pa icke avsett satt. Samverkan
mellan myndigheter ar central eftersom fragorna ar komplexa och berér flera
myndigheter. Skatteverket ska fortsatt bidra till och utveckla samverkan inom
ramen for arbetet med att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
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Vidare avser regeringen att Iamna ett uppdrag till berérda myndigheter for att
forstarka det gemensamma arbetet med att forhindra den illegala inforseln av
alkohol.

De 6ppna granserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att det finns
ett dkat behov av att skydda den svenska skattebasen och sékerstélla ett
effektivt anvandande av automatiskt informationsutbyte. Skatteverkets anslag
forstarks 2016, 2017 och varaktigt med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2019 for att
myndigheten successivt ska kunna bygga upp kompetensen.

Under 2014 var det breda arbetet mot fel och fusk i foretag prioriterat i
Skatteverkets kontrollverksamhet. En kontrollinsats riktades mot nya foretag
for att tidigt atgarda fel hos nya féretag och informera om vad som kravs for
en fullgod bokforing. Andra kontrollinsatser genomférdes inom omraden dar
risken for att manga foretag gor fel &r stor.

Insatser riktades under 2014 &ven mot mer avancerat skattefusk och annat
skatteundandragande. Sarskilt fokus 1ag pa handel med svart arbetskraft,
falska kontrolluppgifter och avancerat mervardesskattefusk. Det avancerade
mervérdesskattefusket krdvde omfattande internationellt samarbete.
Internationellt samarbete har &ven varit viktigt for att identifiera och utreda
internationellt avancerat skattefusk och hitta inkomster som dolts i utlandet.
Skatteverket anvander Sveriges informationsutbytesavtal och samarbetar néra
med flera lander for att spara tillgdngar utomlands.

Illegal hantering av punktskattepliktiga varor

Riksdagen beslutade om en rad atgarder fr.o.m. den 1 april 2014 for att stavja
skattefusk nédr punktskattepliktiga varor hanteras inom det s.k.
uppskovsforfarandet (prop. 2013/14:10, bet. 2013/14:SkU8).

Regeringen gav den 26 november 2015 Tullverket, Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att kartldgga hur arbetet
med att forhindra illegal hantering av punktskattepliktiga varor bedrivs av
myndigheterna och analysera hur samverkan kan forbattras.

| uppdraget ingar vidare att utvardera och redovisa effekterna av vidtagna
atgarder i det operativa arbetet samt kvantifiera effekten av de vidtagna
atgarderna pa smuggling och annan illegal hantering av punktskattepliktiga
varor.

En gemensam delredovisning ska lamnas till Finansdepartementet senast
den 1 oktober 2016, och en gemensam slutredovisning ska ldamnas till
Finansdepartementet senast den 1 oktober 2017.

Redovisningscentraler for taxitrafik

Den 1 januari 2016 inférdes s.k. redovisningscentraler for taxitrafik. Foretagen
ar skyldiga att dverfora taxameteruppgifter till redovisningscentralerna som i
sin tur ar skyldiga att lamna uppgifter till Skatteverket fér anvandning i
skattekontrollverksamheten.
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Atgarder mot svartarbete och social dumpning

Systemet med personalliggare infordes for restauranger och frisérer den 1
januari 2007. En utvérdering av systemet som redovisades i Ds 2009:43 visade
att systemet haft en betydande effekt pa loneredovisningen i restaurang-
branschen och inledningsvis &ven i frisorbranschen, dar effekten dock hade
avklingat med tiden. Kravet pa personalliggare har darefter utokats till att avse
tvatterier och ska dven omfatta byggbranschen fr.o.m. den 1 januari 2016.

Skatteverket skulle enligt regleringsbrevet for 2015 utreda mdjligheten att
utveckla systemet med personalliggare till att omfatta fler branscher i syfte att
motverka svartarbete och social dumpning. Skatteverket skulle ldmna ett
forslag pa vilka ytterligare branscher som kan omfattas av systemet och
forvantade effekter av en sadan atgard pa forekomsten av svartarbete och
social dumpning. Uppdraget skulle redovisas till Finansdepartementet senast
den 15 september 2015.

Kartlaggning och analys av hur delningsekonomin paverkar
skattesystemen

Delningsekonomin, dvs. transaktioner dar underutnyttjade tillgangar séljs,
hyrs ut, samdgs eller samnyttjas eller tjanster erbjuds, innebdr nya utmaningar
for skattesystemen som behdver kartlaggas och analyseras.

Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for 2016 beskriva delnings-
ekonomin och dess paverkan pa skattesystemen och skatteintakterna dver tid.
Verket ska Kkartldgga delningsekonomin, dess aktorer och de réttsliga
relationerna mellan dessa i skattehdnseende. Av speciellt intresse ar hur skatte-
reglerna tillampas pa tillhandahéllarna och anvandarna samt hur kontrollen
utfors. En dvergripande rapport ska redovisas till Finansdepartementet senast
den 15 mars 2016, och erfarenheter fran kontroll- verksamheten ska redovisas
senast den 31 oktober 2016.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:378 Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
kampen mot social dumpning och skattefusk maste ges en hdg prioritet och att
det inte saknas beprdvade metoder om bara den politiska viljan finns.
Motiondrerna har férhoppningar om att den har regeringen kommer att visa
sddan vilja och foreslar en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb
och social dumpning. Planen bor striacka sig 6ver en langre tid med tydliga
prioriteringar och delméal och omfatta flera myndigheter med uppdrag att
samverka inbordes och med arbetsmarknadens parter.

I motion 2015/16:843 av Hanna Westerén m.fl. (S) betonas vikten av att
insatserna mot skattefusk forstarks. I Sverige har det Iange funnits en hog
skattemoral dar de flesta accepterar att den som tjanar pengar ocksa ar med
och bidrar till det gemensamma. Anda finns det personer som i strid med lagen
undviker att betala olika typer av skatter. Globaliseringen staller standigt nya



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krav pa reformer och samarbete for att motverka skatteflykt och skattefusk.
Motionarerna foreslar att regeringen ser Gver om insatserna mot skattefusket
behdver forstarkas.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att skattefelet begrénsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverkets undersokningar visar att det
omfattande fusket med skatter och avgifter, och sarskilt det utbredda
svartjobbandet, har betydande negativa effekter. Det finns ett starkt samband
mellan skatteundandragande och annan ekonomisk brottslighet. En stor andel
av ekobrotten handlar om att foretag anvénder svart arbetskraft eller fuskar
med skatter och avgifter pd ndgot annat sitt. De negativa effekterna av
skatteundandraganden ar manga. Férutom att skattebdrdan valtras over pa
andra skattskyldiga medfor fusket att konkurrensen snedvrids och att seritsa
néringsidkare riskerar att slas ut av skattefuskande konkurrenter. Om vissa
skattskyldiga kan skjuta éver sin del av skatte- och avgiftsbérdan p& andra
rubbas dessutom respekten for den demokratiska beslutsordningen. For att
tilliten till rattssamhallet ska kunna uppratthallas kravs att skattefusk och
ekonomisk brottslighet bekdmpas effektivt.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen pégar ett aktivt arbete pa flera
olika fronter som é&r inriktat pa att komma till ratta med alla former av
skattefusk och svartarbete. Med hénvisning till detta och eftersom utskottet
inte heller i 6vrigt ser ndgon anledning att tillstyrka forslagen om
tillkannagivanden pa detta omrdde avstyrker utskottet de aktuella
motionsyrkandena.

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att kassaregisterlagen ska ses
over sarskilt med avseende pa torg- och marknadshandeln, om
kvittokravet och dispensreglerna, och om att omsattningsgransen pa
178 000 kronor bor tas bort for frisérforetag.

J&mfor reservation 6 (C).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning raknas
aven betalning med kontokort. Undantag galler bl.a. for taxi, distans- och
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hemforséljning, forséljning av varor eller tjdnster mot betalning i automat och
automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning
avser tva olika situationer. Den forsta situationen ror de allra minsta foretagen
med lag omsattning. Att foretag med 1dg omséttning ar undantagna fran
regleringen motiverades framst med att det anségs tveksamt om de kostnader
som krav pa ett certifierat kassaregister for med sig skulle std i rimlig
proportion till den samhalleliga vinsten i form av forbattrad skattekontroll i
fraga om de allra minsta foretagen. Den andra situationen ror foretag dar
kontant forséljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebér
att det sedan den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar fraga om for-
séljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forsédljningen normalt
uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsdr (prop. 2013/14:22, bet.
2013/14:SkU14).

Skatteverket far géra oannonserade kontrollbessk och far ta ut en kontroll-
avgift pa 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller foreskrifternas
krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i kassaregistret inte sparas,
belopp inte slas in eller kunden inte far ndgot kvitto. Om en ny dvertradelse
sker inom ett ar &r avgiften 20 000 kronor. Syftet med lagen &r att skydda
seridsa foretagare inom kontanthandeln mot illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket stérre mojlig-
het att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som galler
kassaregister. Undantaget frdn skyldigheter som galler kassaregister
utvidgades till att avse &ven andra orsaker an tekniska nar en viss skyldighet
kan anses vara oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde reger-
ingen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pd att lagstiftningen
om kassaregister har varit framgangsrik och att fler féretag konkurrerar pa lika
villkor. Sedan lagstiftningen infordes har kritik riktats mot undantaget for torg-
och marknadshandeln, vilket inkluderar undantag for s.k. tillfallig handel.
Synpunkterna kan sammanfattas med att undantaget snedvrider konkurrensen
och missgynnar den fasta handeln som omfattas av kravet pa kassaregister.
Kritiken avsdg aven att de sarskilda befogenheterna vid kontrollbesok
(kundrékningar, kvittokontroller, kassainventeringar och provkdp) endast
géller foretag som omfattas eller som kan antas omfattas av lagstiftningen om
kassaregister. Den tekniska utvecklingen medfér att det inte langre ar orimligt
att aven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa kassaregister.
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Motionerna

I motion 2015/16:895 av Penilla Gunther (KD) foreslas att omsattnings-
gransen pa 178 000 kronor tas bort for frisérforetag for att foretagen ska fa
likvardiga villkor. Ett krav pa kassaregister pa frisdrsalonger infordes 2010,
men fortfarande saknar manga foretag tekniken eftersom de uppger att
omséttningen ligger under 178 000 kronor per ar inklusive moms.

I motion 2015/16:1063 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
anfors att det sjalvklart &r viktigt att stoppa illojal konkurrens och svarta
pengar men det kravs ocksd uppféljning sa att det ar ratt &tgarder som
genomférs. Torg- och marknadshandeln &r en naturlig motesplats och
uppskattad del av stadshilden, och det &r viktigt att folja upp effekterna av de
nya regleringar som har kommit pa plats.

Enligt motion 2015/16:1127 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 &r det ett
stort problem att funktionella kassaregister inte finns att kdpa, dvs. register
som fungerar utan natatkomst, tal harda vaderomslag och samtidigt uppfyller
garanti- och forsakringsskydd. Kassaregisterlagen bor med detta som
utgangspunkt skyndsamt ses over, foreslar motiondren. Sa lange Gversynen
pagar bor man vara beredd att infora tillfalliga undantag for drabbade foretag
(yrkande 2).

Av samma skal framfors i motion 2015/16:1142 av Annicka Engblom m.fl.
(M) ett yrkande om att regeringen bor 6vervéga att se 6ver kassaregisterlagen
for torg- och marknadshandel. Motiondrerna anser inte att det &r rimligt att en
hel yrkesgrupp ska tvingas att utbva sin forséljning utan garanti eller
forsakringsskydd. Ett alternativ till kassaregister bor ses 6ver. Enligt motionen
bor det finnas en mojlighet till schablonbeskattning som ett frivilligt alternativ
till kassaregister.

Aven i motion 2015/16:2289 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkas en éversyn
av kassaregisterlagen sa att den kan tillampas &ven vid ambulerande torg- och
marknadsforséljning. 1 motionen sags att tva lagar stdr mot varandra: dels
kassaregisterlagen som foreskriver att en elektronisk kassaapparat ska
anvandas &ven vid forsédljning av varor vid torg- och marknadsforséljning i
utomhusmiljo, dels Elsékerhetsverkets forordning om elektronisk materiel
som kraver att kassaapparaten bl.a. ska uppfylla IP-klassningen for
utomhusbruk. For narvarande finns inte ndgon sadan elektronisk kassaapparat
att tillga for utomhusbruk.

Aven i motion 2015/16:2468 av Gunilla Nordgren (M) yrkas att kassa-
registerlagen ses over. Skatteverket har avvisat méjligheterna till undantag
fran kravet pd Kkassaregister trots att godkdnda kassaregister for
utomhusanvéandning inte kunnat levereras.

I motion 2015/16:2566 av Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslds att
kassaregisterlagen ses over eftersom manga kunder vid kontantkop eller
kortkop inte efterfragar vare sig papperskvitto eller digitalt kvitto. Det finns
da en risk att detta i sig leder till skattefusk och snedvriden konkurrens. For
torg- och marknadshandeln finns i dag ingen garanti for att nagon certifierad
kontrollenhet kan klara de vaderférhallanden som rader.
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I motion 2015/16:2974 av Penilla Gunther (KD) anférs  att  kravet i
kassaregisterlagen om att kunden alltid ska fa ett kvitto om kunden ber om det
bor ses Gver. Bade foretagare och kunder upplever det som tidskravande och
sloseri med papper att behdva fa kvitto pa en sak for en mindre summa.

| motion 2015/16:3012 av Per Asling m.fl. (C) framférs 6nskemal om ett
fortydligande av dispensreglerna. | samband med att det generella undantaget
fran kassaregister for torghandel togs bort utvidgades méjligheten for
Skatteverket att undanta verksamheter fran kravet pa kassaregister om kravet
oavsett orsak ar oskaligt. | flera fall har det upplevts som mycket svart eller
rent av omajligt att fa dispens.

Utskottets stallningstagande

Undantaget fran kravet pd kassaregister for torg- och marknadshandeln
slopades efter kritik om att undantaget snedvred konkurrensen och
missgynnade den fasta handeln som omfattades av kravet pa kassaregister.
Sedan krav pé kassaregister infordes dven for torg- och marknadshandeln har
en debatt forts om bl.a. elsdkerhet i samband med denna handel och att det
pastds sakna kassaregister som kan anvandas utomhus.

Finansminister Magdalena Andersson hénvisar med anledning av
interpellation 2014/15:571 om mdjligheten till undantag fran reglerna om krav
pa kassaregister till att Skatteverket, Elsakerhetsverket och Arbetsmiljoverket
i en gemensam skrivelse den 18 maj 2015 redovisade en samsyn om hur fragor
om elsékerhet bor hanteras i samband med torg- och marknadshandel.
Sammanfattningsvis anser myndigheterna att elektriska produkter som &r
avsedda for utomhusmiljo bor valjas men att en inomhusapparat kan anvandas
efter en riskbeddmning, om anvandaren ser till att den inte utsatts for skadlig
fukt eller annan péaverkan. Utskottet tolkar finansministerns svar som att
lagstiftningen kan hanteras aven nér det géller torg- och marknadshandel, detta
mot bakgrund av myndigheternas uttalande och eftersom Skatteverket har
majlighet att medge dispens fran skyldigheter som géller kassaregister. Nagon
generell dispens for torg- och marknadshandel kan daremot inte komma i
fraga.

Utskottet delar finansministerns bedémning. Utskottet utgar fran att
regeringen féljer utvecklingen men &r inte berett att foresla att bestimmelserna
om kassaregister ses dver. Motionsforslagen med den inriktningen avstyrks.

Undantaget fran kravet pa kassaregister for de allra minsta foretagen med
lag omsattning motiverades nar lagstiftningen infordes framst med att det
ansags tveksamt om de kostnader som krav pa ett certifierat kassaregister for
med sig skulle sta i rimlig proportion till den samhalleliga vinsten i form av
forbattrad skattekontroll. Utskottet anser att dessa skél alltjamt &r giltiga och
avstyrker forslaget i motion 2015/16:895.

Utskottet anser slutligen inte att det finns anledning att se Over
bestdmmelsen om att ett kvitto framstéllt av kassaregistret ska tas fram och
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erbjudas kunden vid varje forséljning. Utskottet avstyrker motion
2015/16:2974.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att systemet med
personalliggare ska utvdarderas och om att oannonserade
kontrollbesok ska kunna goras pa alla arbetsplatser.

Jamfor reservation 7 (V).

Bakgrund

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska fora en
personalliggare och i denna dokumentera nddvéndiga identifikationsupp-
gifter for naringsidkaren och lopande dokumentera nédvéandiga identifika-
tionsuppgifter for de personer som dr verksamma i naringsverksamheten.
Skyldigheten att fora personalliggare galler dock inte for enskild nérings-
verksamhet dér bara naringsidkaren, hans eller hennes make, maka eller barn
under 16 ar dr verksamma, eller famansforetag eller fimanshandelsholag dar
bara foretagsledaren, hans eller hennes make, maka eller barn under 16 ar &r
verksamma.

Skyldigheten att fora personalliggare galler sedan den 1 januari 2016 dven
for byggbranschen.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahélla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
skyldigheter. Kontrollbesok far bara genomféras i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrolloesok p& en byggarbetsplats far dock inte
genomforas i en ldgenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del
anvéndas som bostad.

Motionerna

I motion 2015/16:1116 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (b&da M)
anfors att reformen med personalliggare behdver utvérderas. Systemets
effektivitet i forhallande till kostnaderna bor ses Gver. En utvardering av
reformen om personalliggare skulle ge svar pd frdgan om den okade
regelbordan for foretagen i restaurang-, frisér- och tvatteribranschen har lett
till den avsedda effekten — namligen att forhindra svartarbete och skattefusk.

I motion 2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 2 anférs att
Skatteverket kan gora oannonserade besok hos restauranger, frisérer och
tvatterier och fr.o.m. 2016 dven pa byggarbetsplatser. For att ytterligare starka
den sunda konkurrensen bor enligt motionen oannonserade besok kunna goras
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pa i princip alla arbetsplatser utanfor privatbostader. Darmed skulle det bli
lattare att komma at féretag som bryter mot skatte- och bokféringsregler.

Utskottets stallningstagande

Personalliggare infordes for byggbranschen den 1 januari 2016 for att
motverka forekomsten av svartarbete och frdmja en sundare konkurrens i
branschen (prop. 2014/15:6, bet. 2014/15:SkU6). | lagstiftningsérendet
framkom att systemet med personalliggare i restaurang- och frisérbranscherna,
som innefattade en mojlighet for Skatteverket att genomféra oannonserade
kontrollbesok, haft positiva effekter pa I6neredovisningen inom de berdrda
branscherna. Regeringen beddmde att forslaget om personalliggare i
byggbranschen innebér en 6kning av den administrativa boérdan for berérda
foretag men att denna Okning &r forsvarbar med hansyn till syftet med
forslaget. Forslaget forvantades aven fa positiva effekter fran konkurrens-
synpunkt, vilket gynnar de seridsa foretagen.

Utskottet raknar med att regeringen &ven utan tillkdnnagivande fran
riksdagen noga féljer hur systemet med personalliggare fungerar.

Utskottet ser for ndrvarande inte néagra tydliga behov av att utdka
moéjligheten for Skatteverket att gora kontrollbesok pa andra arbetsplatser &n
de nu aktuella.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Personligt betalningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att det personliga ansvaret
for ett aktiebolags skatteskulder bor minska.
Jamfor reservation 8 (KD).

Bakgrund

En foretradare for en juridisk person kan bli personligen ansvarig for i princip
alla skatter och avgifter, inklusive ranta, som paforts den juridiska personens
skattekonto. Det personliga ansvaret har sin grund i att

— skatteavdrag inte gjorts med rétt belopp

— skatt eller avgift inte har betalats

— oriktiga uppgifter har lamnats som har lett till att den juridiska personen
har tillgodoraknats overskjutande ingdende mervardesskatt eller Gver-
skjutande punktskatt med ett for stort belopp eller att ingdende
mervérdesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hogt
belopp.
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De juridiska personer som berdrs ar framst aktiebolag men &ven ekonomiska
och ideella foreningar samt stiftelser, konkursbon och utléndska juridiska
personer som ska betala skatt i Sverige.

Foretradare ar vanligtvis den eller de personer som sitter i styrelsen. Aven
den som utan att vara legal foretrddare har haft ett bestdmmande inflytande i
den juridiska personen kan vara foretradare.

Om foretaget inte kan betala skatt eller avgifter i sddan tid att beloppet har
kommit in till Skatteverkets konto senast pa forfallodagen och inte heller har
beviljats anstand med betalningen l6per foretradaren risk for att personligen
bli betalningsansvarig for den juridiska personens skatteskulder. For ett
personligt betalningsansvar kravs dock att foretradaren har agerat uppsatligt
eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsatlig eller
grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sadana atgarder som
kravs for att fa till stind en samlad avveckling av skulderna med hansyn till
samtliga borgenérers intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursansokan,
en anskan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som f6ljs
av en ansokan om ackord eller konkurs.

Om det finns sarskilda skal kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 3 anfors
att det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder bér minska. Enligt
aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags
styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande
galler dock inte for skatteskulder eftersom styrelsen kan hallas ansvarig om
det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, trots att styrelsen foljt alla steg
i friga om kontrollstimma etc. Kristdemokraterna vill se dver och begransa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dér lagen
har foljts.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen riktade nyligen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen snarast ska se éver reglerna om foretradaransvar, om tillampningen
av bestammelserna har blivit fér hard och om bestammelserna bor andras for
att dka rattssékerheten och forutsagbarheten, forbattra villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i ongdan (bet. 2014/15:SkU20).

Utskottet ser inte skal for riksdagen att med anledning av motionen géra
ytterligare uttalanden i denna fraga.

Utskottet avstyrker motionen.
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Anstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att anstandsreglerna ska ses
Over och bli mer generdsa.

Jamfor reservation 9 (KD).

Bakgrund

Den nya skatteférfarandelagen innebar att reglerna om anstand med att betala
skatter eller avgifter gjordes mer generdsa och enklare att tillampa. En tidigare
uppdelning i omprévnings- och befrielseanstand med olika hogt stallda krav
togs bort, och den mer generdsa anstandsméjligheten vid éverklagande och
omprovning gjordes allmant tillamplig.

Enligt de nya reglerna ska anstand alltid kunna medges om det ar tveksamt
hur mycket skatt eller avgift den skattskyldige kommer att behdva betala; detta
géller oberoende av om den skattskyldige begért omprévning eller verklagat
eller om fragan om skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Syftet med
forandringen ar bl.a. att Skatteverket ska ha méjlighet att bevilja anstand i de
fall da en skattskyldig ans6kt om ackord och det finns skél som talar for att en
ackordsuppgorelse kan komma till stind. Fordelen for den skattskyldige med
ett anstdnd i stallet for ett enkelt uppskov med indrivningsatgarder &r
skillnaden i kostnadsranta. Vid ett uppskov utgar den higa kostnadsrantan,
och vid anstand anvands den s.k. basrantan. Mot bakgrund av Skatteverkets
nya borgenarsroll fick verket vidare méjlighet att bevilja anstdnd om det &r till
fordel for det allménna (prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Motionerna

I motion 2014/15:2633 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 1 ségs att
anstandsreglerna i skattemal bor bli mer generdsa. Svenskt Naringsliv har i en
undersokning kommit fram till att i hela 23 procent av de mal dar den
skattskyldige har nekats anstand i férvaltningsdomstol har den skattskyldige
senare vunnit skatteprocessen helt eller fatt delvis bifall i skattefragan. For att
starka rattssakerheten i skattemal bor huvudregeln vara att anstdnd ska
beviljas. Endast i uppenbara fall bor anstand inte beviljas. Utmétt egendom
bor inte fa séljas forran exekutionstiteln har vunnit laga kraft.

I kommittémotion 2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 5
anfors att vid t.ex. skattemal &r ordningen sadan att foretagare maste betala
utdomd skuld i vantan pa avgorande fran forvaltningsdomstolarna. En
entreprendr kan darmed rent teoretiskt fa huset utmatt &ven om vederbérande
senare frikanns i hogre instans. De anstandsregler som finns 4r begransade och
tillampas mycket restriktivt. Kristdemokraterna vill se éver anstndsreglerna.
Det maste finnas synnerliga skal om anstand inte ska beviljas.
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Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna andrades vid skatteférfarandelagens tillkomst for att utoka
mojligheterna till anstand. De mer generdsa anstandsmajligheterna galler inte
i forsta hand vid omprdvning och 6verklagande utan syftar till att forbattra
situationen for skattskyldiga i andra fall nar det kan bli aktuellt med en
skattebefrielse. Utskottet ser inte ndgot behov av att se dver anstandsreglerna
med den inriktning som motionarerna foreslar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Ersattning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att géra det mojligt for
foretag att soka interimsersattning for rattegangskostnader i vantan
pa prévning i hogre instans nar Skatteverket 6verklagar.

Jamfor reservation 10 (KD).

Bakgrund

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bdrs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska sta for sina egna kostnader i skatteforfarandet och
skatteprocessen. Enskilda kan fa ersattning enligt 15 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) for resor och uppehélle i samband med muntliga férhand-
lingar i forvaltningsdomstol. Mojligheten att f& ersattning for kostnader for
ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap. skatte-
forfarandelagen (SFL).

Man har ratt till ersattning for skéliga kostnader for ombud, bitréde,
utredning eller annat i ett arende eller mal i den utstrackning sékandens
yrkanden bifallits helt eller delvis, om arendet eller mélet avser en fraga som
ar av betydelse for rattstillampningen eller om det finns synnerliga skél for
ersattning. Ombud eller bitraden har inte rétt till ersattning.

Ersattning far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att lamna
deklaration, lamna foreskrivna uppgifter eller att genom rékenskaper,
anteckningar eller annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag
for att fullgora uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet.
Erséttningen kan i vissa fall minskas, t.ex. om sokanden varit forsumlig eller
orsakat att drendet eller malet blivit mer omfattande &n nodvandigt. Ansokan
om erséttning for kostnader ska framstallas i samband med att domstolen
avgor malet.

Ersattning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning, eller stallande
av sakerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut forran beslutet har fatt
laga kraft mot Skatteverket.
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Motionen

I kommittémotion 2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 4 anfors
att foretag i dag inte kan fa ersattning for juridiska kostnader i vantan pa dom
i skattemal vid forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se Gver
regelverket och gora det mojligt for foretag att soka interimserséttning for
rattegangskostnader i vantan pd provning i hogre instans nar Skatteverket
overklagar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot behov av att se dver ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Minskad skatteadministration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att Skatteverket ska fa i
uppdrag att mata och kartligga den tid foretag agnar at
skatteadministration och foresla atgarder for att minska
administrationen samt om att foretagare som l&mnat in felaktiga
eller forsenade uppgifter enbart ska beldggas med en administrativ
avgift.

Jamfor reservation 11 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2244 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD) foreslas
att Skatteverket ska fa i uppdrag att méata och kartlagga den tid foretag agnar
at skatteadministration och foresld atgarder for att minska administrationen.
Motionérerna anfor att med gynnsamma forutséttningar for féretagande och
entreprenorskap kan fler jobb vaxa fram. For manga foretag innebar dagens
skatteadministration en pétaglig borda. Mycket tid och pengar gér at till att
hantera skatteadministration i stéllet for att investera i kdrnverksamheten.

I motion 2015/16:3081 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas att
foretagare som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska
belaggas med en administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller for
egen vinnings skull. Enligt motionen ar det inte rimligt att de som offrar
mycket for att f& ett foretag att fungera val straffas nar felaktiga uppgifter inte
lamnats uppsétligt eller for egen vinnings skull.
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Utskottets stallningstagande

Foretagens skatteadministration underlattas bl.a. genom att Skatteverket
utvecklar och forbéttrar sin service och information, inte minst genom att
erbjuda foretag olika elektroniska tjanster.

Utskottet noterar att det i riksdagen vackts en fraga, 2015/16:789 Minskad
skatteadministration for béttre foretagsklimat, som besvarades av finans-
ministern i slutet av februari 2016. Fragestallaren undrar om finansministern
tanker verka for att Skatteverket ska fa i uppdrag att mata och kartlagga den
tid foretag agnar at skatteadministration och att foresla atgarder for att minska
skatteadministrationen. | sitt svar anfér finansministern féljande.

I de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antog varen 2015 &r en
végledande princip for skattepolitiken att medborgarna och foretagen ska
ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Regelverket ska inte leda till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillampar reglerna.
Nyttan av forenklingar ska dock alltid védgas mot behovet av att varna
skatteintékterna, astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.

Skatteverket har i uppgift, enligt det mal for skatt som regeringen har
beslutat i Skatteverkets regleringsbrev, att de efterstrdvade skatte- och
avgiftsintdkterna ska sakerstéllas réttssakert och pd ett for samhallet
ekonomiskt effektivt satt samt pé ett satt som &r kostnadseffektivt och
enkelt for medborgare och foretag. Skatteverket arbetar 16pande med att
forenkla skatteadministrationen. Inriktningen ar att det ska bli lattare att
gora ratt fran borjan och att den administrativa bordan darmed ska minska
for foretag, privatpersoner och myndigheten. Arbetet innebdr att
Skatteverket ser over regler inom skatteomradet, undersoker vilka
omraden som genererar fel i deklarationerna samt fangar upp behov av
forenklingar som framfors av medborgare, foretag och andra externa
intressenter.

Vidare bidrar den dkade anvandningen av Skatteverkets elektroniska
tjanster till att forenkla och underlatta sa att medborgare och foretag gor
ratt frdn borjan. Skatteverket genomfor vart sjitte & en storre
riksomfattande foretagsenkét. | undersokningen 2013 instdmde 40 procent
av foretagen i att det ar enkelt for foretag att deklarera och lamna uppgifter
om skatter. Innan digitaliseringen av skatteadministrationen tagit fart 2002
instdmde bara 20 procent av foretagen.

Ett av regeringens mal for arbetet med att forenkla for foretagen ar att
de administrativa kostnaderna ska vara lagre 2020 &n vad de var 2012.
Tillvéxtverket har regeringens uppdrag att arligen fram till 2020 folja upp
utvecklingen av foretagens administrativa kostnader. Okade eller
minskade kostnader till foljd av fordndringar avseende skatte-
administration &r en delméngd i denna matning. Jag tycker inte att
foretagen ska belastas med administration for ytterligare en matning och
kartlaggning som skulle bli foljden om &ven Skatteverket skulle fa ett
sddant uppdrag.

Utskottet ser inte nagot behov av ett tillkannagivande till regeringen i denna
frdga och avstyrker motion 2015/16:2244.

Riksdagen avslog nyligen ett yrkande i motion 2015/16:259 om att
skattetillagg bor avskaffas och att felaktiga uppgifter som beror pa ett
oavsiktligt fel, slarv och dylika orsaker endast ska beldggas med mindre
administrativa avgifter som har karaktaren av paminnelseavgifter (se bet.
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2015/16:SkU4). Riksdagen godtog utskottets uppfattning att skattetillagg &r en
viktig del i det skatteadministrativa sanktionssystemet.
Utskottet avstyrker motion 2015/16:3081.

Bilaterala skatteavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen arligen ska
redovisa statusen pd de svenska bilaterala skatteavtalen for
riksdagen.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:1624 av Olle Felten m.fl. (SD) anfors att tempot i arbetet
med bilaterala skatteavtal maste oka. Malet maste vara att Sverige ska aterta
sin position bland de nationer som har bést villkor i sina skatteavtal, och antalet
lander som vi tecknar avtal med maste 6ka. En tydlig agenda for arbetet och
vilka &tgarder som vidtas for att nd malet maste arbetas fram. Motiondrerna
anser att fragan &r s viktig att regeringen arligen bér redovisa statusen pa de
svenska bilaterala skatteavtalen for riksdagen. En sddan redovisning bor
innehélla sval skatteavtalens antal som deras kvalitet. En tidsplan for det
fortsatta arbetet bor ocksa inga.

Utskottets stallningstagande

Finansminister Magdalena Andersson anforde som svar pa interpellation
2014/15:561 Om Sveriges bilaterala skatteavtal bl.a. féljande (prot.
2014/15:110).

Herr talman! Olle Felten har frdgat mig om jag 4r medveten om det
problem han beskriver med statusen pa skatteavtalen och konsekvenserna
av denna situation. Han efterfragar dven atgarder i forhallande till vad han
anser &r brister i tempot med att teckna nya avtal samt att uppgradera och
komplettera befintliga avtal i syfte att forbattra forutsattningarna for den
svenska industrins konkurrenskraft. Slutligen fragar han hur jag ska
sakerstélla att s blir fallet och nar det kommer att ske.

Lat mig borja med att sla fast att ett brett och konkurrenskraftigt nat av
skatteavtal &r viktigt for en exportberoende och Oppen ekonomi som
Sveriges. Det finns ingen motsattning mellan regeringens prioriteringar pé
skatteavtalsomradet och de svenska exportforetagens. Nar Riksrevisionen
granskade det svenska avtalsnatet 2010 lag fokus och resurser i stor
utstrackning pé att forhandla informationsutbytesavtal och att omférhandla
vissa centrala skatteavtal i frdga om informationsutbyte. Det arbetet &r nu
slutfort, och Sveriges nat med 40 informationsutbytesavtal ar ett av
vérldens storsta. Dessa avtal och de omforhandlade skatteavtalen &r
mycket viktiga for att skydda den svenska skattebasen, och Skatteverket
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beréknar att de hittills genererat ndrmare 3 miljarder kronor i skatte-
intakter.

Sedan informationsutbytet byggts ut har Finansdepartementet ater
kunnat koncentrera forhandlingsarbetet pa skatteavtalen. Man maste dock
komma ihég att skatteavtalsforhandlingar ar processer som Sverige inte
ensidigt rader Gver. Det &r ett bilateralt arbete dar krav frén svensk sida
bemots med motkrav. Det tar tid innan man nér fram till ett undertecknat
avtal.

Nu borjar vi dock se resultatet av de senaste arens férhandlingsarbete.
Ett avtal har ingatts med Georgien, och avtalet med Japan har uppdaterats.
Vi har ocksd nyligen undertecknat ett nytt avtal med Storbritannien. Det
péagér aven forhandlingar med flera ytterligare lander som vi vet ar viktiga
for svenska foretag. Nagra av dessa forhandlingar ar langt gangna, och
forhoppningen &r att vi inom en relativt nara framtid kommer att kunna
presentera fardiga forhandlingsresultat. | sammanhanget ska ocksa beaktas
att arbetet med skatteavtalsfragor inte enbart bestdr i bilaterala
forhandlingar. Det pagar ocksd annat internationellt arbete med dessa
fragor. Nagot som just nu &r aktuellt, och som Riksrevisionen noterar i sin
Uppfdljningsrapport 2015, &r det arbete mot BEPS, base erosion and profit
shifting, som sedan 2013 bedrivs av OECD med stdd av G20. Sverige har
ett mycket omfattande och aktivt engagemang i det arbetet.

Utskottet kan instdamma i vad motionéren och finansministern anfort om vikten
av ett fortsatt foérhandlingsarbete nér det géller skatteavtal for att skydda den
svenska skattebasen. Riksdagen har de senaste aren godként ett stort antal
informationsutbyteavtal och nyligen dven godként ett nytt skatteavtal med
Storbritannien och Nordirland (bet. 2015/16:SkU6). Finansministerns svar
visar att regeringen bedriver forhandlingsarbetet med skatteavtalen med full
kraft, och utskottet ser inte nagot behov av att regeringen, som foreslas i
motionen, redovisar statusen p& de svenska bilaterala skatteavtalen for
riksdagen.
Utskottet avstyrker motionen.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att skatteflyktslagen ska ses
Over.

Bakgrund

Det ar en allméan regel att beskattning ska goras pa grundval av rattshand-
lingars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen getts.
Beddmningen behdver inte avse en enstaka rattshandling utan kan gélla den
sammantagna innebdrden av flera réttshandlingar (RA 2004 ref. 27). | detta
ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund fér beskattningen.

Vid sidan av den allméanna regeln om genomsyn innehaller skatteflykts-
lagen sarskilda bestaimmelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran en
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rattshandling vid taxeringen. Vid en tillampning av skatteflyktslagen ska det
vara fraga om féljande forutsattningar:

— Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vésentlig
skatteforman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i rattshandlingen
eller rattshandlingarna.

— Skatteforménen kan antas ha utgjort det Gvervagande skalet for
forfarandet.

— En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftningens
syfte som det framgar av skattebestammelsernas allméanna utformning och
de bestammelser som &r direkt tillampliga eller har kringgatts genom for-
farandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstolarna efter framstéllning fran Skatte-
verket. Framstallningen ska goras fore utgangen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pagdende process om sjalva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen &r tankt att tillampas pé& forfaranden dar en skattskyldig
genomfor en transaktion framst i syfte att uppna eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. nér avdrag yrkas for konstlade férluster. Om den
skattskyldige har ndgot eller nagra andra godtagbara skal for sitt handlande
som tillsammans &r av storre betydelse 4n skatteférmanen, ska skatteflykts-
lagen inte tillampas. Om ett forfarande framstar som normalt med hansyn till
det ekonomiska resultat som uppnds men anda leder till en skatteférman som
lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen tillamplig.

Avsikten med lagen &r inte att astadkomma nagon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Det maste fortfarande vara grundlaggande att
granserna for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop.
1980/81:17 s. 16).

Kommissionen foreslog i en rekommendation i december 2012 om aggres-
siv skatteplanering (K(2012) 8806) att medlemsstaterna skulle infora en
generalklausul i sin nationella lagstiftning. Kommissionen foreslog vidare en
andring som innebar att en obligatorisk skatteflyktsregel infordes i radets
direktiv om ett gemensamt beskattningssystem foér moderbolag och dotter-
bolag hemmahorande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814).

Vid riksdagens subsidiaritetsprovning ifragasattes forslaget och gav upp-
hov till ett motiverat yttrande (utl. 2013/14:SkU23).

Andringsdirektivet delades under det grekiska ordférandeskapet upp i tva
delar. En politisk éverenskommelse traffades i den delen som avsag dubbel
icke-beskattning. Nar det galler den &terstdende frdgan om en gemensam
obligatorisk  antimissbruksbestdmmelse  presenterade  det italienska
ordférandeskapet i juli 2014 en kompromiss som innebar att en anti-
missbruksbestdmmelse i form av en minimireglering skulle inforas.

Regeringen var positiv till att kompromissforslaget utformades som en
minimireglering sa att Sverige utdver denna kan anpassa sina anti-
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missbruksbestammelser till nationella forhallanden. Kompromissforslaget
beddmdes darfor, till skillnad mot kommissionens forslag, inte strida mot
subsidiaritetsprincipen. Vid en overldggning den 21 oktober 2014 stodde
skatteutskottet regeringens standpunkt.

Radet antog den 27 januari 2015 andringsdirektiv (EU) 2015/121 med
gemensamma  minimibestdmmelser for att forebygga skatteflykt,
skattebedrageri eller missbruk.

Riksdagen antog hésten 2015 (prop. 2015/16:14, bet. 2015/16:SkU7)
lagandringar om begrénsad skattefrihet for utdelning och bestdammelser om
skatteflykt i frdga om kupongskatt for att genomfara andringsdirektivet.

Motionen

I motion 2014/15:1395 av Fredrik Schulte (M) anférs att regeringen bor
dvervdga en dversyn av skatteflyktslagen. Lagen ska motverka skatteplanering
genom en generalklausul som innebdr att en skattskyldig individ kan domas
till straff trots att han eller hon vidtagit civilrattsligt fullt giltiga transaktioner
och konstruktioner, men dar den uppnédda effekten innebar en skattelindring
som stér i strid med lagstiftarens intentioner. Detta ger enligt motionéren ett
godtyckligt rattslage ur tolkningssynpunkt. Det gar visserligen att begéra ett
forhandsavgérande fran skattemyndigheten, men detta forandrar inte lagens
principvidrighet. Motiondren anser att lagstiftaren rimligen bor uttrycka lagens
syfte i skrift nar lagarna forfattas, och om sa inte skett bor lagen skrivas om sa
att godtyckliga tolkningar om lagstiftarens intentioner stavjas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog motsvarande motionsyrkande under forra riksmotet. |
betdnkande 2014/15:SkU20 som godkants av riksdagen anforde utskottet att
fragor om skatteflyktslagens tillimplighet i dag &r ett vanligt inslag vid
domstolarnas provning av olika former av avancerade skatteuppldgg och att
lagen sannolikt ocksa har en preventiv effekt i sddana sammanhang. Utskottet
ansag vidare att det var en fordel om arbetet med att motverka nya upplagg
kan inriktas pa konkreta losningar som ar tydliga for de berorda foretagen i
stallet for en generell utbyggnad av skatteflyktslagens tillampningsomrade.
Som ett exempel pa sddana konkreta ingripanden framholls den skarpning av
ranteavdragsbegrénsningarna som riksdagen beslutade om under hésten 2012
sedan det visat sig att rantesnurrorna fortfarande var ett allvarligt hot mot den
svenska skattebasen.

Utskottet framhdll vidare dven det mer dvergripande arbetet med att stérka
rattssakerheten for enskilda och att det internationella samarbetet mot
skatteflykt och skattefusk under senare ar har utvecklats starkt.

Utskottet ar liksom under det forra riksmotet inte berett att fororda ett
tillkénnagivande till regeringen om en 6versyn av skatteflyktslagen.

Utskottet avstyrker motionen.
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Betalning av skatt vid delarshoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se dver mojligheten att dela
upp kommunalskatten mellan flera kommuner.

Motionerna

I motion 2015/16:282 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Léfdahl (bada FP)
foreslas att mojligheten att vara folkbokford pad mer &n en ort under samma
kalenderar ska utredas. Dagens regelverk medger endast folkbokféring pa en
ort under samma &r. Detta innebar att personer som har dubbelt boende
utnyttjar kommunal service i tvd kommuner men betalar skatt bara i den ena,
trots att man kanske vistas étskilliga manader i den kommun dar man da inte
betalar skatt. Detta péverkar enligt motionen framfor allt manga mindre
kommuner som har en stor andel sommarboende.

I motion 2015/16:1962 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren
(bdda C) foreslas att mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera
kommuner ska utredas. Ett forslag for en rattvisare skattefordelning ar att ge
manniskor sjalva mojlighet att fordela hur stor andel av skatten som ska ga till
de kommuner de har en koppling till, t.ex. kommunen de &r uppvéxta i, har
bott i, bor i eller dar de dger en fastighet. FOr dessa turist- och landsbygds-
kommuner skulle 6kat skatteunderlag leda till battre service och infrastruktur
som &r mer anpassad till det faktiska befolkningsunderlaget, enligt motio-
narerna.

I motion 2015/16:2940 av Hans Wallmark (M) anser motionaren att
regeringen bor 6vervéga att utreda om det skulle vara mgjligt att vara skriven
en del av aret pa annan ort och darmed vara skattskyldig dar for det aktuella
antalet manader. Under den tiden befrias den skattskyldige fran den ordinarie
utdebiteringen i kommunen och landstinget eller regionen dar han eller hon
stadigvarande lever.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar fortfarande (se bet. 2014/15:SkU20) inte berett att lata debite-
ringen av kommunal skatt variera med den skattskyldiges delarsboende i olika
kommuner. En sadan ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och
framstdr som nast intill omgjlig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en
justering av kommunernas och landstingens skatteunderlag bér kunna
tillgodoses pa annat satt.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Folkbokforing pa ratt adress

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en 6versyn av folkbokforingen
for att motverka att nagon felaktigt kan folkbokféra sig pa annans
folkbokforingsadress och sa att reglerna for folkbokforing och
adressandring blir mer rattssakra samt om att Skatteverket,
Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten bér kunna samkdra sina
adressregister.

Bakgrund

Folkbokféringen dr den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. | folkbokfdringen registreras uppgifter om vilka som bor i Sverige
och var de bor. Det ar Skatteverket som skoter folkbokfdéringen. De flesta
personer som fods i eller flyttar till Sverige blir folkbokforda i Sverige. |
samband med att en person blir folkbokford for forsta gangen i Sverige far
personen ett personnummer. Folkbokforingen géller fram till den dag man
flyttar utomlands eller avlider.

Manga rattigheter och skyldigheter ar beroende av folkbokforingen, t.ex.
ratten till barnbidrag och bostadsbidrag. Var man betalar skatt och rostar beror
pa var man ar folkbokford.

De uppgifter som fér registreras i folkbokforingen &r bl.a.

namn
— adress

— personnummer och samordningsnummer

— fodelsehemort

— medborgarskap

— make, barn, foréldrar, vardnadshavare och adoption
— flyttning till och fran Sverige

— adress i utlandet

— dodsfall och plats for begravning.

Huvudregeln ar att man folkbokfors dar man bor. Man bor dar man tillbringar
sin nattvila, eller motsvarande vila, minst en sjundedel av tiden, t.ex. en gang
i veckan, tva ganger varannan vecka, tre manader om aret eller liknande. Om
nagon har mer &n en bostad, dvs. dubbel boséattning, beror folkbokfdringen pa
flera omstandigheter, t.ex. om familjen bor i nagon av bostiderna, var
arbetsplatsen finns eller hur mycket tid man tillbringar i de olika bostéderna.

Flyttning inom Sverige ska anmalas inom en vecka till Skatteverket. Om
en anmilan kommer in fére eller inom en vecka frdn flyttdagen andras
adressen i folkbokféringen fr.o.m. flyttdagen. Kommer anmaélan in senare
&ndras adressen fr.o.m. den dagen som anmélan kom in.
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Den som planerar att bo utomlands ett ar eller mer ska anmala flyttning till
utlandet hos Skatteverket. Samma sak géller den som planerat att stanna
kortare tid men sedan forlanger sin vistelse till ett ar eller mer.

Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och &vriga delar av samhallet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokfdringsuppgifter till samhéllet) och SPAR
(Statens personadressregister).

Navets funktioner regleras av lagen (2001:182) och fdrordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet. Andrade uppgifter i Navet overfors varje dag till andra myndig-
heter, bl.a. Forsékringskassan, Migrationsverket, Lantmateriet, Centrala
studiestddsndmnden  (CSN), Transportstyrelsen med bl.a. bil- och
korkortsregister och Pensionsmyndigheten. Uppgifterna dverfors veckovis till
kommunernas olika forvaltningar och landstingens sjukvardsforvaltningar
(ndgra landsting har daglig uppdatering).

SPAR dr ett offentligt register som omfattar alla personer som &r folk-
bokférda. | registret finns &ven uppgifter om personer med samordnings-
nummer vars identiteter ar faststallda. SPAR uppdateras varje dag med nya
uppgifter fran folkbokféringen. For att ndgon ska kunna ta del av uppgifterna
fran folkbokforingen genom SPAR kravs att man &r kund hos SPAR. Kunder
hos SPAR &r exempelvis banker, forsakringsbolag och postorderféretag.

Uppgifter i folkbokforingen &r offentliga, vilket betyder att alla har rétt att
fa del av de uppgifter som finns registrerade i folkbokforingen.

Skatteverket lamnar inte ut uppgifter om det finns sarskild anledning att
anta att den som uppgifterna galler, eller ndgon nérstaende till personen, kan
ta skada av det. D3 ar uppgifterna sekretessbelagda. Skatteverket har en
utredningsskyldighet i folkbokforingsérenden och ett allmént ansvar for att
register och dylikt ar s& korrekta som majligt. Skatteverket kan sjalvmant ta
upp en persons folkbokfaring till provning. Ofta sker detta sedan négon annan
myndighet upplyst Skatteverket om exempelvis att en person anvénder en
annan adress &n den som férekommer i folkbokforingen. Vid prévningen ska
forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. parters ratt att f4 del av uppgifter
iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139). Antalet drenden dar Skatteverket far
indikationer pa att ndgon felaktigt folkbokfort sig pd en annan fastighetsagares
adress ar tamligen omfattande. Fastighetsagaren har en skyldighet att svara pa
fragor fran Skatteverket om folkbokféringen men har inte ndgon egen utred-
ningsskyldighet.

Motionerna

I motion 2015/16:1865 av Catharina Brakenhielm (S) anférs att regeringen bor
se over hur enskilda kan hindras fran att felaktigt folkbokfdra sig pa andras
folkbokforingsadresser. Det ar i dag mojligt att skriva sig pa nagon annans
adress utan att den personen har vetskap om det och pa sa satt undslippa
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rakningar, paminnelser och inkassokrav. Motionaren framhaller att den som
rattmatigt bebor adressen inte har ndgra mojligheter att fa ratsida pa problemet
eller fa information om vem eller vilka som finns skrivna pa adressen, vilket
ger upphov till mycket stora problem.

I motion 2015/16:1945 av Lars-Arne Staxdng och Margareta Cederfelt
(bdda M) anser motiondrerna att regeringen bér se over reglerna for
folkbokforing och adressandring s att de blir mer rattssakra. Det ar mojligt
for kriminella personer att vara skrivna hos manniskor som &r helt ovetande
om detta. Nér en familj flyttar till en ny adress kan det férekomma att andra
personer redan ar skrivna pa adressen. Problemet ar att den nya &garen eller
hyresgasten séllan informeras om detta. Skatteverket paborjar visserligen i en
hel del fall en boutredning for att sla fast var tidigare hyresgast bor nu, men
sddana utredningar ar ofta tidskravande. Tack vare att man numera maste ange
lagenhetsnummer har forvisso folkbokforingen blivit béattre och mer
rattssaker. Det ar enligt motiondrerna angelédget med en Oversyn av reglerna
om folkbokféring och adressandring sd att misstag undviks och falska
adressandringar uppdagas.

I motion 2015/16:2954 av Hans Wallmark (M) péatalas att den som vill
flytta utomlands maste anmaila adressandring minst tre ganger: till
Skatteverket, Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten. | dag saknas
samkorning av adressregister mellan dessa myndigheter — och sékerligen
andra ocksé. Med rétt sma medel borde en samkdérning vara en tamligen enkel
sak att atgarda. Regeringen bor se 6ver fragan, anser motionaren.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokforingsérenden och ett
allmant ansvar for att register och dylikt ar sd korrekta som mgjligt.
Skatteverket kan sjalvmant ta upp en persons folkbokféring till prévning. Ofta
sker detta nar ndgon annan myndighet upplyst Skatteverket exempelvis om att
en person anvander en annan adress &n den som forekommer i
folkbokftringen. Vid prévningen ska forvaltningslagens bestimmelser om
bl.a. parters rétt att f& del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139).
Antalet arenden dar Skatteverket far indikationer pa att ndgon felaktigt
folkbokfort sig pé en annan fastighetsagares adress ar tamligen omfattande.
Fastighetsdgaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket om
folkbokféringen men har inte ndgon egen utredningsskyldighet. Utskottet
anser inte att det finns skl att &ndra denna ordning.

Utskottet vill i detta sammanhang dven redovisa det svar finansminister
Magdalena Andersson lamnat pa frdga 2015/16:229 En rattssaker
folkbokforing.

Lars-Arne Staxang har fragat mig vilka atgarder jag har vidtagit for en mer
rattssaker folkbokféring och adressandring. Under 2014 hanterades
1 479 849 flyttningsérenden inom Skatteverkets folkbokforingsverksam-
het. Medborgarna har en berattigad forvantan pa Skatteverket att
registreringen av en ny adress ska ga enkelt och snabbt. Samtidigt maste
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detta ske pd ett rattssakert satt eftersom, sasom tas upp i fragan, felaktiga
uppgifter i flyttningsanmalningar som registreras i folkbokféringsregistret
kan orsaka problem for enskilda personer. | Skatteverkets regleringsbrev
for 2015 tydliggor regeringen att uppgifterna i folkbokfdringen ska spegla
befolkningens verkliga boséattning, identitet och familjerattsliga for-
héllanden s att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut
och atgarder. Skatteverket ska varje ar beskriva de atgarder som har
vidtagits for att sdkerstélla att uppgifterna ar korrekta. Enligt vad jag har
erfarit pagar ett utvecklingsarbete vid Skatteverket avseende folkbok-
foringen. Béttre systemstdd ska bl.a. forenkla uppgiftsinsamlingen och
effektivisera handlaggningen. Skatteverket &r beroende av impulser om
felaktigheter fran saval enskilda som andra myndigheter for att ha ett
korrekt register. Pa Finansdepartementet bereds fragan om fler myndig-
heter an i dag ska vara skyldiga att underratta Skatteverket nar de far
indikationer om att en adress i folkbokforingsregistret ar felaktig.

En anmalan om utflyttning gors till Skatteverket, och uppgifterna sprids sedan
automatiskt till andra myndigheter genom Navet. Valmyndigheten och
Pensionsmyndigheten behdver darfor inte begéra in dessa uppgifter. Utskottet
ser inte nagon anledning for riksdagen att uttala sig for en samkdrning av
adressuppgifter mellan myndigheter.

Utskottet avstyrker motionerna.

Folkbokfdring av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser och om att reglerna bor ses Gver.
Jamfor reservation 13 (KD).

Bakgrund

Barn (personer under 18 ar) ska folkbokfaras enligt samma regler som vuxna
och ska vara folkbokfdrda dar de tillbringar sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pa tva stéllen, vilket kan innebara dubbel boséttning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln &r att barnet da far folkbokféras hos den av vard-
nadshavarna som de bada ar 6verens om. Detta géller i de fall da foraldrarna
har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta hos bada
sina foréldrar.

Om huvudregeln inte ar tillamplig, t.ex. nar féréldrarna inte ar dverens om
barnets folkbokféring, ska ett barn folkbokféras hos den forélder déar barnet
tilloringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos bada foraldrarna ska
folkbokféringen inte andras s lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller &ven om barnet tillbringar en natt mer i
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veckan hos den andra foraldern. Om det inte finns ndgon sadan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada foraldrarna eller om
foraldrarna l&mnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets folkbok-
foring bestammas utifran barnets boendesituation. Vid denna typ av bedém-
ning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var barnet ska
vara folkbokford.

Motionerna

I motion 2015/16:932 av Rickard Nordin (C) anfors att det finns fall dér det &r
rimligt att barn kan vara mantalsskrivna pa tva adresser. Det galler sarskilt nar
barnet tillbringar lika mycket tid i vardera hushallet. Det ar viktigt bade ur
barnrattsperspektiv och ur jamstalldhetsperspektiv att barn under 18 ar ska
kunna vara skrivna pa tva adresser om det finns skal for det.

I partimotion 2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34
anfors att reglerna fér folkbokforing av barn som bor vaxelvis bor ses over.
Enligt motionen finns det en stark upplevelse av orattvisa i gruppen vars barn
bor véxelvis eftersom de familjeekonomiska stdden betalas ut till den féralder
som har barnet folkbokfort hos sig. Brev fran myndigheter, sjukvérden, skolor
m.m. skickas normalt sett bara hem till folkbokféringsadressen. Den andra
foraldern riskerar att missa viktig information.

Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokfdéringsutredningen (se SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 382)
finns det inte tillrackligt starka skal for att infora en mojlighet att folkbokfora
ett barn pd tva stallen eller att 1ata barnet vara folkbokford hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i
folkbokforingsdatabasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25) antog i stéllet
bestammelser som innebér att om vardnadshavarna ar dverens ska de sjalva
kunna vélja var ett barn som bor ungefar lika mycket hos dem bada ska anses
bosatt. En vardnadshavare ska ocksa vid gemensam vardnad ensam kunna
overklaga ett beslut om barnets folkbokforing. Utskottet ar inte berett att
tillmotesgad motionarernas forslag om ett tillkannagivande om att barn ska
kunna vara folkbokforda pa tva adresser eller om att reglerna bor ses over.
Utskottet avstyrker motionerna.

Folkbokforing vid sarskilt boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett motionsforslag om en Oversyn av
folkbokfoéringsreglerna for att skapa en mojlighet till kvarskrivning
pé bostaden vid flyttning till ett dldreboende.
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Bakgrund

Riksdagen har avskaffat mojligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till aldreboende. Undantag gors nar en hemkommun placerar nagon
i en annan kommun. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25).

Nar riksdagen avskaffade majligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid
flyttning till &ldreboende vécktes ett motionsforslag om att den berdrde bor
horas innan beslutet fattas. Utskottet avslog forslaget och anférde foljande.

Utskottet delar regeringens bedémning att huvudregeln for en person som
bor pa ett dldreboende bor vara att personen ska folkbokforas dar i enlighet
med bestdmmelserna i 7 8 folkbokfdringslagen och att det finns skél att
gora ett undantag for de fall da en vistelse pa ett dldreboende i en annan
kommun &n den dar personen var eller borde ha varit folkbokford nér han
eller hon flyttade till &ldreboendet beslutats av den kommun dar han eller
hon var folkbokférd. Motionsférslaget om att folkbokféring av aldre
personer med sdrskilt boende helst ska beslutas efter att man har hért med
den éldre sjalv, en anhdrig eller god man avstyrks eftersom mojligheten att
sjalv vilja folkbokféringsort nu avskaffas. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motionen.

Motionen

I motion 2015/16:1200 av Mikael Cederbratt (M) ségs att det for livskamrater
kan vara pafrestande nog att inte langre kunna leva tillsammans nar vard-
behovet for den ena maken blivit alltfor stort och sérskilt boende for en av
makarna krdvs. Att darutdver dven i juridisk mening tvingas isér ter sig
podngldst, och en dversyn bor darfor géras for att skapa ett undantag i
folkbokforingslagen for denna grupp. Undantaget bdr kompletteras med
&ndringar av andra lagar och regler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte motsvarande motionsyrkande under forra riksmotet (bet.
2014/15:5kU20). Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen andrar
beslutet att avskaffa mojligheten att vara kvarskriven pa bostaden vid flyttning
till ett aldreboende. Utskottet avstyrker dérfor den aktuella motionen.

Folkbokforing i samband med andrad konstillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Skatteverket ska fa
tydliga direktiv om att folkbokfdringsregistret ska anpassas efter det
juridiska konet.

J&mfor reservation 14 (V).
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Motionen

| partimotion 2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 anfors att
Skatteverket bor ges tydliga direktiv om att folkbokféringsregistret ska
anpassas efter det juridiska kénet. P4 senare ar har det skett en hel del
lagstiftningsmassigt och i domstolarnas praxis pa det familjepolitiska omradet.
Aven statliga utredningar som kan komma att ha stor paverkan pa omradet har
presenterats eller pagar just nu. Fram till dess att familjelagstiftningen blivit
helt kénsneutral och det ddrmed inte langre kommer att registreras vem som
&r moder och fader utan endast vem eller vilka som &r barnets fordlder eller
foraldrar, behdver det vidtas atgarder for att andringar av juridiskt kon ska
erkannas fullt ut &ven nar det galler familjefragor.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i Skatteverkets regleringsbrev for 2016 gett verket ett uppdrag
nér det galler folkbokforing vid andrad koénstillhérighet. Skatteverket ska
utifrén géllande lagstiftning och den rattspraxis som utvecklats redogora for
hanteringen av &renden om é&ndrad konstillnorighet i folkbokforingen. 1
uppdraget ingér att redovisa vilka konsekvenser personnummerbytet far for
den person som har andrat sin kdnstillhérighet och for de personer som har
eller far en relation registrerad till denna person. Vidare ska Skatteverket
beskriva vilka atgarder som myndigheten har vidtagit eller avser att vidta for
att forhindra eventuella problem som identifierats. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 31 maj 2016.

Utskottet anser att eftersom fragan om folkbokforing i samband med andrad
konstillndrighet ar aktualiserad bade i Regeringskansliet och hos Skatteverket
saknas det behov av ett tillkannagivande fran riksdagen.

Utskottet avstyrker motionen.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utreda ett nytt
personnummersystem i syfte att dverga till ett system som &r mindre
integritetskrankande och svarare att missbruka, eller i syfte att infora
konsneutrala personnummer samt om att se dver systemet med
samordningsnummer.

Jamfor reservation 15 (V).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fatt ett personnummer kommer att
behélla samma nummer livet ut. Det innebér att personnumret inte &ndras vid
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t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och da som
ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en &ndring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur
ett personnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgér av nast sista siffran i
personnumret som &r udda fér mén och jamn for kvinnor.

Ett grundldggande problem med personnumren &r att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 18sts genom att det &r mojligt att i stéllet
ange en till fodelsedagen nérliggande dag vid faststéllande av personnummer.
Auvsikten har varit att 6ka antalet tillgangliga personnummer med bibehallen
utformning av personnumret (prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28).

Utredningen om personnummer och samordningsnummer utredde en rad
mojliga forédndringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon. Alternativet ger inga
nya nummer men oOkar flexibiliteten i anvandningen. Ett kdénldst person-
nummer innebér nackdelar for statistik och forskning men har foérdelen att ett
sadant personnummer inte pekar ut en persons kon och att personnumret inte
behodver dndras efter ett konsbyte. Den 16sning som till sist valdes innebdr att
kopplingen till fodelsedatumets daguppgift slépptes.

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte &r eller har varit folk-
bokford efter begaran fran en myndighet ett sérskilt nummer, ett s.k. sam-
ordningsnummer. Tidigare kunde dven dessa personer tilldelas personnummer
om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identiteten ofta ar
osaker nar det galler personer som inte ar folkbokforda i landet ansdgs det
lampligt att personnummer reserverades for personer som ar folkbokforda.
Samordningsnummer infordes eftersom risken for personforvaxling och
behovet av saker kommunikation mellan myndigheter dndd ansags krava en
enhetlig personbeteckning dven for personer som inte ar folkbokférda (prop.
1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret &r konstruerat som ett personnummer
men med sifferkombinationer som inte kan forekomma i personnumret pé sa
sétt att siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med sam-
ordningsnummer, om det inte rader osikerhet om personernas identitet, inga i
det statliga personadressregistret (SPAR). P& sd vis har foretag och andra
privata organisationer fatt en méjlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer lamnar om sin
identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begéra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta dven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har harefter férordnat
om att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begéran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).
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Samordningsnummer fér tilldelas en person om det inte rader osékerhet om
hans eller hennes identitet. Aven om det rader osékerhet om en persons
identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (2010:362) om
polisens allmanna spaningsregister och polisdatalagen (2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen, eller i 6vrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar samordnings-
nummer elektroniskt.

Motionerna

| partimotion 2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 anférs att
fragan om ett nytt personnummersystem bor utredas i syfte att infora
kdnsneutrala personnummer. Vénsterpartiet anser att personnummersystemet
bor revideras och att det ska inféras kdnsneutrala personnummer pa sa satt att
kodnsbestdmningen i I6pnumret tas bort. Ett kdnsneutralt personnummer har
manga fordelar. Férutom att det inte pekar ut en persons kon kommer heller
inte personnumret att behdva andras efter att exempelvis en person &ndrat sitt
juridiska kon. Systemet &r &ven battre anpassat for att hantera nér det infors ett
tredje juridiskt kon i Sverige.

I motion 2015/16:327 av Anna Wallén (S) foreslas att mojligheten att infora
kdnsneutrala personnummer ses 6ver. Den legala processen vid kdnsbyten kan
ta lang tid, men personen vill naturligtvis bli identifierad som det kon den anser
sig tillhdra. N&r personen maste uppvisa legitimation eller ange personnummer
kommer den tredje siffran i Iopnumret alltid att identifiera vederbdrande som
det kdn de juridiskt tillhor.

I motion 2015/16:1100 av Ewa Thalén Finné (M) anfors att regeringen bor
Overvdga att se Over och avskaffa det svenska personnummersystemet.
Personnumren anvands inte langre bara i myndighetskontakter eller i
myndighetsutévning utan ganska brett i dagens samhalle. Dagens anvandande
innebar, forutom att det &r djupt integritetskrankande, en pataglig risk for
missbruk. Ett ytterligare problem med personnummer &r att de "tar slut”. Det
ar darfor rimligt att Gvergd till ett system som &r bade mindre
integritetskrankande och svarare att missbruka.

I motion 2015/16:2927 av Jan R Andersson (M) anfors att systemet med
samordningsnummer bor ses dver. Personer som vistas i Sverige men inte ar
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folkbokforda i landet far i stallet for ett personnummer ett samordnings-
nummer som kan anvandas av svenska myndigheter. Att sakna personnummer
i Sverige staller manga ganger till stora problem med relativt enkla saker. | de
flesta fall Gverfors tex. inte sjukvardsjournaler till det permanenta
personnumret. Det kan betyda att nya prover méaste tas, att behandling forsenas
eller att behandling och smittsparning av sjukdomar som hepatit eller hiv
omdjliggors.

Utskottets stallningstagande

Ett grundldggande problem med personnumren &r att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det & mojligt att i stallet
ange en till fodelsedagen nérliggande dag vid faststéllande av personnummer.

Utredningen om personnummer och samordningsnummer utredde som
framgatt en rad mojliga forandringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon.
Alternativet ger inga nya nummer men 6kar flexibiliteten i anvandningen. Ett
konlost personnummer innebdr nackdelar for statistik och forskning men har
fordelen att ett sddant personnummer inte pekar ut en persons kén och att
personnumret inte behéver éndras efter ett kénsbyte. Den 16sning som till sist
valdes innebér att kopplingen till fodelsedatumets daguppgift slapptes.
Avsikten har varit att ka antalet tillgiangliga personnummer med bibehallen
utformning av personnumret.

Utskottet konstaterar att personnumret sedan gammalt har en utformning
som anknyter till personen genom att det dels bestar av fodelsedata, dels
innehéller en uppgift om kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa
konsuppdelad statistik. Ett kdnsneutralt personnummer skulle innebéra att
uppgiften om kén maste tas fram pa annat satt. Utskottet ar inte berett att
tillstyrka en sddan omlaggning och avstyrker darfor motionsforslaget om
kénsneutrala personnummer. | sammanhanget bor det pépekas att den som har
bytt kén ocksd har mojlighet att byta personnummer. Skatteverket har
sérskilda rutiner for detta.

Utskottet &r heller inte berett att tillstyrka att personnummersystemet slopas
for att det skulle vara integritetskrankande eller pa grund av risken for
missbruk.

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer ges till utlandska
personer som vistas tillfalligt har i landet eller har ratt till olika formaner utan
att vistas har och att forutsattningarna for att anvanda dessa nummer for
identifikation har forbattrats genom att de ingar i det statliga person-
adressregistret. Utskottet ser inte ndgon anledning att rikta ett tillkannagivande
till regeringen om att se dver systemet med samordningsnummer.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.
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Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om behovet av att lattare kunna
byta identitet i samband med vald i nara relationer och om att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om atgarder som starker
skyddet for hotade och forféljda personers personuppgifter.

Jamfor reservation 16 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokforingen &r som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En s&dan
sérskild anledning som avses i bestdimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlamnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforféljelse eller annan skada kan
sekretessmarkering i folkbokfdringsregistren tillgripas som en forsta
skyddsatgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering &r alltsé avsedd att
ge myndigheterna en varningssignal infor uppgifter som normalt l&mnas ut
utan sarskild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering ar inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokfgringen under manga
ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sarskilda rutiner for systemet. JO har
ocksa accepterat forfarandet. Sekretessmarkeringen omprévas i regel varje ar.
Den skyddade personen ska da redogora for de aktuella férhallandena, varvid
det provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokféringen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 8 folkbokftringslagen) medge en person som
flyttar att vara folkbokfard pa den gamla folkbokforingsadressen om personen
av sérskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga
trakasserier pa annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter ansokan fran den
enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat satt. Kvarskrivning far aven
avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget och kombineras ofta med sekretessmarkering.

Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991 och
regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen kan en
folkbokford person som riskerar att bli utsatt fér allvarlig brottslighet som
riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller frihet medges att anvanda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgifter). Det
kravs ocksa att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom kvarskrivning
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eller pa annat sétt. Huvudregeln ar att medgivandet galler for obegransad tid,
men det far begréansas till viss tid. Ett medgivande att anvanda fingerade
personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som varaktigt bor
tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet.
Medgivande lamnas av Stockholms tingsrétt efter ansdkan hos Rikspolis-
styrelsen.

Riksdagen (bet. 2013/14:SkU34) antog varen 2014 regeringens forslag i
proposition 2013/14:178 Forstarkt skydd for hotade och forféljda personer.
Genom propositionen gjordes &ndringar i folkbokforingslagen (1991:481) och
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att Skatteverkets
mojlighet att begara hjélp av socialndmnden i drenden om kvarskrivning och
sekretessmarkering lyfts fram i lagtexten och att sekretessen for person-
uppgifter i arenden om kvarskrivning stérks.

I propositionen redovisade regeringen ocksa sin syn pa inriktningen av det
fortsatta arbetet med att skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas
personuppgifter. Flera problem och brister behdver atgardas. Den hot- och
riskbedémning som gors i dag behdver utvecklas, och anvéndningen av olika
skyddsétgéarder behdver samordnas. Reglerna behover ocksd géras mer
konsekventa sett fran ett skyddsperspektiv. Regeringen ansag att det finns skl
att 6vervdga hur dessa brister bor atgardas for att skapa ett battre skydd for
hotade och forféljda personer och att malet bér vara att skapa en sammanhallen
och konsekvent reglering pa omradet. Regeringen aviserade sin avsikt att géra
en genomgripande Gversyn av dessa fragor och da dven ta upp frdgor om
anvandningen av fingerade personuppgifter och frdgor om skyddade
personkategorier.

Riksdagen beslutade i det ndmnda lagstiftningsédrendet (bet.
2013/14:SkU34) med bifall till en motion (S) om ett tillkdnnagivande till
regeringen i enlighet med vad skatteutskottet anfort. Utskottet delade
regeringens syn nér det géller inriktningen av det fortsatta arbetet med att
skapa ett starkare skydd for de valdsutsattas personuppgifter och understrok i
likhet med motionen att det ar viktigt att arbetet bedrivs skyndsamt sa att de
véldsutsattas behov av sekretesskydd kan tillgodoses inom en rimlig tid.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22
anfors att det finns ett behov av att lattare kunna byta identitet i samband med
vald i néra relationer dar offrens liv begransas kraftigt. Skyddad identitet och
kvarskrivning ar en hjalp pa kort sikt, men i férlangningen &r det ett mycket
svart satt att leva ett normalt liv pa. Att byta identitet &r en pafrestande process
men har fordelen att det ger en mdjlighet att bérja om och sedan leva ett
tamligen normalt liv utan sténdig radsla.

I kommittémotion 2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 5 anfors att Alliansen anser att fingerade personuppgifter bor kunna
medges i storre omfattning an i dag. Det innebar att en person far nya
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identitetsuppgifter, t.ex. nytt namn och nytt personnummer. Alliansregeringen
lat en sarskild utredare se dver lagstiftningen och foresla atgarder som starker
skyddet for hotade och forfoljda personers personuppgifter, saval lagstiftning
som myndighetsrutiner. Utredningen har lamnat ett betdnkande (SOU
2015:69). Motiondrerna forvantar sig att regeringen nu utan drojsmal fullféljer
reformarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om forstérkt skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer (Fi 2014:11), Trygghetsutredningen, avslutade sitt arbete sommaren
2015 och har avldmnat betankandet SOU 2015:69 Okad trygghet for hotade
och forféljda personer. Utredningens uppgift var att foresla atgarder som ger
ett starkt skydd for hotade och forfoljda personers personuppgifter.
Utredningen skulle bl.a. 1amna forslag om hur personer som lever under hot
eller forfoljelse eller som i Gvrigt har behov av skydd kan fa ett starkare skydd
for sina personuppgifter i folkbokféringsdatabasen, hur det kan skapas en mer
sammanhallen ordning for hot- och riskbedémningar och for olika
skyddsétgarder samt hur reglerna om fingerade personuppgifter kan dndras s
att skyddsatgarden kan medges i nagot storre omfattning &n i dag.

Betankandet har remissbehandlats, och Finansdepartementet arbetar pa en
proposition.

Utskottet anser att arbetet med att skapa ett starkare skydd for de
valdsutsattas personuppgifter nu har kommit sa Iangt att ett forslag snart kan
forvantas till riksdagen. Utskottet ser darfor inte nagot behov av ytterligare
tillkannagivanden fran riksdagens sida i denna frdga. Utskottet vill i
sammanhanget padminna om att regeringen den 11 februari 2016 ldamnade
lagrédsremissen  Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning.
Forslaget innebdr att ett nytt brott infors: olovlig identitetsanvandning.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Reservationer

1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:47 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:87 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2015/16:97 av Fredrik Eriksson (SD),
2015/16:227 av Erik Ottoson (M),
2015/16:741 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (bada C),
2015/16:790 av Said Abdu (FP) yrkandena 1 och 3,
2015/16:1066 av Ida Drougge och Erik Bengtzboe (bada M),
2015/16:1070 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1208 av Lars-Arne Staxang (M) yrkande 3,
2015/16:1232 av Jenny Petersson och Ida Drougge (bada M),
2015/16:1394 av Fredrik Schulte (M),
2015/16:1454 av Johan Nissinen (SD),
2015/16:1772 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bada M),
2015/16:2457 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2609 av Sofia Folster (M) yrkande 2,
2015/16:2658 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2858 av Aron Modig (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 1-4,
2015/16:2926 av Lena Asplund (M),
2015/16:2949 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada M) och
2015/16:3064 av Martin Kinnunen (SD).

Stallningstagande

Skattetrycket sjonk i Sverige under alliansregeringsaren. Sverige har dock
fortfarande en av de hdgsta skattekvoterna i véarlden. Inom OECD var det 2013
endast fyra lander som hade ett hogre skattetryck an vart land.



RESERVATIONER

Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget ar.
Detta framkom inte minst i en rapport som samhéllsdebattor och teknologie
doktor Nima Sanandaji presenterade nyligen. En viktig orsak till detta &r att
stora delar av skattetrycket kan betecknas som dolda.

Detta ar problematiskt av flera anledningar, inte minst for att det forsvérar
for medborgarna att bedéma huruvida man far ut det som utlovats av de
inbetalade skattepengarna. Om stora delar av skatterna &r dolda for
medborgarna 4r det ocksad svarare att bilda opinion for lagre skatter, men
samtidigt enklare att héja desamma.

Forra aret deklarerade 5,4 miljoner personer (av totalt 7,7 miljoner)
elektroniskt. Det var ca 170 000 personer fler an aret fore. Drygt 656 000
personer deklarerade via sms. Att servicen gentemot medborgarna dkar och
deklarationerna forenklas maste ses som positivt. Samtidigt leder det sannolikt
till att farre personer riktar full uppmarksamhet mot sina skatteuppgifter, vilket
kan bidra till de resultat som Sanandaji pavisar.

Sé vad kan man da gora? Offentliga arbetsgivare maste visa vagen genom
att tydligare redovisa samtliga skatter och avgifter pd lonebeskedet.
Uppgifterna bor omfatta sdval de lagstadgade avgifterna som de avgifter som
avtalats med de fackliga organisationerna, s.k. avtalsforsakringar och avtals-
pensioner. Vissa arbetsgivare inom bade privat och offentlig sektor redovisar
detta redan i dag, men de flesta I6ntagare far inte denna information. Aven i
detta ssmmanhang borde den offentliga sektorn féregd med gott exempel och
snarast synliggora skatter och avgifter pa lonebeskedet.

Kanske kan vi darutover ha ett system dér en arbetstagares 16n, skatt och
arbetsgivaravgift for ett gonblick laggs péa lontagarens bankkonto men dar
skatten och avgifterna lika snabbt forsvinner darifran.

Det &r inte mer &n rétt att vi politiker kontinuerligt arbetar med att belysa
och informera om hur vart samhéllssystem fungerar och vilka fundament det
vilar p&. En sddan viktig faktor ar skattesystemet och medborgarnas vilja att
betala skatt. For att fortroendet framover ska vara fortsatt stort for
skattesystemet behdver vi gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar
och hur mycket skatt som egentligen tas in.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Manadsuppgift, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Anette Akesson (M), Mats Persson (L) och Larry
Sdder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2242 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD) och
avslar motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Arbetsmarknaden férandras, och det ar viktigt sdval for den enskildes trygghet
som for vérnandet av skattebasen att myndigheter kan utféra sitt tillsynsarbete
pé ett tillfredsstallande vis. Enligt nuvarande regler lamnas en kontrolluppgift
om intakter i inkomstslaget tjanst en gang per &r. Detta blir otillrackligt nar
arbetstillfallen, arbetstagare och foretag &r mer rorliga an tidigare. Vi vill i
stallet att kontrolluppgifterna ska Iamnas pa manadsbasis och aven synliggoras
pa manadsbasis for saval kontrollmyndighet som arbetstagare. Det &r viktigt
att aven privatpersoner och inte bara kontrollmyndigheter far ta del av upp-
gifter som angar dem sjalva. Pa sé satt 6kar saval egenkontrollen som tillsyns-
myndigheters kontrollméjligheter. Ratt anvand kan ocksd informationen
anvandas for effektivare kontroller, vilket minskar belastningen for det
kontrollerade foretaget.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Manadsuppgift, punkt 2 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 och
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:2242 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD).

Stallningstagande

| dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma utan
att det gar att direkt harleda vilka anstéllda som avses eller heller hur manga
anstallda som inbetalningen avser. Genom att koppla inbetalningarna till
enskilda individer forsvaras fusk och ohederlig hantering. Den anstéllda kan
pa detta satt ocksa fa mojlighet att kontrollera att hans eller hennes skatter och
avgifter betalas in pa ett korrekt satt.
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I utredningen Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) som
kom 2011 presenterades ett forslag med innebdrden att arbetsgivare ska
redovisa utbetalningar och skatteavdrag per individ och manad. | januari 2013
riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma med
ett forslag med den innebdrden. Den férra regeringen underlét trots detta att
vidta ndgra atgarder med anledning av tillkannagivandet.

Skatteverket har i en skrivelse till regeringen den 1 februari 2016 foreslagit
en lagandring for att gora det méjligt att ménadsvis lamna uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen.

Vansterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och
avgifter i manga ar, och vi noterar att utskottet tidigare i ar uttalade att man
forvéntar sig att regeringen ska aterkomma med ett sadant forslag. Det gor
Vansterpartiet ocksd, men tills det hander kommer vi att fortsatta att lagga
forslaget pa riksdagens bord. Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med ett forslag om individuell redovisning av skatter och avgifter.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 3 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:356 av Teres Lindberg (S),
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,
2015/16:468 av Teres Lindberg (S) och
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:816 av Annelie Karlsson (S) yrkandena 1-4 och
2015/16:1477 av Robert Hannah (FP).

Stallningstagande

Reglerna for F-skatt forandrades 2009; bl.a. utvidgades néringsbegreppet for
att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Forandringarna innebér att det numera ar
tillréckligt att uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare. Denna uppdrags-
givare kan dessutom vara personens tidigare arbetsgivare.

Ar 2013 utvarderade Skatteverket férandringarna av naringsbegreppet. |
utvérderingen ar det tydligt att Skatteverket anser att det finns en stravan bland
manga arbetsgivare att anvanda sig av personer med F-skatt i stallet for att
anstélla for att undvika att ta sitt arbetsgivaransvar.
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Vansterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att
godkédnnas for F-skatt. P4 sd satt vill vi varna arbetstagarbegreppet och
arbetsratten. Kravet pa fler an en uppdragsgivare skulle minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstillda att starta foretag enbart for att sénka sina
arbetskraftskostnader. Vénsterpartiet har framfort det har kravet tidigare,
senast for ett ar sedan. Vi fick d& medhall fran skatteutskottet som anforde att
ett regelverk som beaktade antalet uppdragsgivare ar ett bra matt p& huruvida
en person med F-skatt & beroende av sina uppdragsgivare och om nagons
uppdrag innebér “inordning i dennes verksamhet”, som lagen uttrycker det.
Négot lagforslag med den innebérden har dock annu inte presenterats.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd fér den enskilda
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte
gora nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen. Om
en oserids uppdragstagare blir godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas for att
forsvara upptackten av svartarbete.

I dag géller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. Som ett forsok att
begrédnsa fusk bor ett tidsbegrdnsat godkédnnande av F-skatt inforas.
Tidsbegransningen ska avse saval obegrinsat som begransat skattskyldiga.
Kretsen som omfattas bér begrénsas till de uppdragstagare som understiger en
Vviss summa i debiterad skatt.

Utléndska foretag i Sverige kan anséka om F-skatt, men det &r inte ett krav.
Svenska foretag kan med andra ord bli granskade av bdde myndigheter,
upphandlare och andra intressenter. Samtidigt kan de utldndska foretag som
inte vill bli granskade valja att inte registrera sig. Att fa ut information fran
andra lander kan vara besvérligt for den myndighet, upphandlare eller annan
intressent som vill kontrollera att foretaget skoter sig. For att mojliggora
konkurrens pa lika villkor bor samtliga verksamma foretag kunna jamforas
och granskas. Déarfor ska utlandska foretag som bedriver naringsverksamhet
pé plats i Sverige ha anmalningsplikt. Filiallagsutredningen (SOU 2010:46)
foreslog att detta skulle galla for foretag som verkade i mer an sex manader
eller med anstélld personal. Den foreslog vidare att en kontaktperson med
adress i Sverige ska utses om verksamheten pagér i mer 4n étta dagar och
bedrivs i Sverige med anstélld personal. Med dessa &tgarder starks de seridsa
foretagens mojlighet att konkurrera pa sunda villkor, samtidigt som missbruk
av utlandska foretag kan undvikas.

Vad som anférs ovan om flera uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt,
om tidsbegrénsad F-skatt och om anmaélningsplikt for utlandska foretag bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 8 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:843 av Hanna Westerén m.fl. (S).

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen visade aldrig nagot seriGst intresse for att bekampa
skattefusk och social dumpning. Tvértom underlattade den i praktiken fusk
och utnyttjande av arbetskraft genom exempelvis &ndrade regler for F-skatt-
sedlar, avregleringen av arbetskraftsinvandringen och sinkta krav pé foretag
som tar emot I6nesubventioner fran Arbetsformedlingen. Men ocksé det man
valde att inte gora pekar i samma riktning. Det kanske mest flagranta exemplet
& ndr man inte tog strid for den svenska kollektivavtalsmodellen nér
Lavaldomen foll i EU:s domstol. Vénsterpartiet anser att kampen mot social
dumpning och skattefusk maste ges en hdg prioritet och att det inte saknas
beprévade metoder om bara den politiska viljan finns. Vi har férhoppningar
om att den har regeringen kommer att visa sadan vilja. Regeringen bor anta en
nationell handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och social dumpning. Planen
bor stracka sig 6ver en langre tid med tydliga prioriteringar och delmal och
omfatta flera myndigheter med uppdrag att samverka inbérdes och med
arbetsmarknadens parter.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Certifierade kassaregister, punkt 9 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3012 av Per Asling m.fl. (C) och
avslar motionerna
2015/16:895 av Penilla Gunther (KD),
2015/16:1063 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M),
2015/16:1127 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1142 av Annicka Engblom m.fl. (M),
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2015/16:2289 av Lars-Axel Nordell (KD),
2015/16:2468 av Gunilla Nordgren (M),
2015/16:2566 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:2974 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Centerpartiets grundinstéllning ar att konkurrensen mellan foretag maste ske
pé rattvisa villkor och att det ddrmed ar viktigt att motverka skattefusk och
odnskade skatteundandraganden. En sadan viktig lagstiftning ar skyldigheten
att ha kassaregister. |1 samband med att det generella undantaget fran
kassaregister for torghandel togs bort utvidgades méjligheten for Skatteverket
att undanta verksamheter fran kravet pa kassaregister om kravet oavsett orsak
ar oskdligt. | flera fall har kravet upplevts som mycket svart eller rent av
omojligt att uppfylla. Exempel finns pd att elektricitet saknats och andra
lésningar inte har kunnat genomforas av praktiska skal. En anstkan om
dispens fran kravet pa kassaregister beviljades inte, vilket riskerar att fa till
foljd att verksamheten tvingas stanga. Sedan lagandringen har endast ett fatal
dispenser getts. Enligt Skatteverket rader oklarheter om tolkningen av
undantaget. | lagstiftningsdrendet uttalades att “samtliga skyldigheter som
géller kassaregister maste vara méjliga att uppfylla for foretagarna™ (prop.
2012/13:129 s. 20). Intentionen med lagstiftningen var aldrig att verksamheter
som inte hade négon praktisk méjlighet att uppfylla kravet pa kassaregister
skulle tvingas att stdnga. Enligt Centerpartiets mening ar det ur ett
samhallsperspektiv oerhort viktigt att kontrollverksamheten inte far ta Gver
och styra vilka naringsverksamheter som far finnas. Centerpartiet anser darfor
att reglerna om dispens fran kravet pa kassaregister bor fortydligas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Personalliggare, punkt 10 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:1116 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (bdda M).
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Stallningstagande

I dag finns det majlighet for Skatteverket att komma ut pa oannonserade besok
hos restauranger, frisérer och tvatterier. Fran och med 2016 galler denna
mojlighet &ven byggarbetsplatser. For att ytterligare starka den sunda
konkurrensen bér de oannonserade besoken kunna géras pa i princip samtliga
arbetsplatser utom arbetsplatser i privatbostdder. Med denna féréndring blir
det lattare att komma &t de foretag som i dag bryter mot skatte- och
bokfdringsregler.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Personligt betalningsansvar, punkt 11 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid kapitalbrist ar ett
aktiebolags styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgenérerna.
Motsvarande bestammelse géller dock inte skatteskulder, dér en styrelse kan
hallas ansvarig om det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, d&ven om
styrelsen f6ljt alla steg i friga om kontrollstimma etc. Kristdemokraterna vill
se over och begrénsa styrelsens och ledningens personliga ansvar for
skatteskulder i fall dar lagen har foljts.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

9. Anstand, punkt 12 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 5 och
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avslar motion
2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vid t.ex. skattemal &r ordningen sadan att foretagare maste betala en utdomd
skuld i vantan pa avgérande fran forvaltningsdomstolarna. En entreprenor kan
darmed rent teoretiskt fa huset utmatt &ven om vederbérande senare frikanns i
hogre instans. De anstandsregler som finns &r begransade och tillampas
mycket restriktivt. Kristdemokraterna vill se dver anstéandsreglerna. Det méste
finnas synnerliga skal om anstand inte ska beviljas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 13 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Foretag kan i dag inte fa ersattning for juridiska kostnader i véantan pa dom i

skattemal vid forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se dver regelverket

och gora det mojligt for foretag att soka interimserséttning for rattegéngs-

kostnader i vantan pa provning i hogre instans, nar Skatteverket Gverklagar.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Minskad skatteadministration, punkt 14 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Anette Akesson (M), Mats Persson (L) och Larry
Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2244 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD) och
avslar motion
2015/16:3081 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

En politik for jobb och tillvaxt gar hand i hand med en politik for foretagande
och entreprendrskap. Med gynnsamma forutséttningar for foretagande och
entreprendrskap kan fler jobb véxa fram. For manga foretag innebar dagens
skatteadministration en pétaglig borda. Mycket tid och pengar gér at till att
hantera skatteadministration i stallet for att investera i k&rnverksamheten.
Skatteverket bor darfor ges i uppdrag att méta och kartldgga den tid foretag
agnar at skatteadministration samt foresld atgarder for att minska skatte-
administrationen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Bilaterala skatteavtal, punkt 15 (SD)
av David Lang (SD) och Olle Felten (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1624 av Olle Felten m.fl. (SD).

Stallningstagande

Riksrevisionen uppmérksammade i en rapport 2010 (RiR 2010:24) den snabbt
vikande trenden i arbetet med att hélla de svenska skatteavtalen uppdaterade i
forhallande till vara viktigaste konkurrentlander. Riksrevisionen menar att
Sverige har sackat efter i detta viktiga arbete, vilket pa sikt riskerar att medfora
att svenska foretag pd grund av samre skattemassiga forutsattningar tappar i
konkurrenskraft nar det géller internationell verksamhet, investeringar och
lokalisering av viktiga verksamheter saval i Sverige som i utlandet.

Svenskt Naringsliv som ocksa gjorde en analys av den svenska stocken av
bilaterala skatteavtal bade 2010 och i en uppfdljning 2014 anger samma dystra
trend. Detta ar mycket allvarligt eftersom man har verifierat att trenden pagatt
sedan 1998 da Sverige hade en ledande roll i véarlden i arbetet med att halla
skatteavtalen pa en hég och for industrin bra niva. Sedan dess har alltsd
utvecklingen backat, och detta maste rattas till med resoluta och genomténkta
atgarder.
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Svenskt Naringsliv menar i en bedémning att den direkta forlusten for
Sverige som nation i form av minskade skatteinbetalningar ar flera miljarder
kronor per ar pa grund av de relativt samre villkor som Sverige har fatt
gentemot vara viktigaste konkurrentlander. Detta beror pa att vi inte har
uppratthallit ett tillrackligt hogt tempo i arbetet med att uppgradera gamla avtal
samt teckna nya skatteavtal med lander som svensk industri har eller planerar
verksamhet i. | sjdlva verket &r sanningen den att vi sedan slutet av 1990-talet
har nedmonterat véra insatser for att uppdatera och utveckla vért nit av
skatteavtal.

Situationen &r allvarlig. Sverige har tappat sin ledande roll i sammanhanget,
och véra konkurrentlander forbattrar sina positioner. Samtidigt ar Sverige
extremt beroende av att industrin kan utveckla sina exportsatsningar och pa
det sattet dra in mer resurser till Sverige. Hela vér valfard bygger pa
exportindustrins mojligheter att dra in resurser till landet.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har stagnerat. BNP per capita ér ett
bra matt om man vill diskutera hur den overgripande utvecklingen ser ut for
ett land. For Sveriges del &r utvecklingen tydlig. Under tiden frén borjan pé
1990-talet fram till 2007 var utvecklingen stark och mattet BNP per capita
tkade stadigt. Under perioden 2007 till 2014 var mattet i stort konstant, med
mindre variationer upp och ned. Kurvan visar att ndgonting har hant med den
svenska ekonomin. Vi star helt enkelt still och far det inte béttre. 1 det l4get
maéste allt som kan goras for att battra pa utvecklingen ocksé verkstillas.

De brister som finns i tempot med att teckna nya skatteavtal samt att
uppgradera och komplettera befintliga dito gor att forutsattningarna for svensk
exportindustris konkurrenskraft forsamras for varje dag som gar. Sverige
slarvar i denna fraga bort en viktig del av de grundlaggande forutsattningarna
for att var exportindustri ska kunna utvecklas. Finansdepartementets bristande
aktiviteter med skatteavtalen ar en viktig faktor i detta scenario. Om Sverige
ska kunna fortsatta som en ledande vélfardsnation maste vi snabbt borja ga i
motsatt rikining. Det ar darfor av storsta vikt att regeringen omgaende Gkar
tempot i arbetet med att nyteckna och uppdatera gamla skatteavtal.

Skatteavtalen &r en av manga olika faktorer som langsiktigt paverkar bl.a.
den svenska industrins etablering av centrala funktioner, produktionsenheter
och forskningscentrum. Det &r i sin tur en viktig och avgorande faktor for var
foretagen beskattas, inte minst i ljuset av de olika forslag som finns pé
foretagsbeskattningsomradet inom EU och OECD. Sverige kan Iangsiktigt
tappa stora delar av skattebasen for foretagsbeskattning om vi inte ser till att
hélla internationellt konkurrenskraftiga skattevillkor for vara internationellt
verksamma foretag. Det gar alltsd inte att utesluta att bristerna i arbetet med
bilaterala skatteavtal & en del av orsakerna till att den ekonomiska
utvecklingen i Sverige stagnerat.

Enligt Svenskt Naringslivs rapport 2014 hade de 82 lander som Sverige da
hade gallande skatteavtal med tillsammans 151 avtal med andra l&nder som i
ett eller flera avseenden var mer fordelaktiga villkor &n man hade i avtalen
med Sverige. Detta ar inte hallbart for en exportberoende nation som Sverige.
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Det ar darfor viktigt att regeringen l6ser detta problem. Tempot i arbetet med
bilaterala skatteavtal maste 6ka. Malet maste vara att Sverige ska aterta sin
position bland de nationer som har bést villkor i sina skatteavtal, och antalet
lander som vi tecknar avtal med maste 6ka. En tydlig agenda for arbetet och
vilka dtgarder som vidtas for att nd malet maste arbetas fram.

Frdgan ar sd viktig att regeringen arligen bor redovisa statusen pa de
svenska bilaterala skatteavtalen for riksdagen. En sddan redovisning bor
innehélla sval skatteavtalens antal som deras kvalitet. En tidsplan for det
fortsatta arbetet bor ocksa ingd. En lamplig modell for kvalitetsredovisningen
kan vara de rapporter som Riksrevisionen (2010:24) och Svenskt Naringsliv
(2010 och 2014) lamnat pa omradet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Folkbokforing av barn pa tva adresser, punkt 19 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och
bifaller delvis motion
2015/16:932 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Det gar inte att vara folkbokford pa tva adresser, vilket gor att ett véaxelvis
boende inte avspeglas i folkbokféringsregistret. Av alla sarlevande foraldrar
har cirka en tredjedel barn som bor véxelvis, dvs. barnet bor lika mycket tid
hos vardera foraldern. Andelen barn som bor vaxelvis har 6kat mycket kraftigt
sedan 1980-talet, men det framgdr inte i folkbokforingen.

En enk&tundersokning som Forsakringskassan genomfort visar att for
endast 60 procent av barnen med sérlevande foréaldrar stammer folkbok-
foringen overens med var barnet mestadels faktiskt bor. Detta &r
anmarkningsvart eftersom de flesta analyser om hushéllens sammansattning
och situation, bl.a. vad géller ekonomisk standard, baseras pa barnets folk-
bokforing. Exempelvis Gverskattas antalet barn som bor med ensamstaende
mamma. | de allra flesta fall dar folkbokftringen inte dverensstimmer med
var barnet bor mest, bor barnen vaxelvis. | dessa fall underskattas sannolikt
barnens ekonomiska situation da pappans ekonomi inte raknas med i
statistiken.
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Det finns en stark upplevelse av orattvisa i gruppen vars barn bor véxelvis
da de familjeekonomiska stoden betalas ut till den foralder som har barnet
folkbokfort hos sig. Till viss del kan dessa problem l6sas med vara Gvriga
forslag, men inte fullt ut. Att barnen bara ar folkbokforda pa en adress innebér
ocksa att brev frdn myndigheter, sjukvard, skola m.m. normalt sett bara
skickas hem till folkbokf@ringsadressen. Den andra foraldern riskerar att missa
viktig information, och i vérsta fall undanhaller en foralder information fran
den andra.

Vi anser darfor att reglerna for folkbokféring och fér bidrag dér
folkbokftringen spelar roll ska ses dver med inriktningen att minska risken for
konflikter mellan foraldrarna.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Folkbokféring i samband med andrad konstillhorighet,
punkt 21 (V)

av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Pa senare ar har det skett en hel del lagstiftningsmassigt och i domstolarnas
praxis pa det familjepolitiska omrédet. Aven statliga utredningar som kan
komma att ha stor paverkan pd omradet har presenterats eller pagar just nu.
Under de tva senaste aren har bl.a. kravet pa tvangssterilisering vid andring av
juridiskt kon avskaffats, och det har i domstol fastslagits att en man som fott
barn ocksd ska std som biologisk far till barnet i fodelseattesten. De forslag
som nyligen presenterades om juridiskt kon och medicinsk konskorrigering
(SOU 2014:91) skulle, om de blir verklighet, fa stor inverkan pa den
familjerattsliga lagstiftningen.

Enligt en dom i Forvaltningsrétten i Goteborg som meddelades hdsten 2014
fastslogs att Skatteverket gjort fel nér de vagrade en man som &ndrat juridiskt
kon att fa registreras som sitt barns far. Mannen fodde barnet nar han
fortfarande var en juridisk kvinna och registrerades da som barnets mor. Sedan
mannen andrat juridiskt kon ville han fa betecknas som sitt barns far, men fick
avslag pé detta av Skatteverket. Domstolen ansdg att registreringen inte var
forenlig med ratten till privatliv och konstaterade bl.a. att avsaknaden av
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uttrycklig reglering och den rattsosakerhet som detta resulterat i, i mojligaste
man inte ska drabba den enskilde.

Att en man star som biologisk mor i folkbokfdringsregistret innebar dels
praktiska problem i kontakt med exempelvis skola, sjukvard och alla andra
stallen dar barnets vardnadshavare behéver identifiera sig, dels att sdval
mannen som barnet kan tvingas berétta om mannens bakgrund oavsett om de
vill eller inte, vilket &r integritetskrankande for saval foralder som barn. En
juridisk &ndring av kon ska erkannas fullt ut, och det gor den inte om en man
stér registrerad som mor i folkbokféringen.

Forutom att det férekommer att méan som foder barn registreras som médrar
och att personer som andrat juridiskt kon efter att ha fott barn har svarigheter
att bli registrerade som barnets far i folkbokféringsregistret, har dessutom flera
transpersoner vittnat om svarigheter i kontakten med sjukvarden i samband
med graviditet, bade i friga om bematande och rena byréakratiska hinder. Det
kan bl.a. handla om att det inte gétt att mata in ett manligt personnummer i
sjukhusens journalsystem nar en person ska skrivas in pd modravardscentral
eller att det uppstétt problem och forvirring nar gravida méan sokt akut vard.

Eftersom det & mojligt att ndra juridiskt kén och personnummer utan att
sterilisera sig eller genomga en medicinsk kénskorrigering torde det bli mer
vanligt forekommande att personer med ett manligt personnummer blir
gravida och foder barn, varmed det ar mycket viktigt att saval sjukvard som
myndigheter framgent ger alla personer, oavsett bakgrund och kon, ett korrekt
och respektfullt bemdtande samt att &ndringar av juridiskt kdn erkénns fullt ut.

Fram till dess att familjelagstiftningen blivit helt konsneutral och det
dérmed inte langre kommer att registreras vem som ar moder och fader utan
endast vem/vilka som &r barnets foralder/foraldrar, behdver det vidtas atgarder
for att andringar av juridiskt kon ska erkannas fullt ut dven nér det géller
familjefragor. Skatteverket bor darfor ges tydliga direktiv om att folkbok-
foringsregistret ska anpassas efter det juridiska konet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Personnummer och samordningsnummer, punkt 22 (V)
av Daniel Sestrajcic (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2015/16:327 av Anna Wallén (S),
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2015/16:1100 av Ewa Thalén Finné (M) och
2015/16:2927 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Varje svensk har ett unikt individuellt personnummer som anvénds vid
identifiering. De forsta sex siffrorna ar personens fodelsedatum, vilket foljs av
en fyrsiffrig kod. De péaféljande tre siffrorna ar ett l6pnummer, dar tredje
siffran beskriver personens kon — jamn siffra for kvinnor och udda fér man.
Den sista siffran &r en kontrollsiffra som rédknas fram ur de évriga. For de flesta
av oss dr dessa forhdllanden oproblematiska; daremot kan de vara
problematiska for transpersoner. Processen for att andra juridiskt kon eller
genomga konskorrigerande vard kan ta lang tid samtidigt som personen i fraga
naturligtvis vill bli identifierad som det juridiska kon den anser sig tillhora.
Nar legitimation maste uppvisas eller personnummer anges, vilket ar vanligt
forekommande i alla méjliga vardagssituationer, avsl6jar den tredje siffran i
I6pnumret alltid vilket juridiskt kon en person tillhor.

Vansterpartiet anser att personnummersystemet bor revideras och att det
ska inforas konsneutrala personnummer pa s& satt att kdnsbestamningen i
I6pnumret tas bort. P& sd satt kommer en bort ifran alla de problem och
svérigheter som det kan medféra nér personnumret inte éverensstimmer med
en persons konsidentitet eller kdnsuttryck. Informationen om juridisk
konstillndrighet i personnumret ligger dock till grund for mycket av den
kdnsuppdelade statistiken, vilket &r ett viktigt instrument for att synliggéra
diskriminering, brottsutsatthet m.m. Darfor &r det viktigt for oss att det &ven
med kdnsneutrala personnummer kan sékerstéllas att det & mojligt att gora
kénsuppdelad statistik. Kénsuppdelad statistik bor naturligtvis dven inkludera
personer som varken identifierar sig som man eller kvinnor, vilket den sallan
gor i dag.

Forutom de brister med dagens personnummersystem som angetts ovan
finns ett vaxande behov av att revidera systemet eftersom det blir allt svarare
att ta fram nya personnummer. Personnumren héller helt enkelt pa att ta slut.
Detta konstaterades exempelvis redan 2008 i en utredning (SOU 2008:60). |
Norge beslutades forra aret att systemet for personnummer skulle géras om,
eftersom sifferkombinationerna beréknades ta slut runt 2030. | samband med
detta bestdmdes &ven att siffran i numret som avsl6jar konet ska tas bort, detta
efter uppmaningar fran grupper i samhallet som 6nskar en férandring samtidigt
som det finns en internationell trend dar fler och fler lander tar bort
konstillndrigheten ur sina identitetshandlingar.

Ett konsneutralt personnummer har méanga fordelar. Férutom att det inte
pekar ut en persons koén, kommer heller inte personnumret att behéva &ndras
efter att en person exempelvis andrat sitt juridiska kon. Dessutom skulle ett
kdnsneutralt personnummersystem ha stora fordelar och vara béttre anpassat
for att hantera nar det infors ett tredje juridiskt kon i Sverige. Fradgan om ett
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nytt personnummersystem bor darfor utredas i syfte att infora kdnsneutrala
personnummer.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Skydd for folkbokféringsuppgifter, punkt 23 (M, C, L, KD)

av Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Anette Akesson (M), Mats Persson (L) och Larry
Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Fragan om skyddade personuppgifter ar en viktig del av arbetet med att stirka
skyddet for personer som utsétts for hot eller forfoljelse. Det finns i dag en hel
del olika typer av regler och majligheter som syftar till att skydda ndgons
identitet och/eller bostadsadress. Alliansregeringen tog ocksa flera initiativ till
att stérka skyddet av personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Den 1
juli 2014 infordes flera lagandringar om ett titare samarbete mellan
myndigheter vad galler s.k. kvarskrivning och en stérkt sekretess i vissa
&renden.

Alliansen anser att fingerade personuppgifter bér kunna medges i storre
omfattning 4n i dag. Det innebér att en person far nya identitetsuppgifter, t.ex.
ett nytt namn och nytt personnummer. Darfor beslutade alliansregeringen
ocksa att Iata en sarskild utredare gora en samlad dversyn av lagstiftningen
och foresla atgarder som ger ett starkt skydd for hotade och forfoljda personers
personuppgifter, bade vad galler lagstiftning och myndighetsrutiner.
Utredningen har nu presenterat sitt betdnkande (SOU 2015:69). Vi forvantar
oss att den sittande regeringen nu utan onddiga drojsmal fullfoljer det
reformarbete till skydd for hotade manniskor som paborjades av allians-
regeringen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:42 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrdtta ett
separat konto for inbetalning av frivillig varnskatt och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:47 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att redovisning av
arbetsgivaravgiften i lonespecifikationen ska vara obligatorisk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket bor ges tydliga direktiv om att folkbokforingsregistret ska
anpassas efter det juridiska konet och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frigan
om ett nytt personnummersystem bor utredas i syfte att infora
konsneutrala personnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:87 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven
prisuppgifter exklusive moms tydligt ska framgéa i prisinformationen for
konsumenter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:97 av Fredrik Eriksson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att samtliga
skatteuttag alltid ska redovisas i anslutning till varje transaktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:146 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora tyst
godkéannande av deklarationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:227 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
synliggora dolda skatter och avgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:282 av Lars Tysklind och Emma Carlsson Lofdahl (bada
FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att vara folkbokford pa mer an en ort under samma kalenderar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:305 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora tyst
godkannande av deklarationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:327 av Anna Wallén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att infora kdnsneutrala personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:356 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att lagstifta om att alla foretag som &r verksamma i Sverige ska
ha anmalningsplikt/registreringsskyldighet till Skatteverket och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:378 av Ali Esbati m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor anta en nationell handlingsplan mot skattefusk,
svartjobb och social dumpning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag om individuell
redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
krdvas flera uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:468 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att lagstifta om att alla foretag som &r verksamma i Sverige ska
ha anmalningsplikt/registreringsskyldighet till Skatteverket och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:741 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om redovisning av
skatter och avgifter pa Ionebesked och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:790 av Said Abdu (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett krav pa att Skatteverket ska ange hur mycket ett féretag har betalat
i skatt under inkomstaret och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett krav pa att varje lonebesked maste visa arbetsgivarens skatt och
sociala avgifter for den anstéllde och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:816 av Annelie Karlsson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
effekterna av F-skatteforandringen 2009 ur bade ett arbetsmarknads-
och skatteuppbordsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att denna
dversyn ska inbegripa kontakter med fackliga organisationer i
branscher dér uppdragstagare markant konkurrerar med arbetstagare
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
gallande &tgarder for att forsvara anvindningen av F-skattsedel i
kriminell verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fragan
om registrering av utlandska foretag och foretagare verksamma i
Sverige maste I6sas och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:843 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av forstarkta
insatser mot skattefusk och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:895 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omséttningsgransen pa 178 000 kronor bor tas bort for frisorforetag for
likvardiga villkor och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:932 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten for
barn att vara skrivna pa flera adresser och tillkannager detta fér regeringen.
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2015/16:1063 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
folja upp kassaregisterlagens effekter och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1066 av lda Drougge och Erik Bengtzboe (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
synliggora skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1070 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att Skatteverket bor ges ett sdrskilt uppdrag att informera allméanheten
om nivan pd olika skatter samt arbetsgivaravgifter, samt att
genomslaget av detta bor foljas upp, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att statliga myndigheter och verk anger s.k. ”16neskatter” pa anstilldas
lénebesked, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1100 av Ewa Thalén Finné (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att se
Over och avskaffa det svenska personnummersystemet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1108 av Said Abdu (FP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att elever
som drivit UF-foretag ska kunna fortsdtta driva dessa efter
utbildningens slut, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1116 av Boriana Aberg och Annicka Engblom (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att géra
en utvdrdering av reformen av personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1127 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att gora en dversyn av kassaregisterlagen och ta hansyn till de problem
som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att gora en 6versyn av kassaregisterlagen och att fram till dess att en
sddan oversyn ar klar utfarda tillfalliga undantag for de foretag som har
de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1142 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn av kassaregisterlagen for torg- och marknadshandel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1200 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga fler
undantag i folkbokforingslagen (1991:481) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1208 av Lars-Arne Staxang (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att verka fér mer synliga skatter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1228 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om frivilliga
skatteinbetalningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1232 av Jenny Petersson och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
synliggdra dolda skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1394 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga ett
avvecklande av kallskattesystemet och tillkadnnager detta for regeringen.

2015/16:1395 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga en
oversyn av skatteflyktslagen (1995:575) och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1454 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den totala
lénekostnaden for en anstalld ska redovisas i l16nekuvertet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1477 av Robert Hannah (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medborgare bor
tilldelas F-skattsedel vid fodseln eller nar man far uppehallstillstand i Sverige,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1518 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
regler for foreningslivet och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

beloppsgranserna  for  arbetsgivaravgifter, skatteavdrag och
kontrolluppgifter och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1624 av Olle Felten m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
intensifiera arbetet med Sveriges bilaterala skatteavtal samt om hur regeringen
bor rapportera om arbetet till riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1772 av Lisbeth Sundén Andersson och Sotiris Delis (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
redovisa skatt pa I6nebeskedet och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1863 av Niklas Karlsson (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om redovisning
av arbetsgivaravgifter samt kéllskatter p& individniva och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
oannonserade kontrollbestk pa samtliga arbetsplatser och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
foretag verksamma i Sverige ska vara registrerade i Sverige samt ha en
juridiskt ansvarig och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1865 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
enskilda kan hindras frdn att felaktigt folkbokfora sig pa andras
folkbokforingsadresser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
l6nebeskeden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1945 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
reglerna for folkbokféring och adressandring sa att de blir mer réttssékra och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1962 av Fredrik Christensson och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2242 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att synliggdra
arbetsgivaravgiften per anstilld p& ménadsbasis for saval kontrollmyndighet
som arbetstagare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2244 av Per Asling m.fl. (C, M, FP, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge Skatteverket
i uppdrag att mata och kartlagga den tid foretag agnar &t skatteadministration
och foresla atgarder for att minska skatteadministrationen och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2289 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
kassaregisterlagen s att den kan vara tillampbar dven vid ambulerande torg-
och marknadsforsaljning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli lattare att fa byta identitet nar det finns ett allvarligt och langvarigt
hot mot hélsa och liv i en néra relation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2457 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
skattesystemet kan bli mer transparent och hur en tydligare redovisning av
lénekostnaden kan genomféras och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2468 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en dversyn av lagen
om kassaregister och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2566 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dévervéga en
dversyn av kassalagen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
reglerna for folkbokforing for barn som bor véxelvis och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2609 av Sofia Folster (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur avgifter och skatter som &r kopplade till en anstéllds 16n kan bli
synliga pa lonebeskedet och tillkidnnager detta for regeringen.

2015/16:2633 av Maria Malmer Stenergard (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anstandsreglerna i skattemal bor bli mer generésa och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2645 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férandrad
lagstiftning och utvecklade myndighetsrutiner avseende skyddad
identitet och byte av identitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2658 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
ett inforande av en direkt schablonanvisning till jobbskatteavdraget pa
lontagares lonespecifikation och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppmuntra arbetsgivare att redovisa sociala avgifter pa lontagares
lénespecifikation och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2858 av Aron Modig (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
synliggora skattetrycket och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skicka

”Tack for skatten-sms” innehallande information om personens totala
skattebidrag under é&ret till alla som deklarerar elektroniskt, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggdra skattetrycket och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska

det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att forbattra
ersattningsreglerna vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer

generosa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2906 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
redovisa mervardesskatt for konsumenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa

socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och tillk&nnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
socialavgifter pa lonebesked och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur
inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2926 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga
behovet av att synliggora arbetsgivaravgifterna pa lonebesked for offentliga
arbetsgivare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2927 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av hanteringen av samordningsnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2940 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda ifall det skulle vara mojligt att vara skriven del av aret pd annan ort och
darmed skattskyldig for det aktuella antalet manader och tillkannager detta for
regeringen.
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2015/16:2949 av Lotta Olsson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av béttre
synlighet vid skatteuttag och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2954 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
oversyn av mojligheten att samkdra adressregistrering for Skatteverket,
Valmyndigheten och Pensionsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2974 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kassregisterlagen bér skrivas om i den meningen att kunden alltid ska fa kvitto
om man ber om det, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3012 av Per Asling m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nédvandigheten av
ett fortydligande av reglerna om dispens fran kravet pa kassaregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3064 av Martin Kinnunen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska vara
obligatoriskt att synliggora arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och
avtalspension pa lénebeskeden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3078 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till smaféretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

smaforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3081 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foretagare som lamnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart ska
belaggas med administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller
for egen vinnings skull och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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