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Utgiftsomradena 5 och 7 m.m.

1996/97
UUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 8 oktober berett samtliga 6vriga utskott
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for
ar 1997 jamte motioner, i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 1997, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden och
berékningen av statsinkomsterna, garantier, ldneramar m.m. i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yr-
kanden 2 och 3, bada i berdrd del, samt 6ver de yrkanden i motionerna Fi204
(m), Fi210 (c), Fi211 (fp), Fi212 (v), Fi213 (mp), Fi214 (kd) samt F6201 (m)
som berdr utskottets beredningsomrade.

Propositionen

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1) bl.a.
att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen anfort i tabell 4.14, avsnitt
4.4.5, (yrkande 2) samt for budgetaren 1998 och 1999 godkénner den preli-
minédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete i enlighet med tabell 4.14, avsnitt 4.4.5, (yrkande 3).

Vad avser utrikesutskottets beredningsomrade innebér detta att regeringen
for 1997 foreslar ett utgiftstak (tusental kronor, 16pande priser) for utgifts-
omrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, pa 2 757 203 och
for utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, pa 11 002 200.

Den av regeringen foreslagna, prelimindra fordelningen av utgifter (miljo-
ner kronor, I6pande priser) for utgiftsomrade 5 uppgar till 2 774 f6r 1998 och
till 2 849 for 1999. For utgiftsomrdde 7 uppgér motsvarande forslag till 11
627 for 1998 och 11 414 for 1999.

Ovan redovisade belopp, jdmte de forslag som i motsvarande delar fram-
forts motionsvégen, redovisas i tabellarisk form i bilaga till detta yttrande.

Sammanfattning av propositionen

Vid behandlingen av den ekonomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150)
godkénde riksdagen den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsom-
radena for aren 1997-1999 som underlag for regeringens budgetarbete. |



regeringens budgetforslag for &r 1997 har vissa omfordelningar gjorts mellan
utgiftsomridena. Vissa forslag kommer att paverka fordelningen av utgifter-
na mellan de 27 utgiftsomrédena dven for aren 1998 och 1999. Mot bakgrund
dirav kompletteras i foreliggande proposition regeringens forslag till an-
slagsnivéer for &r 1997 med en berékning av anslagsnivaerna for aren 1998
och 1999. Uppgifterna for de tva sistndimnda budgetaren &r endast prelimi-
néra berdkningar utifrdn nu kinda forutsittningar vad avser antaganden om
den ekonomiska utvecklingen m.m. I vissa fall har aviserade besparingar tills
vidare fordelats schablonmaéssigt, och de redovisade beloppen skall dérfor,
enligt propositionen, inte ses som fastlagda nivaer for aren 1998 och 1999.

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak forvaltningskostnader for Utrikesdepar-
tementet och de 96 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sédkerhetspolitiska fragor, handelspolitik
samt information om Sverige i utlandet.

Utrikesdepartementet genomfor for narvarande en mycket genomgripande
omorganisation for att anpassa departementet till de nya uppgifter som den
tilltagande internationaliseringen medfort. Till de omraden som kommer att
agnas sarskild uppmérksamhet under de ndrmaste dren hor, enligt regering-
ens forslag, ett utvidgat och forstirkt EU-samarbete, stod till FN:s och andra
internationella organisationers arbete for internationell fred, sdkerhet och
manskliga rittigheter. Bland de prioriterade verksamheterna finns dven ett
utvidgat regionalt samarbete kring Ostersjon.

Inom utgiftsomradet genomfors, enligt propositionen, besparingar om ca
335 miljoner kronor under budgetaret 1997, varav de storsta inom den freds-
bevarande verksamheten och inom utrikesforvaltningen.

Utgiftsomride 7 Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med u-ldnder samt med stater
i Central- och Osteuropa.

Saneringen av statsfinanserna har, enligt regeringen, nddvéndiggjort att
enprocentsmalet for bistdndet inte kunnat upprétthallas. Regeringen har i sitt
forslag utgatt fran att bistandsramen skall uppga till 0,7 % av BNI. For 1997
motsvarar detta 11 946 miljoner kronor. Beloppet utgor en sédnkning med 1
414 miljoner kronor pé arsbasis jamfort med budgetaret 1995/96.

For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen beslutat om ett
samarbetsprogram omfattande aren 1995/96, 1997 och 1998. 4 010 miljoner
kronor avsattes till programmet for hela perioden.

Regeringen avser att under &r 1998 ldmna forslag pd omfattningen och in-
riktningen av samarbetet efter ar 1998. Huvuddelen av insatserna avser kun-
skapsoverforing och tekniskt samarbete men dven investeringar pa miljo- och
energiomradet.
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Motionerna
Motionsyrkandena

Utskottets yttrande omfattar berdrda delar av motionerna Fi204 (m) (yrkan-
dena 3 och 4, bada delvis), Fi210 (c) (yrkande 2, delvis), Fi211 (fp) (yrkan-
dena 3 och 4, bdda delvis), Fi212 (v) (yrkandena 2 och 3, bada delvis), Fi213
(mp) (yrkandena 2 och 3, bada delvis), Fi214 (kd) (yrkandena 2 och 3, bada
delvis) samt F6201 (m) yrkande 18.

Sammanfattning av motionerna m.m.

I ett betydande antal fall géller att det i de motionsvis framforda alternativen
till regeringens budgetforslag forekommer andra prioriteringar &n regering-
ens savil pa anslagsniva som pa anslagspostniva. Detta kan forekomma dven
om forslaget till tak for ett utgiftsomrade sammanfaller med det i proposit-
ionen foreslagna. Utskottet avser aterkomma till fragor rérande fordelningen
av medel inom utgiftsomradena i sina betdnkanden 1996/97:UUl och
1996/97:UU2.

Som motiv for sitt budgetforslag anfor Moderaterna i motion Fi204 (m)
(vrkandena 3 och 4, bada delvis) betriaffande utgifisomrdde 5 att internation-
aliseringen stéller 6kade krav pd utrikesforvaltningen. Ett kraftfullt och
framgangsrikt agerande inom EU — sérskilt vad avser dess gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik liksom arbetet pad en gemensam europeisk sa-
kerhetsordning — fordrar en gedigen kompetens samt svensk ndrvaro i hela
Europa och Medelhavsomrédet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksa
svensk diplomatisk nérvaro inte bara i utomeuropeiska industrilinder utan
dven i det dynamiska Asien och Latinamerika. Utrikesdepartementet bor
aterfa ansvaret for bistandspolitiken. Sida i sin nya utformning som total-
overgripande bistandsverk bor avvecklas till forman for en mer decentrali-
serad hantering av utvecklingsbistandet under Utrikesdepartementets strate-
giska ledning. Utvecklingsbistdnd via ideella organisationer skall hanteras
genom en sérskild beredning inom departementet.

Utgiftsomrdde 7, Internationellt bistdnd, bor omfatta insatser och stod for att
frimja ménskliga rattigheter och demokrati, fattigdomsutrotning i u-lénder,
omvandling i Central- och Osteuropa, humanitir hjélp vid katastrofer, kriser
och krig samt forebyggande, fredsbevarande och fredsskapande verksamhet-
er som genomfors med militdr trupp utomlands.

Stodet till frimjandet av ménskliga rittigheter och demokrati sker framst
genom suverénitetsstddet till Estland, Lettland och Litauen samt stodet for
uppbyggnad av réttsstaten och det civila samhéllets institutioner sévél i Cen-
tral- och Osteuropa som i u-linder. Dirutdver gors betydande insatser via
EU.

Sverige maste ha en ordentlig beredskap for snabba och effektiva insatser i
samband med katastrofer. Sarskilt viktig &r den internationella samordningen
sa att svenska insatser vil kompletterar det som gors fran annat hall.

Militéra insatser inom FN:s ram eller i Natos genomforandestyrka, IFOR, i
Bosnien-Hercegovina dr Sveriges bidrag till internationell frihet och siker-
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het. Uppdragen maste slutforas pa ett tillfredsstillande sitt, &ven om det tar
lang tid. Beredskap bor finnas for ytterligare insatser om laget sa pafordrar.

Genom denna omldggning av bistdndspolitiken, sidgs det i motionen, kan
en storre effekt uppnéds samtidigt som utgiftsminskningar pa 871 miljoner
kronor kan genomforas 1997. Den langsiktiga effekten uppgar till drygt 2
miljarder kronor.

Centerpartiet foresldr i sin motion, Fi210 (c) (yrkande 2, delvis), inga an-
slagsforandringar inom wutgifisomrddena 5 och 7 jaimfort med regeringens
forslag. Déremot skiljer sig motiveringarna frén dem som framgér av propo-
sitionen. I négra fall forekommer ocksé forslag till andra prioriteringar inom
ramarna. Centerpartiet anfor betréffande utgiftsomrdde 5 f6ljande.

Aven utrikesforvaltningen har under senare ar fatt vidkéinnas besparingar i
strivandena att sanera statens finanser. Samtidigt dr verksamheten inom
utgiftsomrddet viktig. Internationell samverkan 4r av grundliaggande bety-
delse for Sveriges fortsatta utveckling. Frdgor som ekonomi, miljoé och social
utveckling méste i allt hogre grad anpassas till de internationella forutsétt-
ningarna.

Det svenska EU-medlemskapet har givit oss nya mojligheter att paverka
framtiden i Europa. Sveriges arbete i olika organisationer for 6kad sdkerhets-
politisk stabilitet dr viktigt och maste fortsitta. For Sverige &r samarbetet
med Norden och inom Ostersjdregionen av sirskild betydelse.

Vad avser utgiftsomrade 7 anfors i motionen att det internationella ut-
vecklingssamarbetet hor till vart lands viktigaste och mest konkreta utrikes-
politiska verksamheter. Férutom motivet att visa solidaritet med ménniskor
som har det svart, dr det ett bidrag till att angripa ett antal centrala internat-
ionella problem, vilka méste 16sas om inte ménsklighetens livsbetingelser
gradvis skall forsdmras. Det dr sdledes ett gemensamt ansvar att angripa i
grunden gemensamma problem, som annars hotar jordens 6verlevnad.

Motiondrerna uppmanar regeringen att snarast dterkomma till riksdagen
med en redovisning av hur atergéngen till enprocentsmaélet skall ske. Center-
partiet utvecklar sin uppfattning i denna fraga i en sérskild motion om inter-
nationellt utvecklingssamarbete, vilken dock ej omfattas av detta yttrande.

Inom omrddet internationellt bistdnd finansieras ocksd samarbetet med
Ost- och Centraleuropa. I och med Sveriges och Finlands EU-medlemskap
har Ostersjosamarbetet stirkts ytterligare, och regionens stillning som en
betydelsefull del av Europa har tydliggjorts.

Barentsregionen dr mycket rik pa naturtillgdngar, men utgoér samtidigt ett
av de mest miljofororenade omrddena i Europa. Centern har i en sérskild
motion betonat att Sverige méste dka sina insatser inom omradet.

I motionen hénvisas i 6vrigt till en rad andra motioner i vilka Centerpartiet
nirmare utvecklar sin syn pa hér berorda fragor.

Folkpartiet framldgger sina yrkanden om tak for de olika utgiftsomradena i
den principiellt hallna motionen Fi211 (fp) (yrkandena 3 och 4, bdda delvis),
Den ekonomiska politiken och budgetregleringen, vilken ej innehaller négra
speciella motiveringar vad avser de hér aktuella utgiftsomradena. Partiets
budgetforslag utgar dock fran synen att enprocentsmalet i bistdndet ater skall
uppnas och att nya demokratier och de allra fattigaste landerna prioriteras.
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I Vinsterpartiets motion Fi2l2 (v) (yrkande 2, berdrd del) foreslas ingen
avvikelse frin regeringens forslag avseende utgifisomrdde 5. Vad giller
utgiftsomrdde 7 dr avvikelsen + 1,8 miljarder kronor jimfort med proposit-
ionen. I motionen anfors att de extra medel som partiet foresprakar skall
fordelas enligt foljande:

— 700 miljoner kronor till multilateralt arbete, t.ex. Unicef, UNHCR m.m.,

— 700 miljoner kronor till bilateralt samarbete, framfor allt till Afrika och
Latinamerika, men ocksa katastrofbistand och bistand genom enskilda orga-
nisationer.

Under anslagsposten Samarbete med Ost- och Centraleuropa anslar Vinster-
partiet 300 miljoner kronor till 6kade insatser, framfor allt pd miljdomradet i
S:t Petersburg-regionen samt 100 miljoner kronor till samarbetet i Barents-
regionen.

Vinsterpartiet anfor (yrkande 3, berord del) att regeringen inte presenterar
ndgot underlag som goér det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgifts-
nivder under dren 1998 och 1999. Partiet anser sig dédrfor inte kunna god-
kénna regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifterna pd utgifts-
omréden for ndmnda 4r.

Vinsterpartiets forslag avseende utgiftsomrade 7 skall ses mot bakgrund
av partiets i annat sammanhang motionsvis framforda krav att riksdagen
antar en tredrsplan for att stegvis oka bistdndsanslaget till 0,8 % av BNI for
1997, 0,9 % av BNI for 1998 och 1 % av BNI for 1999.

I sin motion Fi213 (mp) (yrkandena 2 och 3, bdda delvis) anfor Miljopartiet
att det, vad avser utgifisomrdde 5, vill dra ner utgifterna med 4 miljoner
kronor inom anslaget B 1 avseende Schengenavtalet. Eftersom partiet anser
att Sverige inte skall ansluta sig till ndimnda avtal anser det inte heller att
pengar skall anslés till &ndamalet.

Vad avser internationellt bistdand (utgiftsomrdde 7) framhaller Miljopartiet
att det, i jaimforelse med sitt tidigare forslag, nu i snabbare takt vill aterga till
bistandsmaélet 1 % av BNL.

1 % av BNI till bistdnd och utvecklingssamarbete &r, sidgs det i motionen,
en liten summa om man sdtter den i relation till den solidaritet och det stdd
som den rikare delen av vérlden ar skyldig den fattigare delen. I generationer
har de s.k. industrilinderna profiterat pa och utnyttjat l&inderna i tredje virl-
den. Hjilp till sjélvhjélp och utvecklingssamarbete landkategorierna emellan
dr nodvéandigt for att snabbt dndra utsatta manniskors situation.

Ur sékerhetspolitisk synpunkt avtecknar sig en helt ny hotbild for Sverige,
sedan jarnridan fallit, det kalla kriget tagit slut och Sovjetunionen upplosts.
Hotbilden for Sverige, for Europa och de flesta lander i vérlden domineras
inte langre av vapen och arméer. Storre hot r att klyftan mellan fattiga och
rika okar samtidigt som natur och miljo forstors och naturresurserna krym-
per.

Det ar hér bistdndet kommer in som ett nytt sdkerhetspolitiskt instrument
med stor betydelse for global stabilitet och internationella fredsstravanden.
Detta &r, enligt motionen, ett starkt skl till att inte skéra ytterligare i bistan-
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det. Ndgon frysning ar heller inte motiverad, utan malet att aterga till 1 % av
BNI skall hela tiden finnas med i budgettinkandet.

De nuvarande monstren for vérldshandel &r huvudorsaken till underut-
veckling i vissa producentlédnder. For 6verlevnad och utveckling &r de flesta
utvecklingslédnder beroende av export av ravaror. Samtidigt som priserna pa
dessa ravaror genomgéende sjunker, gar priserna upp pa de varor som dessa
lander importerar fran industrilinderna. Det dr darfor av stor betydelse att i
bistandspolitiken ocksa paverka dvergripande handels- och naringsstrukturer,
globalt och nationellt, i syfte att minska ravaruberoendet och stérka sjélvtilli-
ten i u-landerna.

Hallbar utveckling maste, enligt Miljopartiet, vara det 6vergripande malet i
internationellt utvecklingsarbete och handelssamarbete. En solidarisk handel
tar hénsyn till ménniska och miljo. Det géller savil tillgdngen pa naturresur-
ser och sittet att ta fram ravaror och produktion av varor som sociala
aspekter som arbetstagarens alder, arbetstidens omfattning och arbetsmiljon.

Det dr i sammanhanget viktigt att fora en ekonomisk politik i Sverige som
stirker kronans stallning gentemot dollarn, vilket ger 6kad bistdndseffekt.

Behovet av ekonomiskt bistdnd till det fortsatta arbetet for miljon i och
kring Ostersjon 4r stort, liksom kirnsikerhet och nedliggning av kirnkraft-
verk. Pa energiomrddet behdvs starthjélp till alternativ energiproduktion.
Regeringen foreslér nu ett femérigt program pd sammantaget 1 miljard kro-
nor for att stédja utveckling i Osteuropa. Miljopartiet anser att ambitionsni-
van borde hdjas, och i motionen foreslas att miljarden fordelas pé tre &r i
stillet for pa fem samt att miljoinriktningen forstarks.

Kristdemokraternas budgetforslag, vilket framlaggs i motion Fi2l4 (kd)
(vrkandena 2 och 3, bdda delvis), innebér ingen avvikelse fran regeringens
forslag vad avser utgifisomrdde 5. Partiets forslag rorande utgifisomrdde 7
motiveras pa foljande sitt.

Grundlaggande for bistandspolitiken &r solidaritetstanken — ménniskors
lika vdrde och dirigenom ett gemensamt ansvar for varandra. Att vi alla hor
samman och bebor en jord som ar odelbar. Syftet med bistandet &r att stodja
ménniskors egna anstrangningar och mdjligheter i fattiga lander att fritt och
utan fruktan for repressalier fa forma sitt samhélle.

Samtidigt som vérldens samlade bistdnd sjunkit till den ldgsta nivan pd 20
ar okar klyftan mellan rika och fattiga ldnder.

Genom regeringens forslag, med stdd av Centerpartiet och Moderaterna,
att sdnka det svenska bistandet till 0,7 % av BNI riskerar enprocentsmalet,
som beslutades 1968, att efter nistan 30 &r forpassas till historiebdckerna.
Kristdemokraterna motsétter sig denna sankning. I motionen foreslés i stéllet
en dtergdng till enprocentsnivan senast ar 2001 eller tidigare om ekonomin s
tillater.

Kristdemokraternas budgetforslag for perioden 1997-1999 innebér att bi-
standet tillfors 7 396 miljoner kronor utdver regeringens budgetforslag. For
1997 anslas ett 1 968 miljoner kronor hdgre anslag &n regeringens pé utgifts-
omrade 7.

Moderaterna foreslar i sin partimotion Sveriges sékerhet och forsvar, F6201
(m) yrkande 18, att anslaget till de fredsbevarande styrkorna bor inordnas
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under utgiftsomrdde 7, Internationellt bistind. Darmed skulle 472 miljoner
kronor 6verforas for detta &ndamal frdn utgiftsomrade 6 till utgifisomrdde 7.

Utskottets 6vervidganden

Varen 1996 beslot riksdagen att infora ett tak for de offentliga utgifterna.
Enligt beslutet skall taket vara nominellt, flerarigt och omfatta hela den of-
fentliga sektorn. I den hér aktuella propositionen foreldgger regeringen riks-
dagen ett forslag till beslut om fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 1997 samt forslag om godkdnnande av den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pé utgiftsomrédden for budgetdren 1998 och 1999. Vad
avser de delar av statsbudgeten som utrikesutskottet har beredningsansvar
for, utgiftsomréddena 5 och 7, framgér regeringens forslag (yrkandena 2 och
3, bada i berdrd del) av den till detta yttrande nérslutna tabellen.

Utskottet anser att regeringens forslag avseende uitgifisomrdde 5 ar vél av-
végt, varfor det bor tillstyrkas. I konsekvens hdrmed bor forslagen i motion-
erna Fi204 (m), yrkandena 3 och 4 (bada delvis), Fi212 (v), yrkande 3 (del-
vis), och Fi213 (mp), yrkandena 2 och 3 (bada delvis), i forekommande fall
avstyrkas vad avser sévil budgetiret 1997 som budgetaren 1998 och 1999.
Forslagen i motionerna Fi210 (c), yrkande 2 (delvis), Fi211 (fp), yrkandena 3
och 4 (bada delvis), Fi212 (v), yrkande 2 (delvis), och Fi214 (kd), yrkan-
dena 2 och 3 (bada delvis), avviker i forekommande fall inte fran regering-
ens.

Utgiftsomrdde 7, Internationellt bistand, omfattar utvecklingssamarbete med
u-lander samt med stater i Central- och Osteuropa.

I enlighet med tidigare stdllningstaganden har regeringen i sitt budgetfor-
slag utgétt fran att bistindsramen skall uppga till 0,7 % av BNI. Till foljd av
att BNI-prognosen skrivits upp innebér regeringens forslag en hdjning av
utgiftstaket for utgiftsomrade 7 i jamforelse med vad som forutsédgs i den
ekonomiska varpropositionen 1996 (prop. 1995/96:150).

Utskottet vilkomnar denna utveckling och finner anledning papeka att for-
starkningen av den svenska kronan darutdver fatt som f6ljd att bistandseffek-
ten av anslagna medel Okats. Utskottet menar att det dr angeldget att bi-
stindsramen under den hir aktuella perioden uppgar till minst 0,7 % av BNIL.
Sammantaget bor ramen for utvecklingssamarbete med u-ldnder inom ut-
giftsomradet i krontal uppga minst till den av regeringen foreslagna.

Vad avser Ostsamarbetet bor det beslutade samarbetsprogrammet, som
stracker sig t.o.m. budgetaret 1998, fullfoljas. Utskottet noterar att regeringen
under 1998 avser aterkomma med forslag pa omfattning och inriktning av
samarbetet efter &r 1998. Enligt utskottets tidigare framforda uppfattning
(1995/96:UU4y) maste detta innebdra att taket for utgiftsomrade 7, Internat-
ionellt bistand, for 1999 sitts sa att det rymmer savédl en ram for u-
landsbistdndet, omfattande minst 0,7 % av BNI, som tillrdckliga medel for
att pa ett adekvat sitt fora Osteuropasamarbetet vidare.

I motion F6201 (m), yrkande 18, foreslds att anslaget till fredsbevarande
styrkor, som enligt propositionens forslag ligger inom utgiftsomrade 6, bor
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overforas till utgiftsomrade 7. Till foljd dérav foreslas att 472 miljoner kro-
nor &verfors mellan utgiftsomradena, vilket skulle kunna paverka utgiftsta-
ken for bada utgiftsomradena. Utskottet anser forslaget mindre lampligt och
att det saledes bor avstyrkas.

Utskottet anser i dvrigt att regeringens forslag avseende utgiftsomrdde 7 ar
vél avvigt, varfor det bor tillstyrkas. I konsekvens harmed bor forslagen i
motionerna Fi204 (m), yrkandena 3 och 4 (bada delvis), Fi211 (fp), yrkan-
dena 3 och 4 (bada delvis), Fi212 (v), yrkandena 2 och 3 (bada delvis), Fi213
(mp), yrkandena 2 och 3 (bada delvis) och Fi214 (kd), yrkandena 2 och 3
(bada delvis), avstyrkas vad avser savél budgetiret 1997 som, i forekom-
mande fall, budgetaren 1998 och 1999.

Beloppsforslaget i motion Fi210 (c), yrkande 2 (delvis), avviker i fore-
kommande fall inte frdn regeringens.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Nils T
Svensson (s), Berndt Ekholm (s), Inger Koch (m), Urban Ahlin (s), Helena
Nilsson (c), Carina Hagg (s), Bertil Persson (m), Karl-Goran Bidrsmark (fp),
Tone Tingsgérd (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars Hjertén (m),
Bodil Francke Ohlsson (mp), Ingrid Néslund (kd) och Magnus Johansson (s).
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Avvikande meningar

1. Taken for utgiftsomridena S och 7

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

Utskottet forordar de tak for utgiftsomraddena 5 och 7 for 1997 och den pre-
limindra fordelningen av utgifterna for samma utgiftsomrdden for 1998 och
1999 som framgar av raderna "Moderata samlingspartiet” i bilagan till fore-
liggande yttrande med de motiveringar som framgar av sammanfattningen av
motion Fi204, yrkandena 3 och 4 (bada i berérd del).

Utskottet vill sdledes for utgiftsomrade 5 ansla ytterligare 50 miljoner kro-
nor for 1997 samt som riktlinjer for regeringens budgetarbete for 1998 och
1999 fordela ytterligare 33 respektive 50 miljoner kronor jamfort med propo-
sitionens forslag. For utgiftsomrade 7 foreslas minskningar med 871 miljoner
for 1997, 1 530 miljoner for 1998 och 2 230 miljoner for 1999.

2. Taket for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar det tak for utgiftsomrdde 7 f6r 1997 och den preliminéra
fordelningen av utgifterna for samma utgiftsomrade for 1998 och 1999 som
framgér av raden “Folkpartiet” i bilagan till foreliggande yttrande, i den del
som dr hanforlig till utgiftsomrade 7, med de motiveringar som framgar av
sammanfattningen av motion Fi211, yrkandena 3 och 4 (bada i berérd del).

Utskottet vill saledes for utgiftsomrade 7 ansla ytterligare 1 200 miljoner
kronor for 1997 samt som riktlinjer for regeringens budgetarbete for 1998
och 1999 fordela ytterligare 1 500 respektive 1 800 miljoner kronor jamfort
med propositionens forslag.

3. Taket for utgiftsomrade 7 m.m.
Eva Zetterberg (v) anfor:

Utskottet forordar det tak for utgiftsomrade 7 for 1997 som framgér av raden
”Vinsterpartiet” i bilagan till foreliggande yttrande, i den del som &r hanfor-
lig till utgiftsomrade 7, med de motiveringar som framgéar av sammanfatt-
ningen av motion Fi212, yrkande 2 (i berdrd del).

Utskottet anser sig vidare, i avsaknad av tillrdckligt underlag i proposition-
en, inte kunna godkdnna regeringens forslag till preliminédr fordelning av
utgifterna pa utgiftsomrade 7 for aren 1998 och 1999, varfor motion Fi212,
yrkande 3 i berord del, bor tillstyrkas. Utskottet vill saledes ansla ytterligare
1,8 miljarder kronor for 1997, vilket motsvarar 0,8 % av BNI, samt att bi-
stindsramen skall uppga till 0,9 % av BNI for 1998 och 1 % av BNI for
1999.
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4. Taken for utgiftsomradena 5 och 7
Bodil Francke Ohlsson (mp) anfor:

Utskottet forordar de tak for utgiftsomradena 5 och 7 for 1997 och den pre-
limindra fordelningen av utgifterna for samma utgiftsomraden for 1998 och
1999 som framgar av raderna ”Miljopartiet de grona” i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgar av sammanfattningen av
motion Fi213, yrkandena 2 och 3 (béda i berdrd del).

Utskottet vill sdledes for utgiftsomrade 5 foresld minskningar med 4 mil-
joner kronor for 1997 samt som riktlinjer for regeringens budgetarbete for
1998 och 1999 foresld en minskning med 4 miljoner kronor for vart och ett
av aren jamfort med propositionens forslag. For utgiftsomrdde 7 foreslds
okningar med 1 430 miljoner for 1997, 1 860 miljoner f6r 1998 och 2 330
miljoner f6r 1999.

5. Taket for utgiftsomrade 7
Ingrid Néslund (kd) anfor:

Utskottet forordar det tak for utgiftsomrade 7 for 1997 och den preliminéra
fordelningen av utgifterna for samma utgiftsomrade for 1998 och 1999 som
framgér av raden “Kristdemokraterna” i bilagan till foreliggande yttrande, i
den del som ar hanforlig till utgiftsomrdde 7, med de motiveringar som
framgér av sammanfattningen av motion Fi214, yrkandena 2 och 3 (bada i
berord del).

Utskottet vill saledes for utgiftsomrade 7 ansla ytterligare 1 968 miljoner
kronor for 1997 samt som riktlinjer for regeringens budgetarbete for 1998
och 1999 fordela ytterligare 2 241 respektive 3 186 miljoner kronor jamfort
med propositionens forslag.

6. Overforing av medel fran utgiftsomrade 6 till utgiftsomride 7

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

Utskottet tillstyrker, i enlighet med vad som anf6rs i motion F6201, yrkande
18, att anslaget till de fredsbevarande styrkorna boér inordnas under utgifts-
omrade 7, Internationellt bistind. Darmed skulle 472 miljoner kronor 6verfo-
ras for detta &ndamal fran utgiftsomrade 6 till utgiftsomrade 7.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till fordelning av
utgifter pa utgiftsomradena 5 och 7 1997-1999

Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrade 5 - Utrikesforvaltning och internationell samverkan

1997 1998 1999
Regeringen 2757 2774 2 849
Moderata samlingspartiet 2 807 2 807 2 899
Centerpartiet 2757 - -
Folkpartiet 2757 2774 2849
Vinsterpartiet 2757 - -
Miljopartiet de Grona 2753 2770 2 845
Kristdemokraterna 2757 2774 2 849
Utgiftsomrade 7 - Internationellt bistind

1997 1998 1999
Regeringen 11002 11627 11414
Moderata samlingspartiet 10131 10097 9184
Centerpartiet 11 002 - -
Folkpartiet 12202 13127 13214
Vinsterpartiet 12 802 - -
Miljopartiet de Grona 12432 13487 13744
Kristdemokraterna 12970 13868 14 600

Gotab, Stockholm 1996
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1997 1998 1999
2757 2774 2 849
+50 +33 +50
+0 - -
+0 +0 +0
+0 - -
-4 -4 -4
+0 +0 +0
1997 1998 1999
11002 11627 11414
-871  -1530 -2230
+0 - -
+1200 +1500 +1800
+1 800 - -
+1430 +1860 +2330
+1968 +2241 +3186
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