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Tillganglighet och deltagande i val

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:37 Tillgénglighet
och deltagande vid val samt en foljdmotion. | propositionen foreslds and-
ringar i kommunallagen (1991:900), lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar och vallagen
(2005:837). Andringarna syftar till att vallokaler ska vara tillgangliga for
var och en, vilket innebér att den nuvarande mojligheten for kommuner att
anvanda vallokaler och fortidsrostningslokaler som inte uppfyller kraven
pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning tas bort. Lagand-
ringarna syftar &ven bl.a. till att underlatta for utlandska unionsmedborgare
att stélla upp som kandidater i val till Europaparlamentet samt att mojlig-
gobra for utlandska unionsmedborgare med diplomatisk immunitet att delta
i val till Europaparlamentet, kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige.

Vissa av forslagen till lagandringar &r ett led i genomférandet av ett
unionsdirektiv. Andringarna foreslas trida i kraft den 28 januari 2014.

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens lagférslag och avstyrker
foljdmotionen. | betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om &ndring i lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomréstningar,
3. lag om éndring i vallagen (2005:837).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:37 punkterna 1-3.

2. Svenskt medborgarskap och deltagande i kommunval
Riksdagen avslar motion
2013/14:K4 av Jonas Akerlund (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 5 december 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en dversyn av delar av valsy-
stemet. Kommittén, som tog namnet 2011 ars vallagskommitté, Gverlam-
nade i april 2013 sitt slutbetankande E-rdstning och andra valfragor (SOU
2013:24). Betankandet har remissbehandlats.

Inom Justitiedepartementet uppréttades i juni 2013 en promemoria med
forslag till lagandringar som i forsta hand ror fragor om administrativt infor-
mationsutbyte och forfarandet vid kontroll av valbarhet for utldndska
unionsmedborgare vid val till Europaparlamentet. Promemorian har remiss-
behandlats.

Regeringen beslutade den 31 oktober 2013 att ¢verlamna den proposi-
tion som behandlas hér till riksdagen. | propositionen behandlas promemo-
rians forslag och de forslag i kommitténs slutbetdnkande som avser vissa
unionsmedborgares rostrétt och valbarhet i kommunala val och val till Euro-
paparlamentet och mojligheten till dispens fran kraven pa tillganglighet till
val- och réstningslokaler.

I betdnkandet behandlas regeringens proposition och en féljdmotion.
Regeringens och motionérens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Lagradet

Lagradet har inom ramen for propositionens beredning inte horts Gver lag-
forslagen. Lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksam-
het med val och folkomrdstning (valdatabaslagen) &r en lag om behandling
av personuppgifter som ar automatiserad. Enligt 8 kap. 21 § andra stycket
punkten 4 regeringsformen ska ett yttrande inhamtas fran Lagradet innan
riksdagen beslutar om en sédan lag. Detta galler dock inte om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet. Enligt
utskottets mening &r den féreslagna lagen om &ndring i valadatabaslagen
av sadan beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i vallagen som syftar till att
vallokaler ska vara tillgangliga for var och en. Sdledes foreslds att den
nuvarande mdjligheten fér kommuner att anvénda fortidsrostningslokaler
som inte uppfyller kraven pa tillganglighet for personer med funktionsned-
séttning tas bort.
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Vidare foreslds andringar i vallagen och valdatabaslagen for att under-
latta for utlandska unionsmedborgare att stélla upp som kandidater i val
till Europaparlamentet. Det foreslas bl.a. dven andringar i kommunallagen
och vallagen som innebér att utlandska unionsmedborgare med diplomatisk
immunitet ska kunna delta i val till Europaparlamentet, kommunfullmak-
tige och landstingsfullmaktige.

Dérutover foreslds dndringar i vallagen som syftar till att den férdrags-
enliga mojligheten for ministerrddet att i enskilda fall besluta att val till
Europaparlamentet ska hallas vid en annan tidpunkt &n i juni kommer till
klart uttryck i lagen.

Bestammelser om Europaparlamentsval

Valrattsakten — unionens primarratt

Grundldggande bestdmmelser om val till Europaparlamentet (EP) finns i
akten om allménna direkta val av foretrddarna i EP, som utgor bilaga till
radets beslut av den 20 september 1976, med senare andringar, den s.k.
valrattsakten. Denna akt har samma réttsliga status inom unionsratten som
fordragen.

Av bestammelserna i valrattsakten (nedan aven akten) framgar bl.a. att
EP:s ledaméter véljs i varje medlemsstat genom allménna, direkta, fria och
hemliga val. Valséttet ska enligt valrattsakten vara proportionellt. Mandat-
perioden ar fem &r. Om inte annat foljer av akten, ska valet genomforas
enligt nationella bestdmmelser som géller for genomférande av val. Av
akten foljer att val ska hallas den dag och den tid som varje medlemsstat
faststaller. Denna dag ska infalla under samma period i samtliga medlems-
stater och perioden ska borja en torsdag morgon och sluta narmast fol-
jande sondag.

Radet beslutade den 25 juli 1978 att den forsta valperioden skulle
infalla mellan den 7 och den 10 juni 1979. Av valréattsaktens artikel 11.2
foljer aven att de féljande valen normalt ska héllas samma period vart
femte &r. Ministerrddet (nedan radet) kan dock besluta att val ska hallas
inom en annan period, om det visar sig omdjligt i medlemsstaterna att
hélla valen under den ordinarie valperioden. Ett beslut om dndrad valpe-
riod kraver enhillighet i radet. Innan radet fattar ett sadant beslut ska EP
horas om andringen. Beslut om &dndrad valperiod ska fattas minst ett ar
fore utgangen av mandatperioden. Den andrade valperioden far inte infalla
mer an tvd manader fore eller en manad efter den ordinarie valperioden
(artikel 11.2).

Av béade unionens fordrag (artikel 22.2 i EUF-fordraget) och unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna (artikel 39.1) framgar att varje
unionsmedborgare som &r bosatt i en medlemsstat dér han eller hon inte &r
medborgare ska ha rostratt och vara valbar vid val till EP i den medlems-
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stat dar han eller hon &r bosatt, p& samma villkor som medborgarna i den
staten. Narmare bestdmmelser om rostrétt och valbarhet fér unionsmedbor-
gare finns i radets direktiv 93/109/EG (nedan direktivet).

Ré&dets direktiv 93/109/EG - direktivet

Principerna for hur rostratt och valbarhet utévas av en unionsmedborgare i
en medlemsstat dar han eller hon inte sjalv &r medborgare faststalls i direk-
tivet. Enligt artikel 3 i direktivet ska en unionsmedborgare som inte &r
medborgare i den stat dar hon eller han &r bosatt men som uppfyller de
villkor som géller for rostratt for den statens medborgare ha rétt att rosta
och vara valbar i val till EP, om hon eller han inte har forlorat sin rostratt
och valbarhet. Av artikel 8 i direktivet framgar att valjare som vill utdva
sin rostratt i boséttningsstaten ska anmala att de vill gora det. Bestdammel-
ser om boséttningsstatens kontroll av att rostratten inte har gatt forlorad i
hemstaten finns i artikel 7. Av artikel 9 i valréttsakten féljer att ingen far
rosta mer an en gang i samma Europaparlamentsval (EP-val). Denna prin-
cip kommer aven till uttryck i direktivet (artikel 4.1). Av direktivet foljer
vidare att ingen far kandidera i mer dn en medlemsstat i samma val (arti-
kel 4.2).

Av artikel 6.1 i direktivet foljer att en unionsmedborgare som bor i en
medlemsstat utan att vara medborgare dar inte ska vara valbar till EP om
hon eller han genom ett straffrattsligt eller civilréttsligt beslut har forlorat
sin valbarhet enligt bosattningsstatens eller hemstatens lagstiftning. Enligt
artikel 6.2 ska en kandidat véagras kandidera om hon eller han inte kan
visa upp ett valbarhetsintyg fran en behdrig myndighet i sin hemstat. Vad
som ska framga av ett sadant intyg regleras i artikel 10.2 i direktivet.

I artiklarna 9 och 10 i direktivet finns bestdmmelser om villkor for
utdvande av rostratten och ratten att kandidera for unionsmedborgare som
ar bosatta i en medlemsstat dar de inte 4r medborgare. De maste bl.a. avge
en skriftlig forsdakran om att de kommer att utva sin rostratt eller sin ratt
att kandidera enbart i boséttningsstaten. En utlandsk unionsmedborgare
som vill kandidera till EP vid val i sin boséttningsstat ska, vid sidan av
sin forklaring att hon eller han inte kommer att kandidera i hemstaten,
visa upp ett intyg som visar att kandidaten inte har forlorat sin valbarhet
genom ett administrativt eller straffréttsligt forfarande i hemstaten (artikel
10.2).

Medlemsstaterna ska utbyta information om medborgare fran andra med-
lemsstater som har upptagits i rostlangden eller kandiderar hos dem. P&
grundval av den information som hemstaten far frn bosattningsstaten ska
hemstaten vidta lampliga &tgarder for att sdkerstalla att dess medborgare
inte rostar mer an en gang eller kandiderar i mer an en medlemsstat (arti-
kel 13). Sadana atgarder, som ska grundas pa den nationella lagstiftningen
i hemstaten, kan t.ex. besta i att medborgaren stryks frdn rostlangden eller
inte godtas som kandidat i valet i hemstaten. Valforfarandet skiljer sig at i
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de olika medlemsstaterna. Detta paverkar bl.a. vid vilken tidpunkt informa-
tion kan I&mnas till hemstaten. Mojligheterna att identifiera medborgare i
nationella register paverkas vidare av vilken information som finns tillgang-
lig. Med anledning av detta och med hansyn till att information om valjare
och kandidater registreras och utbyts pa nationella sprak, ar informationsut-
byte forhallandevis administrativt betungande for de nationella behoriga
myndigheterna och inte s& effektivt som vore 6nskvart.

Radets direktiv 2013/1/EU - andringsdirektivet

Den 20 december 2012 antog radet direktiv 2013/1/EU (andringsdirektivet)
om &ndring av direktivet 93/109/EG. Andringsdirektivet ska vara genom-
fort senast den 28 januari 2014. Det 6vergripande syftet med bestammel-
serna i andringsdirektivet &r att underlatta for unionsmedborgare att
kandidera i val till EP i den medlemsstat dar de &r bosatta. Av skal 4 i
direktivet framgar att svérigheterna for en unionsmedborgare att fa besked
om vilka myndigheter som ar behériga att utfarda valbarhetsintyg och fa
intyget i tid hindrar utdvandet av ratten att kandidera och bidrar till att det
ar fa unionsmedborgare som kandiderar i val i den medlemsstat dar de &r
bosatta. Syftet med andringsdirektivet ar ocksa att underlatta informations-
utbytet mellan medlemsstaternas valmyndigheter i samband med val,
framst for att underlétta identifieringen av anmalda valjare och kandidater
(skal 10).

Av andringsdirektivet foljer att direktivets artikel 6.1 ska andras pa sa
sétt att det dar anges att unionsmedborgare som bor i en medlemsstat utan
att vara medborgare dar och som genom ett “rattsligt avgérande eller admi-
nistrativt beslut” har forlorat sin rostrétt inte ska vara valbara till EP. For
att ett administrativt beslut ska kunna utgdra hinder mot valbarhet stalls
krav pé att sddana beslut kan bli foremal for rattsmedel. Enligt andringsdi-
rektivet ska det av direktivets artikel 6.2 folja att bosattningsstaten ska
kontrollera om en unionsmedborgare, som har uttryckt en énskan om att
utéva sin valbarhet i den staten, inte har forlorat den rétten i hemstaten
genom ett sadant rattsligt avgérande eller administrativ beslut.

Enligt andringsdirektivet ska dessutom tre nya punkter — 3, 4 och 5 —
laggas till i artikel 6 i direktivet. | den nya artikel 6.3 foreskrivs att bosatt-
ningsstaten, vid den kontroll som ska utféras enligt artikel 6.2, ska anméla
kandidatens forsakran till hemstaten. Hemstaten ska dérefter, inom fem
arbetsdagar frdn att anmalan mottogs eller inom kortare tid om sd ar moj-
ligt och bosattningsstaten begér det, ldmna de upplysningar av betydelse
som finns tillgangliga. De upplysningar som lamnas far bara omfatta vad
som ar strikt nédvandigt for att uppfylla skyldigheten att kontrollera valbar-
heten och far inte anvandas for nagot annat dndamdl. Den som onskar
utbva sin valbarhet i bosattningsstaten ska godtas &ven om hemstaten inte
lamnar nagra upplysningar inom den angivna tidsfristen.
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Av den nya artikel 6.4 foljer att den behdriga myndigheten i en bosétt-
ningsstat, som tar emot sddana upplysningar frdn hemstaten som visar att
uppgifterna i kandidatens forsdkran om valbarhet ar oriktiga, ska vidta
lampliga atgarder i enlighet med sin nationella lagstiftning for att hindra
personen fran att kandidera i valet eller, om detta inte & mojligt, antingen
hindra personen fran att valjas eller fran att utéva sitt mandat.

Enligt den nya artikel 6.5 ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt
med uppgift att ta emot och férmedla de uppgifter som behdvs for att till-
lampa artikel 6.3. Kommissionen ska fa information om vilka myndigheter
som utsetts till kontaktpunkter. Dessa ska tas upp i en forteckning som
gors tillganglig for medlemsstaterna.

Av andringsdirektivet foljer att artikel 10.1 i direktivet ska kompletteras
sd att det framgdr att en unionsmedborgare som vill kandidera till EP ska
ange uppgift om fodelsedatum, fodelseort och den senaste adressen i hems-
taten i sin forsdkran till valmyndigheten i bosattningsstaten, férutom den
information som redan i dag ska lamnas. Dartill ska en sadan kandidat i
sin forsékran ange att hon eller han inte har forlorat sin valbarhet i hemsta-
ten genom ett rattsligt avgorande eller administrativt beslut som kan bli
foremal for rattsmedel. Slutligen géller enligt andringsdirektivet att artikel
10.2 i direktivet, som innehaller en bestimmelse om uteblivet intygande
som diskvalificeringsgrund, ska utga.

Radets direktiv 94/80/EG - lokalvalsdirektivet

Av artikel 22 i EUF-fordraget foljer att varje medborgare som &r bosatt i
en medlemsstat dar han eller hon inte & medborgare ska ha rostratt och
vara valbar i kommunala val i den medlemsstat dar unionsmedborgaren ar
bosatt pd samma villkor som medborgaren i den staten. Narmare bestam-
melser om utdvandet av dessa rattigheter finns i radets direktiv 94/80/EG
(lokalvalsdirektivet). Medlemsstaterna kan for att skydda sina egna natio-
nella intressen bestdmma att endast deras egna medborgare &r valbara till
en grundlaggande lokal forvaltningsenhets kommunstyrelse. En sddan
bestammelse far emellertid inte i oproportionerligt hog grad paverka valbar-
heten for medborgare fran andra medlemsstater. Nar det galler rostratt i
kommunalval behandlas i direktivet i princip alla unionsmedborgare som
medlemsstatens egna medborgare.
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Utskottets 6vervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Tidpunkten for val till Europaparlamentet andras

| propositionen foreslar regeringen andringar i 1 kap. 3 § forsta stycket
vallagen (2005:837) sa att upplysningen i vallagen om att val till Europa-
parlamentet (EP) hélls i juni vart femte ar kompletteras med en bestam-
melse som klargor att valet i stallet ska hallas i april, maj eller juli om
radet beslutar det for ett visst valar. Som skl till sitt forslag anfor reger-
ingen (prop. 2013/14:37 s. 16 f.) bl.a. att det av bestdmmelserna i valratts-
akten framgar att val till EP ska héllas under samma period pa &ret vart
femte &r. Eftersom det forsta EP-valet dgde rum den 7-10 juni 1979 ska
aven efterfoljande val enligt huvudregeln i valrattsakten hallas omkring
samma tid i juni manad. Valperioden for det andra och tredje EP-valet,
1984 respektive 1989, flyttades fram en vecka, vilket i bada fallen skedde
efter sdrskilda beslut av radet. Regeringen konstaterar att radet beslutade
den 14 juni 2013, efter att ha hort EP, att 2014 ars Europaparlamentsval
ska tidigarelaggas till perioden 22-25 maj.

Administrativa forfaranden vid Europaparlamentsval underlattas

I propositionen foreslar regeringen andringar i 1 kap. 5 § och 2 kap. 11-
12 88§ vallagen samt en ny bestaimmelse (2 kap. 11 a 8) i samma lag. And-
ringen i 1 kap. 5 § innebar att kravet pd att en utlandsk unionsmedborgare
ska visa upp ett sarskilt valbarhetsintyg fran sin hemstat for att vara valbar
i val till EP i Sverige tas bort (a. prop. s. 17 f.). Daremot krdvs fortfa-
rande for valbarhet att kandidaten i sin hemstat inte har forlorat sin valbarhet.

Andringen i 2 kap. 11 § vallagen innebédr att den férsikran som en
utlandsk unionsmedborgare avger i samband med anmélan om sin kandida-
tur i Europaparlamentsval (EP-val) i Sverige, utdver de uppgifter som i
dag ska lamnas, aven ska innehalla uppgift om kandidatens fodelsedatum,
fodelseort och senaste adress i hemstaten samt en forklaring att han eller
hon inte genom ett réttsligt avgoérande eller administrativt beslut har forlo-
rat sin valbarhet i sin hemstat (a. prop. s. 18 f.). Nar en sddan anmalan
gors ska den centrala valmyndigheten sdnda en underrattelse till den beho-
riga myndigheten i unionsmedborgarens hemstat om att kandidaten har
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forklarat att han eller hon inte har forlorat sin valbarhet i sin hemstat. D&r-
utéver innebar denna andring krav pd foljdandring i valdatabaslagen (se
avsnittet nedan om behandling av personuppgifter).

Andringen i 2 kap. 12 § vallagen innebér att en utldndsk unionsmedbor-
gare som har forlorat sin valbarhet i sin hemstat inte far kandidera i val
till EP (a. prop. s. 20 f.). Om en sddan kandidat anmaler sitt 6nskemal om
att kandidera och den behériga myndigheten i kandidatens hemstat lamnar
upplysningar som visar att kandidaten har forlorat sin valbarhet dér, ska
anmadlan inte beaktas.

| forslaget till ny 2 kap. 11 a § vallagen regleras Valmyndighetens skyl-
dighet att begéra upplysningar i samband med att en unionsmedborgare
anméler intresse att kandidera i valet till EP och lamna upplysningar om
svenska medborgare som vill kandidera i andra medlemslander (a. prop. s.
19 f.). Av den nya bestammelsen framgar att Valmyndigheten ska begara
upplysningar fran den behdriga myndigheten i kandidatens hemstat om
huruvida kandidaten har forlorat sin valbarhet déar. Vidare ska Valmyndig-
heten lamna en behdrig myndighet i en annan medlemsstat upplysningar
om svenska medborgares valbarhet i val till EP i Sverige. Sddan informa-
tion ska lamnas sa snart som mojligt och senast inom fem arbetsdagar fran
det att begéran togs emot.

Regeringens foreslagna andringar i dessa delar innebdr att andringsdirek-
tivet (2013/1/EU) genomfors i svensk rétt. Vissa andringar innebdr mindre
sprakliga anpassningar.

Ratten att rosta och vara valbar i vissa val utvidgas

I propositionen foreslar regeringen tva nya bestammelser, dels ett nytt
andra stycke till 4 kap. 2 8 kommunallagen (1991:900), dels nya 5 kap. 2
a § vallagen samt &ndringar i befintliga 5 kap. 3 § vallagen. Forslagen
innebér att bestdmmelserna om rostratt vid val av ledaméter och ersattare i
kommunfullmaktige utvidgas till att omfatta dven unionsmedborgare som
senast p& valdagen fyller 18 &r och ar bosatta i kommunen men som inte
ar folkbokforda dar, eftersom de har full diplomatisk immunitet utan att
tillhéra en frimmande makts beskickning (a. prop. s. 22-25). Detta inne-
bér att dessa personer kan rosta och &r valbara i val till kommunfullmék-
tige, landstingsfullméktige och EP. Unionsmedborgare som getts rostrétt
utan att vara folkbokforda har i landet maste for att fa utéva sin rostratt
vid val till kommun- och landstingsfullmaktige skriftligen anméla hos den
centrala valmyndigheten att de vill bli upptagna i rostlangden. Detta ska
goras senast 30 dagar fore valdagen. De ska dven anméla uppgift om sin
nationalitet, adress och fodelsetid. Om de har tilldelats ett personnummer
ska denna uppgift lamnas. Vid val till EP ska motsvarande anmalan goras
till lansstyrelsen. Vissa av regeringens forslag i har ndmnda delar innebar
krav pa foljdandringar i valdatabaslagen (se avsnittet nedan om behandling
av personuppgifter).
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Behandling av personuppgifter

| propositionen foreslar regeringen &ndringar i 2 kap. 3-4 88 lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar (valdatabaslagen). Dessa andringar ger valmyndigheterna
befogenhet att i val- och folkomrdstningsdatabasen behandla uppgifter om
rostberéattigades fodelsetid samt kandidaters fodelsetid och fodelseort. Reger-
ingens foreslagna andringar i dessa delar innebar att &ndringsdirektivet
(2013/1/EU) genomfors i svensk rétt.

Tillganglighet till rostmottagningsstéllen

I propositionen foreslar regeringen andringar i 3 kap. 3 § och 4 kap. 20 §
vallagen. Dessa andringar innebér att den nuvarande mojligheten fér en
kommun att, om det finns sarskilda skél, anvidnda en s&dan vallokal eller
rostningslokal for fortidsrostning som inte uppfyller kraven pa tillganglig-
het tas bort (a. prop. s. 27 f.). Andringarna innebér att kravet pa tillgang-
lighet nar det géller vallokaler och rostningslokaler for fortidsrostning
galler utan undantag. Regeringens forslag innebar dven vissa sprakliga and-
ringar.

Som skaél till regeringens forslag anges i propositionen bl.a. att den inter-
nationella konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning antogs 2006. Aven om den inte innehdller ndgra nya réttigheter
tydliggor konventionen staternas ansvar i forhallande till personer med funk-
tionsnedséttning. Sverige har anslutit sig till konventionen och dess proto-
koll om klagoréatt for enskilda personer. Konventionen trddde i kraft i
Sverige i januari 2009 (SO 2008:26). Enligt artikel 29 i konventionen ska
staten garantera personer med funktionsnedsattning samma politiska réttig-
heter som alla andra. Detta omfattar skyldigheten att se till att personer
med funktionsnedsattning kan delta i det politiska livet genom att bl.a.
sékerstélla att valprocedurer, anordningar och material &r tillgdngliga och
latta att forstd och anvanda.

I propositionen anfors vidare att principen om likabehandling i det all-
mannas verksamhet kommer till uttryck i regeringsformens malséttnings-
stadgande. En grundlaggande utgangspunkt for denna verksamhet &r
séledes att den ska vara tillganglig for alla manniskor i landet, utan &tskill-
nad pad grund av t.ex. funktionshinder (1 kap. 2 § femte stycket regerings-
formen).

Enligt regeringens uppfattning dr det en sjalvklarhet att alla véljare ska
ges sa likartade forutsattningar som mojligt att utnyttja sin rostratt (a.
prop. s. 30). Eftersom tillgangligheten till rostmottagningsstallen — bade
vallokaler och réstningslokaler for fortidsrostningen — ar av grundlaggande
betydelse for véljarnas mojlighet att utdva rostratten, &r det viktigt att de
lokaler som inrattas for rostmottagningen anpassas s att alla véljare har
lika tillgdng till dem. Lokalernas utformning ska inte hindra valjare med
nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsforméaga fran
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att delta i val. Regeringen anser att risken for att det ska uppstd problem i
kommunerna om forslaget genomfors framstar som liten och att det i 2010
ars val handlade om ytterst fa lokaler.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser m.m.

I propositionen foreslar regeringen att samtliga lagandringar trader i kraft
den 28 januari 2014. Som skal for detta pekar regeringen bl.a. pa att &nd-
ringsdirektivet ska vara genomfort senast den 28 januari 2014 och tillam-
pas i valet till EP 2014. Vidare instammer regeringen i 2011 é&rs
vallagskommittés bedémning att inga 6vergangsbestammelser behgvs.

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna av forslagen bedémer reger-
ingen att de kostnader som kan uppkomma for Valmyndigheten och lans-
styrelserna med anledning av forslagen ryms inom myndighetens befintliga
anslagsramar. Regeringen beddmer dven att den nu foreslagna forand-
ringen inte innebédr en ambitionshdjning och att den kommunala finansie-
ringsprincipen darfor inte ar tillamplig (a. prop. s. 31 f.).

Utskottets stallningstagande

Lagfdorslagen har inte mott nagra invandningar i ndgon motion. Som fram-
gatt under avsnittet om &rendet och dess beredning har fragan om lagréads-
yttrande over forslaget till &ndring i valdatabaslagen 6vervagts. Enligt
utskottet ar samtliga lagforslag andamalsenligt utformade. Utskottet anser
att riksdagen av de skal som anfors i propositionen bor anta lagforslagen.

Svenskt medborgarskap och deltagande i kommunval

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om krav pa svenskt medbor-
garskap for deltagande i kommunala val.

Jamfor reservation (SD).

Foljdmotionen

| foljdmotion 2013/14:K4 frén Jonas Akerlund (SD) begars ett tillkannagi-
vande till regeringen om att svenskt medborgarskap ska vara ett krav for
att fa delta i kommunala val. Enligt motionaren tillater dagens valsystem
att icke-svenska medborgare réstar i kommunala och regionala val. | motio-
nen anfors att det &r oacceptabelt att de som inte &r svenska medborgare
och aven, mot bakgrund av propositionens férslag, personer som inte ens
ar folkbokforda i kommunen ska ges sadant inflytande, aven om det bara
ar lokalt. Motiondren anser att medborgarskapet fortjanar en hogre status
&n vad det har i dag och att endast svenska medborgare ska vara forbe-
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hélina ratten att avgéra den politiska inriktningen i vart land, oavsett vilket
val det galler. Mot bakgrund av ovanstdende anser motionaren att endast
svenska medborgare ska ha rétt att résta i och kandidera till kommunala val.

Propositionen

Som framgéatt ovan foreslas i propositionen (a. prop. s. 22-25) att bestam-
melserna om rostratt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullmék-
tige vidgas till att omfatta dven unionsmedborgare som senast pa valdagen
fyller 18 ar och &r bosatta i kommunen men som inte ar folkbokforda dar,
eftersom de har full diplomatisk immunitet utan att tillhéra en fraimmande
makts beskickning. Detta innebér att dessa personer kan résta och ar val-
bara i val till bl.a. kommunfullméaktige. Med anledning av remissynpunkter
frdn Lunds universitet kommenteras i propositionen (a. prop. s. 25) det fak-
tum att regeringens forslag innebar sdval rostratt som valbarhet for perso-
ner som inte &r folkbokférda i kommunen i vissa fall och att personer
saledes kan rosta och viljas utan att vara medlemmar i kommunen. Reger-
ingen anser att resultatet av den pagaende utredningen om en moderniser-
ing av kommunallagen (dir. 2012:105) inte bor foregripas och att det
darfor inte finns sk&l att nu infora de andringar i kommunallagen som
remissinstansen anser borde dvervagas.

Unionsrattsliga bestimmelser m.m.

Av artikel 22 i EUF-fordraget foljer att varje medborgare som &r bosatt i
en medlemsstat dar han eller hon inte & medborgare ska ha rostratt och
vara valbar i kommunala val i den medlemsstat dar unionsmedborgaren ar
bosatt pa samma villkor som medborgaren i den staten. Narmare bestam-
melser om utdvandet av dessa rattigheter finns i lokalvalsdirektivet (94/80/
EG). Grundlagsutredningen konstaterade att direktivets syfte ar att séker-
stélla att alla unionsmedborgare, oberoende av om de & medborgare i det
medlemsland som de dr bosatta i, ska kunna utdva sin rostratt och vara
valbara vid kommunala val i den staten pa lika villkor. Det ger uttryck for
principen om jamlikhet mellan och lika behandling av en medlemsstats
medborgare och medborgare i andra medlemsstater, och &r en naturlig
foljd av den ratt att fritt rora sig och uppehalla sig som foreskrivs i direktivet.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om svenskt medborgarskap
som villkor for rostratt i val var varen 2012. | en motion yrkades att
endast den som har svenskt medborgarskap bor ha rostratt (mot. 2011/12:
K390 yrkande 1). Utskottet sig inga skal att 6vervaga nagra forandringar
som gallde rostrattens anknytning till medborgarskap och avstyrkte motio-
nen (bet. 2011/12:KU3 s. 9). Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

2013/14:KU9
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Utskottets stallningstagande

Under beredningen av de lagférslag som behandlas har har frdgan om rost-
ratt och valbarhet for personer som inte ar folkbokférda i kommunen
uppmarksammats. Regeringen anser att den padgéende utredningen om en
modernisering av kommunallagen inte bor foregripas. Utskottet delar reger-
ingens bedémning. Déarutdver delar utskottet de principer som uttrycks i
sdval unionsfordrag som lokalvalsdirektivet om jamlikhet mellan och lika
behandling av samtliga unionsmedborgare oberoende av vilken medlems-
stat dessa tillhdér. Denna princip ar en naturlig féljd av den rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig som foreskrivs i unionsratten. Utskottet ser allt-
jamt inte nagra skal att Gvervaga nagra forandringar som galler rostréattens
anknytning till medborgarskap. Mot ovanndmnda bakgrund avstyrker utskot-
tet motion 2013/14:K4 (SD).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Svenskt medborgarskap och deltagande i kommunval, punkt 2
(SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2013/14:K4 av Jonas Akerlund (SD).

Stallningstagande

Jag anser att ett svenskt medborgarskap ska vara ett krav for att fa delta i
kommunala val. Dagens valsystem tillater att icke-svenska medborgare ros-
tar i kommunala och regionala val. Det &r oacceptabelt att de som inte ar
svenska medborgare och dven, mot bakgrund av propositionens forslag, per-
soner som inte ens &r folkbokférda i kommunen ska ges sadant inflytande,
aven om det bara ar lokalt. Medborgarskapet fortjanar i min mening en
hogre status an vad det har idag. Endast svenska medborgare ska vara for-
behdllna ratten att avgora den politiska inriktningen i vart land, oavsett
vilket val det galler. Mot bakgrund av ovanstdende anser jag att endast
svenska medborgare ska ha réatt att rdsta i och kandidera till kommunala val.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:37 Tillganglighet och deltagande i val:

1. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i kommu-
nallagen (1991:900).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdéstningar.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837).

Foljdmotionen

2013/14:K4 av Jonas Akerlund (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt medborgarskap ska vara ett krav for att fa delta i
kommunala val.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)' ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4 kap.
28

Rostritt vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullméktige har
den som ir folkbokford i kommunen, senast pé valdagen fyller 18 &r och

1. ar medborgare i Sverige eller i nagon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),

2. dr medborgare i Island eller Norge, eller

3. for det fall de dr andra utldnningar, har varit folkbokforda i Sverige
tre ar i foljd fore valdagen.

Rostritt vid val av ledamiter
och ersdttare i kommunfullmdktige
har ocksa en unionsmedborgare
som dr bosatt i kommunen men
som, enligt 5 § andra stycket folk-
bokfioringslagen (1991:481), inte
ska folkbokforas dar.

Denna lag trader i kraft den 28 januari 2014.

! Lagen omtryckt 2004:93.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomréstningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.
3§P

Betriiffande en person som avses
i 2 § 1 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokféringsort,
fastighetsbeteckning,  valdistrikt,
medborgarskap samt tidpunkt for
invandring. For en person som inte
ar folkbokford i Sverige far dess-
utom behandlas uppgift om tid-
punkt for utvandring och for an-
milan enligt 5 kap. 2 § vallagen
(2005:837).

Betriiffande en person som avses
i 2 § 2 far i databasen behandlas
uppgifter om  personnummer,
namn, adress, folkbokforingsort,
medborgarskap samt partibeteck-
ning och Ovriga uppgifter som
avses i 6 kap. 1-3 §§ vallagen
(2005:837) pa valsedlar dir
personen dr upptagen.

Ndr det gdller en person som
avses i 2 § 1 far i databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, fastighets-
beteckning, valdistrikt, medbor-
garskap samt tidpunkt for invand-
ring. For en person som inte #r
folkbokford i Sverige far dessutom
uppgift om tidpunkt for utvandring
och for anmilan enligt 5 kap. 2 §
vallagen (2005:837) behandlas.

§?

Niir det gdller en person som
avses i 2 § 2 far 1 databasen
behandlas uppgifter om fodelsetid,
personnummer, namn, adress,
folkbokforingsort, medborgarskap,
fodelseort samt partibeteckning
och Ovriga uppgifter som avses i
6 kap. 1-3 §§ vallagen (2005:837)
pa valsedlar ddr personen dr upp-
tagen.

Denna lag trider i kraft den 28 januari 2014.

! Senaste lydelse 2005:846.
2 Senaste lydelse 2005:846.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 vallagen

(2005:837)

Hirigenom foreskrivs' i friga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 och 5 §§, 2 kap.

11 och 12 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap. 20 §

samt 5 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvé nya paragrafer, 2 kap. 11 a § och

S kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen sam¢
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europapariamentet ska hallas i
juni vart femte ar.

38

Ordinarie val till riksdagen och
ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet ska hallas i
juni vart femte ar. Om Europeiska

unionens rdd i ett sdrskilt fall
beslutar det, ska valet i stillet
hdllas i april, maj eller juli val-
dret.

Vid omval till riksdagen bestimmer regeringen vilken dag som ska
vara valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige
bestémmer den centrala valmyndigheten, efter samrad med lédnsstyrelsen,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestammer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900)
bestimmer landstings- eller kommunfullmiktige, efter samrdd med den
centrala valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara val-
dag.

58§
Valbar till Europaparlamentet &r Valbar till Europaparlamentet dr
var och en som har rostritt enligt  var och en som har rostritt enligt
4 8. Unionsmedborgare &ar dock 4§. En unionsmedborgare som

" Jfr ridets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande av nirmare
bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dér de inte dr medborgare (EGT L 329,
30.12.1993, s. 76, Celex 31993L0109), dndrat genom radets direktiv 2013/1/EU (EUT L
26, 26.1.2013, s 27, Celex 32013L0001).

? Senaste lydelse 2010:1416.
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valbara endast under den ytter-
ligare forutsittningen att de enligt
2 kap. 11 § visar att de i sitt hem-
land inte forlorat sin valbarhet vid
val till Europaparlamentet.

inte dr svensk medborgare ar dock
valbar endast under den ytterligare
forutsittningen att han eller hon i
sin hemstat inte forlorat sin val-
barhet vid val till Europaparla-
mentet.

2 kap.

Unionsmedborgare som inte &r
svenska medborgare och som
onskar kandidera vid wval till
Europaparlamentet skall i en
egenhindigt undertecknad forsék-
ran till den centrala valmyndig-
heten

1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige,

2.ange den valkrets eller det
omréade i hemstaten dér de senast
var upptagna i rostlangd, och

3. forklara att de inte kandiderar
vid val till Europaparlamentet i
nagon annan stat.

Tillsammans med en sddan for-
sdkran skall unionsmedborgaren
ldmna ett intyg av den behdriga
myndigheten i hemstaten att val-
barheten inte gadrt forlorad ddr
eller att denna diskvalifikations-
grund inte finns sdvitt myndig-
heten vet. En underriittelse om att
en unionsmedborgare har forklarat
att han eller hon vill kandidera vid
val till Europaparlamentet skall
sdndas till valmyndigheten i den
stat dédr personen dr medborgare.

11§

En unionsmedborgare som inte
ar svensk medborgare och som
onskar kandidera vid wval till
Europaparlamentet ska i en egen-
héndigt undertecknad forsikran till
den centrala valmyndigheten

1. ange sin nationalitet och sin
adress i Sverige, sitt fodelsedatum
och sin fodelseort samt den
senaste adressen i hemstaten,

2.ange den valkrets eller det
omrade i hemstaten dir han eller
hon senast var upptagen i rost-
langd, och

3. forklara att han eller hon inte
kandiderar vid val till Europapar-
lamentet i nagon annan stat och
inte genom ett rdttsligt avgdrande
eller administrativt beslut har
forlorat  sin valbarhet i sin
hemstat.

Ndr en unionsmedborgare har
forklarat att han eller hon vill
kandidera vid val till
Europaparlamentet i Sverige och
att han eller hon inte har forlorat
sin valbarhet i hemstaten, ska den
centrala valmyndigheten sinda en
underridittelse om detta till den
behoriga myndigheten i den stat
dér personen dr medborgare.

lla§

I fall som avses i 11 § ska den
centrala valmyndigheten begiira
upplysningar fran den behdriga
myndigheten i  unionsmedbor-
garens hemstat om  huruvida



En anmilan av kandidater skall
inte beaktas, om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anmila dem. En
kandidat som inte visar upp ett
intyg enligt 11 § andra stycket fdar
inte kandidera. Om en sddan kan-
didat anmdils till ett val, skall an-
milan inte beaktas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

unionsmedborgaren har forlorat
sin valbarhet i hemstaten.

Om en behorig myndighet i en
annan medlemsstat begdr upplys-
ningar frdan den centrala valmyn-
digheten om huruvida en svensk
medborgare som vill kandidera i
val till Europaparlamentet i den
andra staten har forlorat sin val-
barhet hdr, ska den centrala val-
myndigheten sd snart som mojligt
och senast inom fem arbetsdagar
fran det att begdran togs emot
ldmna den begdrande myndig-
heten upplysningar om kandida-
tens valbarhet i val till Europa-
parlamentet i Sverige.

12 §

En anmilan av kandidater ska
inte beaktas om partiet inte kan
visa att det har fatt kandidaternas
samtycke till att anméla dem.

Om en unionsmedborgare som
inte dr svensk medborgare anmdils
som kandidat i val till Europa-
parlamentet och den behiriga
myndigheten i kandidatens
hemstat ldmnar upplysningar som
visar att han eller hon har férlorat
sin valbarhet ddr, ska anmilan
inte beaktas.

3 kap.

I varje kommun skall det finnas
en valndmnd, som ir lokal val-
myndighet med ansvar i kommu-
nen for fragor om val.

Att kommunerna skall se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 §.

I val som giller hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns rostnings-
lokaler som i fraga om Jppet-

38

I varje kommun ska det finnas
en valndmnd, som #&r lokal val-
myndighet med ansvar i kommu-
nen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 §.

I val som giller hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns rostnings-
lokaler som i fraga om [lokali-
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hdllande, tillginglighet och lokali-
sering ger viljarna goda mojlig-
heter att rosta.

Om en kommun anser att det av
sdrskilda skdl finns behov av att
som rostningslokal anvinda en
lokal som inte uppfyller kravet pd
tillgdnglighet, skall saken under-
stillas ldnsstyrelsen. Kommunen
skall ange varfor ndgon annan
lokal inte kan anvindas i stillet
och vilka dtgirder som kommunen
avser att vidta for att komma till
rdtta med bristen infor senare val.
Lénsstyrelsen beslutar ddrefter om
kommunen fdar anvinda lokalen i
fraga for det aktuella valet.

sering, tillgdnglighet och dppet-
hdllande ger viljarna goda mojlig-
heter att rosta.

4 kap.

Varje kommun skall se till att
det finns lampliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering, tillgédnglig-
het och oppethéllande ger viljarna
goda mojligheter att rosta.

For varje valdistrikt skall det
finnas en vallokal.

Om en kommun anser att det av
sdrskilda skdl finns behov av att
anvinda en vallokal som inte
uppfyller kravet pd tillginglighet,
skall det forfarande som anges i
3 kap. 3 § sista stycket tillimpas.

208

Varje kommun ska se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering, tillgdnglig-
het och Sppethéllande ger viljarna
goda mojligheter att rosta.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal.

5 kap.

2a$

Vid val till kommunfullmdktige
och landstingsfullmdiiktige  ska
unionsmedborgare som  enligt
4dkap. 2 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) har
rostrdtt tas upp i rostlingd om de
skriftligen senast 30 dagar fore
valdagen hos den centrala val-
myndigheten

1. anmdiler att de vill bli upp-
tagna i rostldngden, och

2. anger sin nationalitet, sin
adress i Sverige samt sin fodelse-



Vid val till Europaparlamentet
skall unionsmedborgare som inte
ar svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 ar
senast pd valdagen, dr folkbok-
forda hér i landet och senast 30
dagar fore valdagen skriftligen hos
lansstyrelsen
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tid eller i forekommande fall sitt
personnummer.

Viljare som har tagits upp i
rostldngd enligt denna paragraf
stdr kvar ddr tills de stryks frdn
den pa egen begdran eller vill-
koren for rostritt inte ldngre dr

uppfyllda.

38

Vid val till Europaparlamentet
ska unionsmedborgare som inte &r
svenska medborgare tas upp i
rostlangd endast om de fyller 18 ar
senast pé valdagen, dr folkbok-
forda hir 1 landet eller dr bosatta
hdr men, enligt 5 § andra stycket
Sfolkbokforingslagen — (1991:481),
inte ska folkbokforas hir och om
de senast 30 dagar fore valdagen
skriftligen hos ldnsstyrelsen

1. anmiler att de vill bli upptagna i rostlangden,

2.anger sin nationalitet och

adress i Sverige,

2.anger sin nationalitet, sin
adress 1 Sverige samt, i frdga om
den som inte dr folkbokford, sin
fodelsetid eller | forekommande
fall sitt personnummer,

3. anger den valkrets eller det omrade i hemstaten ddr de senast var

upptagna i rostldngd, och

4. forsadkrar att de inte kommer att rosta i en annan medlemsstat.

Underrittelse om att ndgon har
tagits upp i rostlingd enligt denna
paragraf skall sindas till valmyn-
digheten i den stat dir viljaren dr
medborgare.

Viljare som har tagits upp i
rostlingd enligt denna paragraf
kvarstdr dir till dess de stryks fran
den pa egen begiran eller
villkoren for rostritt inte langre ir
upptyllda.

Underrittelse om att nagon har
tagits upp i rostlangd enligt denna
paragraf ska sindas till den be-
horiga myndigheten i den stat dar
viljaren dr medborgare.

Viljare som har tagits upp i
rostidngd enligt denna paragraf
star kvar dir till dess de stryks
fran den pa egen begiran eller
villkoren for rostritt inte ldngre ar
upptylida.

Denna lag trider i kraft den 28 januari 2014.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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