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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det sd kallade grona
paketet bestdende av fyra meddelanden samt ett forslag om andring av
direktiv om avfall. I paketet ingick bland annat ett meddelande om en
cirkuldr ekonomi (kretsloppssamhalle) (KOM(2014) 398) samt ett
forslag till andring av flera direktiv om avfall, det sd kallade
avfallspaketet (KOM (2014) 397). Férhandlingarna av avfallspaketet
pagick i radet under hosten 2014 men i december 2014 aviserade
kommissionen att forslaget skulle aterkallas i sin helhet vilket ocksa
beslutades i mars 2015. Kommissionen har nu dterkommit med ett nytt
forslag om cirkular ekonomi den 2 december 2015.

Meddelandet innehaller en handlingsplan for en cirkular ekonomi
samt ett forslag till andring av sex olika direktiv om avfall. Denna



radspromemoria behandlar EU:s handlingsplan for en cirkular
ekonomi.

Kommissionen framhaller i avfallspaketet att 6kad resurseffektivitet
kan innebara betydande ekonomiska, miljomassiga och sociala
fordelar. Att omvandla avfall till resurser ar en avgorande del for att
oka resurseffektiviteten och att sluta cirkeln i en cirkular ekonomi.
Kommissionen framfor att de lagstadgade madlen i EU-lagstiftningen
har varit en viktig drivkraft for att forbattra avfallshanteringen,
stimulera innovation inom dtervinning, begransa deponeringen och
att skapa incitament for att dandra konsumentbeteenden. Att ta
avfallspolitiken langre och att stilla om fran en linjar till en cirkular
ekonomi kan innebdra betydande fordelar: hallbar tillvaxt och fler
arbetstillfdllen genom nya affairsmodeller och en delningsekonomi,
minskade utslapp av vaxthusgaser, direkta besparingar kopplat till
forbattrad avfallshantering samt en battre miljo.

Rattslig grund och beslutsférfarande
Ej aktuell.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om cirkular ekonomi. En
biobaserad och cirkuldr ekonomi ar en prioriterad fraga for regeringen
for att 6ka resurseffektivitet och minska miljo- och klimatpdverkan
samtidigt som det gynnar naringslivsutveckling och nya jobb.

Regeringen stodjer i stort kommissionens inriktning i
handlingsplanen, sarskilt initiativen for att framja innovation, nya
affarsmodeller och delningsekonomi, att genom olika atgarder starka
marknader och handel med sekundart och férnybart material, att
anvanda kriterier kring resurseffektivitet i ekodesign-direktivet fullt ut
och att nya kriterier for resurseffektivitet utvecklas inom offentlig
upphandling.

For regeringen dar en omstdllning till en cirkular och biobaserad
ekonomi nodvandig. Utgangspunkten ar en hallbar ravaruproduktion.
Den biobaserade ekonomin innebar att fornybara, biobaserade
produkter anvands eller substituerar fossila produkter. Det inkluderar
aven anvandning av fornybar skogsrdvara som biobransle istdllet for
fossila branslen. Hansyn madste dock tas till landers olika
forutsattningar vad galler uttag av biomassa och regeringen motsatter
sig atgarder som syftar till en reglerad allokering av skogsravara till
olika anvandningar/sektorer. Den cirkuldra ekonomin innebar att
framja en resurseffektiv ateranvandning och atervinning av produkter
och material baserade saval pa fornybara som andliga ravaror samt att
anvanda avfall som en resurs.



For att utnyttja mojligheterna i en omstallning till en biobaserad och
cirkular ekonomi ar det viktigt med regelverk som framjar innovation
och nya affarsmodeller som kan bidra till en starkt konkurrenskraft.
Dock finns det olika svarigheter som hindrar en fortsatt positiv
utveckling. Regeringen vill darfor att kommissionen identifierar
lagstiftning eller andra instrument som hindrar utvecklingen av
innovation och nya affairsmodeller samtidigt som de ocksd beskriver
hur eventuella risker med delningsekonomi bor hanteras. Regeringen
anser ocksd att interaktionen mellan lagstiftning for produkter, avfall
och kemikalier bor ses 6ver i enlighet med forslaget i handlingsplanen.
Det ar viktigt att information om sarskilt farliga damnen ndr alla i
vardekedjan inklusive dtervinnare.

Regeringen vill se en 6kad anvandning av dtervunnet och fornybart
material genom att; utveckla marknader for sekundara, fornybara
ravaror och material, inklusive sdllsynta jordartsmetaller, fasa ut
sarskilt farliga substanser, framja utvecklingen av globala
kvalitetsstandarder for sekunddra ravaror och material, miljomarkning
och annan information, riktlinjer och definitioner. Genom att minska
hinder mellan medlemsstaterna och utnyttja den inre marknadens
mojligheter kan nya marknader etableras och vaxa till, foretagens
kostnader minskas och nya jobb skapas. Regeringen anser ocksa att
det ar viktigt att anvanda exportframjande for att underlatta
ateranvandning av produkter och atervinna material pa
varldsmarknaden.

Regeringen vill se ytterligare dtgarder for att framja hallbart uttag av
ravaror. Hallbart uttag av primdra ravaror spelar ocksa en viktig roll i
langsiktigt hdllbara produktionsprocesser i en cirkular ekonomi.
Samarbete langs vardekedjan gynnar cirkuldr ekonomi och
utvecklingen av globala standarder kan forbattra forutsattningarna for
hallbara och giftfria material floden.

I det fortsatta genomforandet av Ekodesign-direktivet vill regeringen
se att kriterierna for resurseffektivitet sisom bland annat atervinning,
reparationsmojligheter, bestandighet och identifiering av kemiska
amnen utnyttjas fullt ut. Bade for nya produkter och vid revidering av
befintliga produktkrav. Regeringen ser ocksa som viktigt att utveckla
metoder som kan mata dessa aspekter for att majliggora
marknadskontroll, och vialkomna det arbete som paborjats bl.a. for
monitorer och kommersiell kyla.

Regeringen stodjer en utveckling av nya obligatoriska kriterier for
resurseffektivitet och bestandighet i miljoanpassad offentlig
upphandling pa EU niv4, men anser att aven kriterier for farliga
amnen ska inga.

For att ytterligare 6ka potentialen for och effekterna av utokat
producentansvar (EPR) anser regeringen att krav bor faststallas pa EU-



niva i sarskilda direktiv for sarskilda grupper av artiklar eller
avfallsstrommar. Regeringen ar tveksam till att infora detaljerade krav
i avfallsdirektivet enligt Kommissionens forslag.

Regeringen stodjer forslag kring innovation och forskning samt
samarbete med och mellan olika aktorer i vardekedjor.

Regeringen stodjer de prioriterade sektorer/avfallsfloden som KOM
identifierat och anser att matavfall och matsvinn ar en sarskilt
prioriterad fraga. Sammanfattningsvis ser regeringen 6verlag positivt
pa kommissionens initiativ men regeringen kommer att ta stallning till
eventuella konkreta forslag nar de presenteras.

Europaparlamentets instdllning

Ej aktuellt.

Forslaget

[ handlingsplanen har kommissionen fokus pa handling pa EU-niva.
Genomforandet kommer emellertid krava langsiktigt engagemang
ocksa fran medlemslander, naringsliv och medborgare. Kommissionen
framhaller ocksa att en cirkular ekonomi aven maste utvecklas globalt.
Handlingsplanen kommer att utgora ett viktigt bidrag for att nd de
nya globala héllbarhetsmalen (Agenda 2030) och da sarskilt mal 12 om
hallbar konsumtion och produktion. Handlingsplanen innehaller
initiativ inom omrddena produktion, produktionsprocesser,
konsumtion, avfallshantering, avfall till resurser, prioriterade sektorer
samt innovation och andra horisontella atgarder. De prioriterade
sektorerna/avfallsflodena ar; plaster, livsmedelsavfall, kritiska ravaror,
bygg- och rivningsavfall samt biomassa och biobaserade produkter.
Forslagen omfattar bland annat direktivsandringar, kriterier for gron
offentlig upphandling, framtagande av standarder. I en bilaga till
meddelandet har kommissionen presenterat en tidsplan for
kommande dtgardsforslag. Avrapportering av handlingsplanen
kommer att ske fem ar efter dess antagande.

Exempel pa foreslagna atgarder ar;

Produktion och produktionsprocesser
Kommissionen kommer att:

e genom ekodesigndirektivet att framja reparation, uppgradering,
hallbarhet och atervinning av produkter genom att utveckla
produktkrav som ar relevanta for den cirkuldra ekonomin.
Inom ramen for ekodesigndirektivets arbetsplan for 2015-2017
kommer det att utarbetas hur detta ska genomforas.

e inkludera riktlinjer for basta avfallshanterings- och
resurseffektivitet-praxis i industrisektorer genom basta mojliga
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teknik-referensdokument (BREFs) samt utfirda vagledning och
framja basta praxis i fraga om gruvavfall,

Konsumtion
Kommissionen kommer att:

undersoka hur metoden att mata produkters prestanda med sa
kallade miljoavtryck kan anvandas som underlag for
miljéinformation och hur EU-miljomarkningen kan
effektiviseras och bidra till en cirkular ekonomi,

utarbeta ett oberoende test-program under Horisont 2020 for
att identifiera fragor som ror uppsatligt forkortande av
produkters livslangd,

vidta atgarder for miljdanpassad offentlig upphandling (GPP)
genom att betona cirkular ekonomiaspekter i nya eller
reviderade kriterier och forega med gott exempel i sin egen
upphandling och EU-finansiering.

Fran avfall till resurs
Kommissionen kommer att;

inleda arbetet med att utveckla kvalitetsstandarder for
sekunddra ravaror dar de behovs (i synnerhet for plaster)
foresla en reviderad EU-forordning om godselmedel for att
underldtta erkdnnande av organiska och avfallsbaserade
godselmedel pa den inre marknaden i syfte att stodja bio-
naringsamnens roll i cirkular ekonomi,

vidta en rad atgarder for att underlatta dteranvandning av
vatten,

analysera dtgarder i granssnittet mellan kemikalier, produkter
och avfallslagstiftningen, bland annat om hur man kan minska
forekomsten och forbattra sparning av sarskilt farliga amnen i
produkter,

vidareutveckla den nyligen lanserade Raw Materials
Information System och stodja EU-omfattande forskning om
materialfloden.

Prioriterade omraden/avfallsfloden
Kommissionen kommer att

ar 2017 att anta en strategi om plast inom ramen for cirkular
ekonomi,

utveckla en gemensam EU-metod for att mata matavfall
vidta atgarder for att fortydliga EU:s lagstiftning om avfall,
livsmedel och foder, underlatta matdonation och anvandning
av tidigare livsmedel i foderproduktionen

undersoka mojligheterna att forbattra anvandningen av
datummarkning i livsmedelskedjan

atgarder for att framja atervinning av kritiska ravaror och
utarbeta en rapport med basta praxis och alternativ for
ytterligare atgarder.



e atgdrder for att sakerstdlla atervinning av vardefulla resurser
och lamplig avfallshantering i bygg- och rivningssektorn

¢ framja en effektiv anvandning av biobaserade resurser genom
vagledning och spridning av basta praxis pa
kaskadanvandningen* av biomassa och stod till innovationer
inom bioekonomi.

e Horisont 2020 arbetsprogram for 2016-2017 satsning pa
"Industrin 2020 i en cirkuldr ekonomi", med finansiering pa
over 650 miljoner €.

e Kommissionen kommer att inleda ett pilotprojekt om
"innovations erbjudanden" (innovation deals) for att identifiera
och ta itu med eventuella rattsliga hinder for innovatorer.

e bidra till utvecklingen av cirkular ekonomiprojekt med
finansiering fran sammanhallningsfonden.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Ej aktuellt

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Ovrigt



