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Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) som
genomfors gemensamt av flera medlemsstater.

Sammanfattning

Det gemensamma programmet Prima passar in i ett institutionellt
sammanhang dér man pa den hogsta politiska nivan har framhévt behovet av
att stdrka unionens samarbete med ldnderna i s6dra Medelhavsomradet pa
nyckelomrddena vattenresurser och livsmedelssystem och relaterade
omréden.

Prima forankrar regionens viktigaste forsknings- och innovationsutmaningar
i bredare socioekonomiska och geopolitiska mal. Syftet &r att komplettera
liknande institutionella insatser som gjorts pa sistone inom andra omraden
(till exempel det gemensamma programmet Bonus) av unionens politik dn
forskning och innovation och inkluderar bl.a. vattendiplomati, versyn av
den europeiska grannskapspolitiken, héllbara utvecklingsmal, migration och
europeisk klimatdiplomati.

Regeringen bedoémer att de foreslagna atgérderna har en bred europeisk
ansats med relevans inte bara regionalt och nationellt utan i hela EU. Det
europeiska mervirdet gar saledes utover vad som skapas av de enskilda
medlemsstaternas atgérder for att uppna syftet med forslaget om Europass.
Dessutom ldmnas beslut om genomforande och samordning pa nationell niva
till medlemsstaterna. Regeringen delar kommissionens beddmning att
forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Medelhavsomradet kdnnetecknas vanligen av hdoga nivaer av vattenstress,
med 180 miljoner ménniskor som anses som “vattenfattiga”. Darfor ér det
ytterst  viktigt  att  forvaltningen av  vattenfOrsorjnings-  och
livsmedelssystemen i det har omréadet dr héllbar.

Klimatférandringar orsakar allt fler allvarliga vattenbrister i omradet, vilket
far betydande foljder for jordbruket. Den storsta delen av det tillgéngliga
vattnet anvénds for bevattning. Detta innebér att sadana brister orsakar
mindre och oregelbundna skdrdar, vilket leder till ytterligare belastningar pa
de naturliga tillgdngarna och kapaciteten att ge omrédets invénare rent vatten
och mat till en rimlig kostnad.

Den ohéllbara forvaltningen av vattenforsorjnings- och livsmedelssystem i
Medelhavsomréadet beror pa flera faktorer, bland annat politisk instabilitet,
klimatférandringar och den snabbt 6kande befolkningen.

Samarbetsinsatserna inom forskning och innovation mellan medlemsstaterna
och ldnder i sodra och Ostra Medelhavsomradet dr alltfor splittrade (i
huvudsak forvaltade genom bilaterala avtal) for att ha ndgon betydande
effekt.

Initiativet foljer strategin for det nya migrationspartnerskapet for forbéttrat
ekonomiskt samarbete med medlemsstaterna och andra parter. Det visar hur
forskningsstrategier kan leda till effektiv samordning genom att man
utnyttjar nationella budgetar fullt ut och forenar linder i Medelhavsomrédet
for att ta itu med langvariga gemensamma problem.

Programmets strategiska mal &r att utarbeta de gemensamma innovativa
16sningar ~ for  vattenforsorjnings-  och  livsmedelssystem  som
Medelhavsomradet akut behdver. Forsknings- och innovationsstrategier
kommer att kunna utnyttjas till fullo for att ta itu med migrationsutmaningen,
i linje med kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med
tredjeldander inom den europeiska migrationsagendan (COM(2016) 385).

1.2 Forslagets innehall

Det gemensamma programmet Prima passar in i ett institutionellt
sammanhang dér man pa den hogsta politiska nivan har framhévt behovet av
att stdrka unionens samarbete med ldnderna i s6dra Medelhavsomradet pa
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nyckelomrddena vattenresurser och livsmedelssystem och relaterade
omraden.

Prima forankrar regionens viktigaste forsknings- och innovationsutmaningar
i bredare socioekonomiska och geopolitiska mal. Syftet &r att komplettera
liknande institutionella insatser som gjorts pa sistone inom andra omraden
(till exempel det gemensamma programmet Bonus i Ostersjéregionen) av
unionens politik &n forskning och innovation och inkluderar bl.a.
vattendiplomati, dversyn av den europeiska grannskapspolitiken, héllbara
utvecklingsmal, migration och europeisk klimatdiplomati.

Forslaget dr dven forenliga med problemformuleringen och omfattar de
relaterade forsknings- och innovationsutmaningarna, vilket ska sdkerstélla
samverkan mellan strategier i Europa, Medelhavsomradet och globalt. Prima
ar 1 synnerhet forenligt med kommissionens meddelande om en ny
partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska migrationsagendan
(COM(2016) 385). Meddelandets fokus ligger pa att ta itu med de
underliggande orsakerna till migration och tvangsforflyttning genom all
”EU-politik for bland annat utbildning, forskning, klimatférandringar, energi,
miljo och jordbruk”. I meddelandet foresprakas ocksd nya modeller for
utvecklingssamarbete med den privata sektorn, innovativa
finansieringsmekanismer och investeringar i sméd och medelstora foretag och
héllbara infrastrukturer.

Forslaget gar inte utéver vad som ar nodvindigt for att uppnd maélen.
Unionens deltagande i Prima kommer att ske inom grédnserna for de
befogenheter som anges i EUF-fordraget och kommer bara att underlétta och
stodja de deltagande staternas uppfyllande av Primas mél, 4ven ekonomiskt.
De deltagande staterna kommer att behdva samarbeta for att béttre samordna,
anpassa och integrera de relevanta nationella programmen eller dtgérderna,
och i slutdndan utveckla en gemensam langsiktig strategisk forskningsagenda

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Ej tillampligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I finansieringsoversikten som laggs fram tillsammans med detta beslut anges
de indikativa budgetkonsekvenserna. EU:s bidrag ska vara upp till 200
miljoner euro, inklusive Eftabidraget. Anslaget anges i 16pande priser. EU:s
bidrag ska goéras som en del av genomférandet av Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation.

Av EU:s bidrag far hogst 5 % anvéndas till administrativa kostnader. Detta
motsvarar 10 miljoner euro.
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EU:s bidrag kommer att forvaltas av genomfSrandestrukturen Prima-IS
(indirekt forvaltning av EU-medel). Innan forvaltningen delegeras och
medlen 6verfors kommer Prima-IS att undergd en forhandsbeddmning i
enlighet med de krav som anges i artikel 61 i budgetférordningen, for att
bedoma dess kapacitet att genomfora programmet, till exempel att ta emot,
ansld och Overvaka EU:s ekonomiska bidrag inom ramen for indirekt
forvaltning av EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen bedomer att de foreslagna atgdrderna har en bred europeisk
ansats med relevans inte bara regionalt och nationellt utan i hela EU. Det
europeiska mervérdet gir sdledes utover vad som skapas av de enskilda
medlemsstaternas atgiarder for att uppna syftet med forslaget. Dessutom
lamnas beslut om genomforande och samordning péd nationell niva till
medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r ej kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r ej kianda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden till forslaget till Primaprogrammet ar artikel 185 i
EUF-fordraget. Denna réttsliga grund ger EU rétt att vid genomforandet av
det flerariga ramprogrammet med de berdorda medlemsstaternas samtycke
vidta atgérder for deltagande i sddana program for forskning och utveckling
som har inletts av flera medlemsstater, inklusive deltagande i1 de
organisationer som har skapats for att genomfora programmen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att forslaget Overensstimmer med subsidiaritets-
principen. Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas verksamhet.
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Kommissionen anfor att Prima dr ett gemensamt program som baseras pé och
bestar av nationella program som inletts av och atgdrder som genomfors av
de deltagande medlemsstaterna och associerade lédnder, med stdd och
deltagande fran EU.

Om fragan enbart skulle hanteras pd nationell niva sa skulle mojligheterna
till samverkan mellan EU:s verktyg och tjdnster, bade pd EU-niva och pa
nationell niv4, inte utnyttjas fullt ut.

Kommissionen menar vidare att &ven om forslaget innebdr skapandet av en
gemensam nationell kontaktyta for flera verktyg och tjanster gentemot EU-
nivan s ldmnas beslut om genomforande och samordning pa nationell niva
till medlemsstaterna. Kommissionen anser dven att insatser pa EU-niva
erbjuder den plattform som behdvs for att skapa enhetlighet och bittre
forstaelse av olika system och kvalifikationer i olika lander och bland olika
aktorer.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dverensstimmer
med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag ska behandlas i radet under Maltas ordférandeskap
varen 2017.
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