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Finansutskottets yttrande

1982/83:5y
dver proposition 1982/83:102 om tillfallig vinstskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 15 mars 1983 beslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge vttrande éver proposition 1982/83:102 om tillfillig vinstskatt
jamte motionerna 1982/83:2217-2219. . '

Som ett led i striivandena att dstadkomma en dterhallsam lonerorelse liggs
i propositionen fram ctt forslag om tillfillig vinstskatt,

Skatten tas ut av akticbolag och utglr normalt med 20 % av utdelningen .
for det rikenskapsar som avslutas nirmast eftér den 30 juni 1983.

Enligt forslaget dr borsnoterade foretag skyldiga att gora prelimindra
inbetalningar som fir riknas av mot vinstskatten. Preliminirbeloppet ir
10 % av akticutdelning som beslutas efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under detta ér.

Den influtna vinstskatten bor foras till AP-fonden. Fragan om hur medlen
skall forvaltas och anviindas kommer att tas upp i ett annat sammanhang. Ett
forslag kommer att foreliggas riksdagen senare i ar. Det nu framlagda
forslaget dr en provisorisk 10sning. Ett forslag till mer permancnt vinstdel-
ningssystem dir basen {or vinstdelningen inte utgdrs av utdelningen utan av
féretagets vinst dver en viss niva (Overvinst) utreds fOor niirvarande.

Med anledning av propositionen har foljande motioner viickts: 2217 av
Thorbjérn Falldin m. fl. (c). 2218 av Ola Ullsten m. fl. (fp) och 2219 av Ult
Adclsohn m. fl. (m). I samtliga motioner yrkas avslag pé [0rslaget om
vinstskatt. Forslaget dr ett forsta steg mot inférande av lontagarfonder vilket
utgdr det kanske allvarligaste hindret for en expansion inom det svenska
naringslivet, anfér motionédrerna. Genom den foreslagna. tredubbla.
beskattningen av aktieutdelningar missgynnas det produktiva sparandet.

Motivet att forslaget om vinstskatt skulle ha en aterhillsam effekt pd
l1onerdrelsen ifragasitts i motionerna. Motionidrerna motsiitter sig’ocksd att
~ vinstskatten skall tillféras allminna pensionsfonden.

Finansutskottet far tér sin del anféra féljande.

[ den politik som méste foras for att ta till vara devalveringens l)()Siti\'ii
effekter utgdr frigan om att skapa en dterhillsam lonerorelse ett mycket
centralt inslag. Erfarenheterna har visat att om inte aktiva insatser gors {or
att underlitta en lugn och aterhillsam loncavtalsrorelse kan genom olika
kompensatoriska krafter cn intlationsprocess skapas som skulle kunna
forsiimra Sveriges kostnadslige. Mot denna bakgrund ér det angeliget att
atgiirder vidtas for att diimpa dessa kompensatoriska krafter. Utskottet delar
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den uppfattning som framfors i propoﬁtkmen att en vinstskatt kan ha en
sadan dampande cffckt. Utfallet av 1énerérelsen hittills stiirker utskottets
uppfattning i denna sak.

Eftersom bolagsskatten normalt crldggs med tva drs efterslipning och fér
att atgirden skall fi avsedd effekt under 1983 bor enligt utskottets
uppfattning skatten preliminirdebiteras redan 1983. Endast dérigenom far
dtgiirden den likviditetsbegransande effekt for foretagen som ér nddviindig
for att den skall verka lugnande pé lonerorelsen. Utskottet tillstyrker dirfor
att preliminér debitering gors och att det preliminéra skatteuttaget siitts till
10 % f&r borsnoterade fbret.ag_. '

Lnligt propositionen bér vinstskatten foras till AP-fonden. Som lagradet .
anfort innebér en finansiering av tilliggspensioneringen med medel, som
hirror fran ett annat koilektiv in de forsakrade eller deras arbetsgivare. ett
viisentligt avsteg fran de allminna grunder pa vilka foérsikringen hittills
byggt. Utskottet har emellertid inte nagot att erinra mot det provisoriska
forslaget. Utskottet anser att den s. k. fullstandighetsprincipen for statsbud-
geteninncbir att vinstskatten i nagon form bor redovisas over statsbudgeten.
Med det anforda tillstyrker utskottet for sin del forslagen i proposition
102.

Stockholm den 7 april 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNL GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirtén (fp). Per-Axel Nilsson (s), Roland

Sundgren (s). Christer Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m). Rolf Rimgird (c).

Hugo Hegeland (m), Gunnar Nilsson i Eslov (s), Gerd Engman (s), Britta

Hammarbacken (c). Anders Andersson (m). Hans Petersson i Hallstaham-
mar (vpk). Axcl Wennerholm (m) och Bo Krogvig (s).

Avvikande meningar

1. Rolf Wirtén (fp), Filip Fridolfsson (m). Rolf Riamgiird (c). Hugo tHegeland
(m), Britta HHammarbacken (c¢). Anders Andersson (m) och Axel Wenner-
holm (m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 1 borjar med 71
den” och pé s. 2 slutar med “proposition 102" bort ha féljande lydelse:

Forslaget om en vinstskatt innebir. som utskottet ser det. ett firsta steg
mot inforande av kollektiva l6ntagarfonder. Riksdagen uttalade viren 1982
pd forslag av finansutskottet att ett inférande av kollektiva I8ntagarfonder
skulle medféra en langtgdende maktkoncentration och en. forsamring av
sysselsittning och ekonomisk utveckling. Det nu framlagda forslaget
forstirker de farhagor utskottet da uttryckte.
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Sedan varen 1982 har premieringen av skattefondsparandet reducerats,
den sirskilda skattereduktionen fér aktieutdelningar slopats och tvingsvisa
avsattningar av foretagens vinster till riintelosa konton i riksbanken inférts.
Detta har kraftigt forsimrat villkoren {or sparandet i riskvilligt kapital.
Diirtill kommer den nu foreslagna vinstskatten. Utskottet ser mot denna
bakgrund med stark oro pi mojligheterna att klara naringslivets forsorjning
av riskkapital. Den positiva utvecklingen {or aktiesparandet riskerar att .
-brytas. Dirigenom iventyras den ckonomiska tillviixten och forutsittningen
for att komma till riitta med de obalanser som finns i den svenska ekonomin.
Att vinstskatten kan komma att anviindas f0r aktickSp och fonduppbyggnad
— propositionen ger pa denna punkt inte nagot bestiimt -besked — minskar inte-
utan snarare forstirker den oro utskottet kinner {or virt lands ekonomiska
utveckling. Genom ctt fondsystem som dominerande dgare av det svenska
niringslivet kommer maktkoncentrationen att éka, vilket leder till ékad
byrakratisering och centralisering. Dynamiken i niringslivet forsdmras och
industristrukturen blir dnnu mer foraldrad. Pa lingre sikt riskeras darmed
syssclsittningen i produktivt arbete och marknadsckonomin raseras.

Som motiv for vinstskatten anges i propositionen att den skulle verka
aterhallande palénerdrelsen. Utskottet vill starkt ifragasiitta att en vinstskatt
kan ha denna effekt. Som utskottet anfort dr det svart att finna skiil for varfér
vinstskatten skulle ha positiva verkningar pé tillviixten i samhillsckonomin,
De omtalade sambanden mellan vinster och loncglidning dr minst sagt
diffusa. Nagot underlag for ett sadant samband redovisas inte. Att dessutom
hiavda att prelimindrdebitering av skatten skulle ha ndgot samband med
16nebetalningsformagan vittnar om stora brister i kunskapen om hur
foretugen fungerar. En prelimindrdebitering paverkar likviditeten i foretaget
men inte vinstnivan. Forstaget forefaller dven i dessu hiinseenden vara illa
genomtéinkt.

I den nu foreliggande propositionen anges att de influtna skattemedlen
skall tillféras AP-fonden. men man redovisar inte hur vinstskatten skall
forvaltas eller anviindas, I den s. k. krispropositionen angavs att medlen
skulle anviindas for aktieférviirv. Utskottet har tidigare i olika sammanhang
uttalat sig for att systemet med specialdestinering av skatter och avgifter bor
upphéra. Utskottet har alltjiimt samma uppfattning och avstyrker att nya
skatter eller avgifter infors som endast skall anviindas for bestimda dndamal.
Som lagradet papckat dr detta ett principiellt mycket viktigt beslut som det
inte ges nigra som helst underlag for i propositionen.

Med vad som hir anforts avstyrker utskottet frin sina utgéngspunkter
forslaget i proposition 102 i sin helhet.

2. Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Jag bitrider forslaget dll vinstskatt men vill samtidigt understrvka vikten
av att ctt konkret forslag till vinstskatt som inte bara beskattar utdelningarna
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utan ocksd vinsten i foretagen skyndsamt bor framliggas. Ett sadant

vinstsystem kan enligt min mening vara en del i ett system tOr finansiering av
samhillsfonder och lokala fackliga investeringsfonder--av det slag som
foreslagits av viinsterpartiet kommunisterna. _

Niir det giller motiven for den féreslagna vinstskatten kan jag inte
godkinna dessa. eftersom vinstskatten i huvudsak sigs vara ctt instrument
for att na en lugn lonerdrelse som forhindrar att 1ontagarna kompenserar sig
for de forluster de dsamkats genom den forda politiken. Jag villi stiillet peka
pa att det snabbt bor frumliggas ett regeringsforslag om hur de’léncarbetare
och tjiinstemiin som drabbats hardast skall kunna fa kompensation for de-
negativa effekterna av savil devalvering, l6nerorelse och skatteoverenskom-
melser som gynnar de hogre inkomsttagarna.

Motiveringen att en aterhallsam Ionerdrelse ir nodviindig tor att inte-

forsimra landets kostnadslidge avsldjar att man anser att viigen ut ur krisen
gir over forsimringar f6r 1onearbetarna. att man dverbetonar exportens roll
samtidigt som man ger efter for den borgerliga illusionen att hogre vinster {or
Kapitalet ir bra oavsett hur dessa uppstir. Detta synsitt kan inte
accepteras.
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