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Regeringens proposition
1982/83: 172

med forslag till lag om bekidmpande av salmonella hos djur;

beslutad den 7 april 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pa regeringens vagnar
INGVAR CARLSSON
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1961 ars forordning om bekidmpande av
salmonellainfektion hos djur ersitts med en ny lag i1 dmnet. Forslaget
Overensstammer i vasentliga delar med den géllande férordningen. Den
viktigaste nyheten ar att alla som yrkesmaissigt driver verksamhet for
uppfédning av fjaderfa till slakt blir skyldiga att 1ita kontrollera djuren med
avseende pa salmonella. F. nn. ir kontrollen frivillig. Den nya lagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 1984.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 172
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Forslag till _
Lag om bekampande av salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ For att bekdmpa och hindra spridning av uppkommen salmonellain-
fektion hos husdjur och hos andra djur som halls i fAingenskap far lant-
bruksstyrelsen besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggérande av agg,

2. isolering av djur eller andra begransningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller féremél som kan vara infekterade,

4. andra atgirder som ir nodvindiga frin bekadmpningssynpunkt, sisom
i friga om transport av djur eller varor, provtagning eller vaccination.

Ett beslut enligt forsta stycket skall upphévas, sa snart det blivit klarlagt
att forutsattningarna for beslutet inte lingre foreligger.

2§ Den som yrkesmaissigt driver verksamhet for uppfodning av fjaderfi
till slakt skall lata utfora och bekosta undersokning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klickning av dgg ar skyldig
att fora anteckningar och limna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

3§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av beslut enligt 1 § utévas genom veteri-
ndr som lantbruksstyrelsen bestidmmer.

Veteriniren har rétt att for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och
. andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller annan egendom som berérs av ett
beslut enligt 1§ ar skyldig att lamna det bitrdde som behovs for tillsynen.

4 § Lantbruksstyrelsen fir meddela foreldggande som uppenbart behdvs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om foreldggande far lantbrukssty-
relsen sitta ut vite.

Underlater ndgon att fullgora vad som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreliggande, fir lantbruksstyrelsen férordna om rittelse pa
hans bekostnad. ’

Polismyndigheterna skall limna den handrickning som behovs for att
denna lag skall efterlevas.

5§ Lantbruksstyrelsen fir besluta att befogenhet som ankommer pé
styrelsen enligt 1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma pé lantbruksndmnden.

6 § Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 18§,

2. underlater att fullgéra vad som &ligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stod av 2§,

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2 § andra stycket limnar
oriktig uppgift rérande nigot forhéllande av betydelse, om inte garningen
ar belagd med straff i brottsbalken.
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Den som har dvertratt ett vitesforeliggande enligt 4§ doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sddan egendom férklaras forverkad, om det inte 4r uppen-
bart obilligt. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras férverkat.

7 § Lantbruksndmndens beslut far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvar.

Lantbruksstyrelsens beslut i sdrskilt fall fir 6verklagas hos kammarrit-
ten genom besvir.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller med omedelbar verkan,
om inte annat férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984, d& forordningen (1961: 309)
om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur m. m. skall upphéra att
galla.

Bestimmelserna i denna lag skall tillimpas dven i friga om beslut som
har meddelats med stéd av den upphavda férordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till en féreskrift som
har ersatts genom en foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften. :
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till lag om bekimpande av salmonella hos
djur

1 Inledning

I skrivelse den 14 december 1982 till regeringen har lantbruksstyreisen,
under hdnvisning till bl.a. behovet av en obligatorisk undersékning med
avseende pd salmonellainfektion i fjaderfabesattningar, foreslagit att for-
ordningen (1961:309) om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur
m. m. (salmonellaférordningen) ersitts med en ny lag. Styrelsen har till sin
skrivelse fogat forslag till en sidan lag. Till protokollet i detta drende bér
fogas dels lantbruksstyrelsens skrivelse som bilaga I, dels styrelsens for-
slag till lag om bekdmpning av salmonella hos djur som bilaga 2, dels den
géllande forordningen som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden éver lantbruksstyrelsens forslag avgetts av
Sveriges lantbruksuniversitet, kammarrétten i Sundsvall, statens veteri-
nirmedicinska anstalt, statens livsmedelsverk, statens bakteriologiska la-
_ boratorium, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sveriges veterindrforbund
och Foreningen fagelkottproducenterna.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 4.

2 Allmin motivering

Salmonella 4r benimningen pa en viss grupp bakterier, som indelas i s. k.
serotyper. F.n. kinner man till ca 2000 sadana serotyper. Flertalet av
dessa salmonellabakterier kan orsaka mag- och tarmsjukdomar hos béade
djur och méinniskor. Sedan lang tid tillbaka har det i lagstiftningen funnits
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bestammelser om bekdmpande av salmonellainfektioner hos djur. Bestim-
melserna syftar fraimst till att hindra att salmonella 6verfors till minniskor.

2.1 Salmonellakontroll av fjaderfibesittningar

Produktionen av slaktkycklingar har okat markant under 1970-talet.
F.n. uppgar produktionen till ca 40 milj. kycklingar om &ret. Ar 1970
infordes en frivillig salmoncllakontroll i fjaderfibesittningar. Kontrollen
handhas av lantbruksstyrelsen och innebér i huvudsak foljande. Uppf6-
dare av fjiderfid kan pa egen begiran bli anslutna till kontrollen. Uppfo-
darna atar sig bl. a. att fGlja vissa provtagningsrutiner, program for djurhy-
gienen och anvisningar i friga om djurhanteringen. Kontrollen innefattar
bl. a. bakteriologisk kontroll tva ganger under uppfodningstiden. Vidare
besiktigas uppfodningsanliiggningarna av sarskilt forordnade veterinirer.
Genom kontrollen blir det littare att ingripa innan salmoneltainfekterade
djur kommer ut till konsumenterna. Enligt kungoérelsen (1961:310) med
niarmare foreskrifter om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur (sal-
-monellakungc")relsen) kan erséttning utgd for vissa kostnader och férluster
med anledning av foreskrivna bekdmpningsitgirder. For fjiderfi som
avlivas limnas normalt erséttning med 90 procent av djurens virde under
forutsittning att djuren omfattats av den frivilliga salmonellakontrollen
under viss tid. Uppfédare som inte &r anslutna till kontrollen far diremot
ersattning med endast 60 procent av djurvirdet, om deras djur méste
avlivas. For andra kostnader och forluster kan erséttning limnas till uppf6-
darna enligt samma grunder oavsett om de ar anslutna till kontrollen eller
inte.

I borjan av 1970-talet var drygt tva procent av den totala produktionen
av slaktkycklingar smittad av salmonella men andelen sjonk darefter till
under en procent. Samtidigt minskade antalet smittade besittningar frin ca
40 3r 1970 till knappt 20 &r 1979. Sistnimnda &r 6kade emellertid antalet
salmonellainfekterade kycklingar mirkbart. Orsaken misstinks vara kon-
taminerat foder. Aren 1981 och 1982 forvirrades liget av &nnu ej helt
klartagda orsaker. Antalet fall har dock sjunkit under de senaste minader-
na. ) '

Lantbruksstyrelsen foreslar i den inledningsvis nimnda skrivelsen att
alla uppfodare av slaktfjaderfa skall dlidggas en obligatorisk skyldighet att
undersdka besittningarna med avseende pa salmonella. Som skl anfor
styrelsen att uppfoédare som svarar for ungefir sex procent av produk-
tionen av slaktkycklingar under den senaste tiden har stallt sig utanfor den
frivilliga kontrollen. Risken ar stor for att denna utveckling fortsatter.
Tidigare var praktiskt taget alla producenter anslutna till kontrollen. Om
uppfédarna mera allméint ldmnar kontrollen, kommer salmonellasitua-
tionen med all sannolikhet att snabbt forsimras. Orsakerna till att ménga
uppfodare har stillt sig utanfér kontrollen &r enligt styrelsen bl.a. att
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slakteristrukturen har fordandrats. Vissa mindre slakterier har etablerat sig
inom ett for knappt marknadsutrymme. Intresset 6kar ddrigenom att upp-
n& konkurrensfordelar genom att uppfédare undandrar sig det besvir och
de merkostnader som ett deltagande i kontrollen innebir. Lantbruksstyrel-
sen framhéller att det inom storre delen av branschen upplevs som oritt-
vist i konkurrenshianseende att man har mdjlighet att stilla sig utanfor
salmonellakontrollen. Fran branschhall hivdas att de dkade riskerna for
att salmonella sprids kan dventyra produkternas anseende och vara till
forfang for hela néringen.

Lantbruksstyrelsen framhéller vidare att styrelsen numera har borjat
tillimpa de dndrade riktlinjer for bekdmpandet av saimonella hos djur som
riksdagen beslutade varen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 13, JoU 18, rskr
207). Enligt dessa riktlinjer skall bekdmpningsatgirderna i storre utstriick-
ning dn tidigare anpassas till behovet i det enskilda fallet. Syftet 4r att
minska statens och djurdgarnas kostnader fér bekdmpandet utan att risken
for salmonellainfektioner okar. Tilldimpningen av de #ndrade riktlinjerna
har enligt styrelsen bl.a. medfort att mellan 60 och 65 procent av de
kycklingar som vid ngot provtagningstillfille konstaterats vara salmonel-
lainfekterade kunnat tillvaratas for konsumtion. Tidigare avlivades och
kasserades salmonellasmittade flockar utan undantag. Genom selektiva
itgiarder med hansyn till salmonellatyp och frekvens i kombination med en
sarskild behandling i samband med slakt har en kostnadsbesparing pd 40
procent kunnat uppnas. For att i 6kad utstrackning kunna tillvarata sal-
monellainfekterat fjiderfa ar det enligt lantbruksstyrelsen nédvindigt att
de bakteriologiska undersékningarna med avseende pa salmonella i fjider-
fabesittningarna blir obligatoriska.

Remissinstanserna dr 6verlag ense med lantbruksstyrelsen om att uppfo-
darna av slaktkycklingar bor aldggas skyldighet att undersoka beséttning-
arna med avseende pa salmonella. Flera av remissinstanserna framhéller
att en effektiv salmonellabekampning férutsétter en obligatorisk salmonel-
lakontroll i slaktfjadderfabesdttningarna.

Jag delar lantbruksstyrelsens och remissinstansernas uppfattning att det
ar angeliget-att en obligatorisk salmonellakontroll infors i uppfédningsle-
det. Den frivilliga salmonellakontrollen i fjiderfabesattningarna har med-
verkat till att forhdllandevis fA ménniskor i vart land insjuknar i salmonella,
smittade av inhemskt fjaderfi. Om uppfodarna mera allmint lamnar kon-
trollen, kan laget snabbt forsdmras. Strukturen pa dagens djurhéllning och
livsmedelshantering medfor att salmonellainfektioner snabbt kan fa sprid-
ning. En obligatorisk kontroll dverensstimmer vl med de riktlinjer for
salmonellabekimpandet hos djur som har lagts fast. Malséttningen &r, att
genom férebyggande atgirder motverka att salmonellainfektion etablerar
sig i djurbesittningarna och att genom Kontroll i olika led uppmérksamt
folja utvecklingen och vidta de bekdmpningsdtgirder som behgvs for att
hindra att smitta 6verfors till manniska. Den foreslagna kontrollen ar som
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lantbruksstyrelsen framhéller ocksd en férutsittning for att salmonellain-
fekterat fjaderfd skall kunna tas tillvara for konsumtion, vilket innebér
besparingar for staten och djurdgarna.

Mitt forslag innebir siledes att den bakteriologiska provtagning som
f. n. ingdr i den frivilliga salmonellakontrollen blir obligatorisk. Avsikten 4r
emellertid att Gvriga inslag i denna kontroll skall finnas kvar och liksom
hittills férutséitta en frivillig anslutning. En sddan anslutning bor liksom
f.n. stimuleras genom ekonomiska styrmedel i form av en differentiering
av de ersittningar som kan limnas f6r kostnader och forluster pa grund av
salmonellabekdmpningen.

2.2 Forslag till ny lag om bekimpande av salmonella

Lantbruksstyrelsen har foreslagit en ny lag om bekidmpande av salmo-
nella hos djur som skall ersitta salmonellafrordningen. Forordningen har
beslutats av regeringen och riksdagen gemensamt. Forslaget bygger i vi-
sentliga delar pa den nuvarande férordningen. I vissa avseenden innebir
lagforslaget en férenkling i férhallande till nuvarande bestimmelser.

Enligt den géllande forordningen ir befogenheterna att besluta om be-
kimpning med anledning av missténkt eller konstaterad salmonellainfek-
tion hos djur fordelade mellan veterindrerna, lantbruksstyrelsen och rege-
ringen. En veterindr far besluta vilka atgirder djurets innehavare skall
vidta for att hindra smittspridning och kan t.ex. forbjuda att djur och
produkter fors fran smittstillet (3 §). Lantbruksstyrelsen fir besluta att
djur som &r kroniska birare av en infektion skall avlivas. Behover andra
djur dn kroniska smittbarare avlivas, ar det regeringen som beslutar om
detta om det dr fraga om déiggdjur och lantbruksstyrelsen om det giller
andra djur (4§). '

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skall det ankomma pa styrelsen att
fatta alla beslut om bekimpningsitgirder. Férslaget Gverensstimmer i
huvudsak med den ordning som f. n. tillimpas i praktiken och som innebér
foljande. Salmonellainfektion uppticks vid undersokning av prover pi
veterindrmedicinska laboratorier och lantbruksstyrelsen fir omedelbart
underittelse om detta. Styrelsen férordnar diarvid en veterindr som skall
gora en sjukdomsutredning i besittningen samt vidta nodvéndiga be-
kidmpningsétgérder i enlighet med lantbruksstyrelsens beslut i det enskilda
fallet och i dverensstimmelse med lantbruksstyrelsens foreskrifter i kun-
gorelsen om bekdmpning av salmonella hos djur (LSFS 1982:39). Enligt
den ordning som giller fattar sdledes veteriniren i praktiken inte nigra
sjalvstindiga beslut utan ser till att lantbruksstyrelsens beslut i friga om
salmonellabekampningen verkstills.

Lantbruksstyrelsens forslag innebédr vidare att styrelsen i stéllet for
regeringen skall fi besluta om avlivning av déiggdjur som 4r smittbirare.
Besluten beh6ver kunna fattas snabbt bl. a. for att minska kostnaderna for
driftsforluster.



Prop. 1982/83:172 8

Lantbruksstyrelsen foreslar vidare att en bestimmelse om den foérorda-
de skyldigheten att utfora bakteriologisk provtagning i fijaderfiabesittningar
tas in i lagen. [ vrigt dverensstimmer bestimmelserna i den foreslagna
lagen i visentliga delar med den nu gillande férordningen.

1 likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till Jantbruksstyrelsens
- forslag till ny lagstiftning pa omradet. Nigra okade kostnader for staten
kommer den nya lagstiftningen inte att ge upphov till.

Remissinstanserna har pa vissa punkter riktat kritik mot utformningen
av de enskilda bestimmelserna. Fragorna behandlas nirmare i specialmo-
tiveringen. Som framgér av styrelsens forslag skall de beslut som behovs
for ingripande enligt lagen fattas av styrelsen. Fr.o.m. den 1 januari 1983
har lantbruksnamnderna tillforts en veterinarenhet som bl. a. skall leda och
samordna atgiarder mot djursjukdomar pé regional nivi i den mén detta inte
ankommer pé linsstyrelsen. For att i salmonellabekimpningen kunna ut-
nyttja den resurs som lantbruksnamnderna héirigenom har tillférts bor
enligt min mening lantbruksstyrelsen kunna delegera sina beslutsbefogen-
heter enligt den foreslagna lagen till lantbruksnimnden. En bestimmelse
harom bor darfér tas in i lagen.

Statens kostnader for salmonellabekdmpandet har under senare ar kat
fran 7,5 milj. kr. under budgetaret 1977/78 till 18,5 milj. kr. for budgetaret
1981/82. Till detta kommer statens kostnader for bidrag till veterinirmedi-
cinska laboratorier for vissa obduktioner av djur bl. a. avseende salmonel-
lainfektion. Detta bidrag har ¢kat fran 2,5 milj. kr. budgetaret 1977/78 till
5,5 milj. kr. 1981/82.

En betydande del av angivna kostnader utgor ersittning till djuridgare for
nedslaktade och avlivade djur och for driftsforluster. Bestimmelserna om
ersittning finns i salmonellaférordningen och salmonellakungorelsen. 1
forordningen (88§) finns endast en allmint hallen bestimmelse om att
ersittning av allmidnna medel for kostnad eller forlust, som féranletts av
stadgande 1 férordningen eller enligt férordningen meddelade bestammel-
ser, utgar i den omfattning regeringen foreskriver. Som redan nimnts
(avsnitt 2.1) har sddana foreskrifter meddelats i kungorelsen, som innehal-
ler detaljerade ersittningsregler. Bestimmelsen i salmonellaférordningen
kan inte anses innebéra ett fastsldende av att staten i princip skulle vara
skyldig att pd skadestandsrittslig eller annan grund svara for kostnader
eller forluster som drabbar djurdgare vid myndighetsingripande med stéd
av forordningen. Av motiven till forordningen (prop. 1961:27 s. 33) fram-
gar att de gillande ersittningsreglerna &r ett resultat av en avvigning
mellan det allminnas och de enskilda djurdgarnas intressen. Avsikten med
dessa regler dr endast att i skilig omfattning mildra de ekonomiska konse-
kvenserna som en salmonellainfektion kan innebéra for de enskilda djur-
agarna. Reglerna ir alltsd att betrakta som offentligrattsliga bestdmmelser
till formén for enskilda. Huruvida reglerna om erséttning ges i form av lag
eller i annan ordning kan inte anses inverka p# deras rittsliga innebord.
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Enligt min mening bor reglerna ges i forordningsform. Det ar inte moti-
verat att ta in ndgon bestimmelse som motsvarar 8 § saimonellaférordning-
en i den foreslagna lagen.

Jag vill i detta sammanhang upplysa om att jag avser att se over gillande
ersittningsbestimmelser. Det dr enligt min mening rimligt att bestimmel-
serna indras si, att staten i fortsidttningen far bidra en mindre andel av
kostnaderna for saimonellabekdmpningen an f. n. Dérvid bor beaktas djur-
dgarnas mojligheter att genom forsikringar ticka uppkomna kostnader och
forluster.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats ett forslag till lag om bekdmpande av salmonellainfektion hos
djur.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

1§ For att bekimpa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och hos andra djur som hélls i fingenskap far lantbruksstyrelsen
besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggérande av dgg,

2. isolering av djur eller andra begransningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller foremal som kan vara infekterade,

4. andra atgirder, sdsom i friga om transport av djur eller varor, som ar
nddvindiga frin bekiAmpningssynpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket skall upphiivas, s snart det blivit klarlagt
att forutsattningarna for beslutet inte langre foreligger.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3—5§8§ salmonellaférordningen. Till
skillnad fran vad som géller enligt salmonellaférordningen innebir bestim-
melsen att alla beslut om bekdmpningsétgirder fattas av lantbruksstyrel-
sen.

Enligt forsta stycket punkt 1 fir lantbruksstyrelsen besluta om slakt eller
annan avlivning av djur eller oskadliggérande av 4gg for att bekampa och
hindra spridning av salmonellainfektion. Bestimmelsen skiljer mellan slakt
och annan avlivning. Med slakt avses att ett djur avlivas for att anvindas
som livsmedel. Mgjligheten att besluta om slakt eller avlivning av djur eller
oskadliggbérande av édgg ér inte begrinsad till djur eller 4gg som 4r salmo-
nellainfekterade. De angivna Atgirderna kan vidtas dven i friga om friska
djur eller 4gg. Det kan i vissa situationer vara angeliget att f avliva vissa
djur som visat negativ reaktion vid provtagning men vilkas nirvaro i
t1  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 172
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besittningen utgdr hinder for ett saneringsprogram som snabbare kan leda
till smittfrihet f6r hela besattningen.

I forsta stycket punkterna 2—4 anges de atgérder i dvrigt som lantbruks-
styrelsen kan besluta om for att bekdmpa salmonellainfektion. Vissa re-
missinstanser har gjort gillande att bestimmelsen i punkt 4 i lantbrukssty-
relsens lagforslag ar alltfér allmént utformad och ifrigasatt om den r
forenlig med gillande krav pa rittssiikerhet. Genom den utformning som
bestimmelsen nu fatt torde remissinstansernas krav pa en precisering av
bestimmelsen ha tillgodosetts. Bland atgirder som avses i punkt 4 och
som inte ticks av punkterna 1—3 kan som exempel ndmnas transport av
djur och varor, provtagningar och vaccinationer av olika slag,

Som kammarritten anfort i sitt remissyttrande torde det vara sjalvklart
att en djurdgare som traffas av ett beslut enligt denna paragraf dr skyldig
att tala de beslutade atgirderna. Det finns darfor inte skil att i lagen ta in
en bestdimmelse om denna skyldighet som forordats i lantbruksstyrelsens
forslag (4§).

Andra stycket motsvarar i huvudsak 3 § andra stycket salmonellaférord-
ningen.

2 § Den som yrkesmissigt driver verksamhet for uppfédning av fjaderfi
till slakt skall lata utfora och bekosta undersékning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesméssigt driver verksamhet for klackning av agg ar skyldig
att fora anteckningar och limna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

Bestammelsen i forsta stycket saknar motsvarighet i salmonellaforord-
ningen. Skilen till att de som yrkesmaissigt uppfoder fjaderfa for slakt
Alagts skyldighet att utféra och bekosta bakteriologisk undersékning av
djuren har redovisats i den allmdnna motiveringen.

Andra stycket motsvarar 6 § i salmonellaférordningen.

3§ Tillsynen Over efterlevnaden av beslut enligt 1§ utovas av den veteri-
ndr som lantbruksstyrelsen bestimmer.

Veterindren har ritt att for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller nigot annat som berérs av ett
beslut enligt 1§ ar skyldig att 1imna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Bestimmelsen i foérsta stycket motsvarar delvis 2§ salmonellaférord-
ningen. Tillsynen over efterlevnaden av beslut enligt 1§ skall siledes
utdvas av en sarskilt forordnad veterinar.
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4 § Lantbruksstyrelsen fir meddela foreliggande som uppenbart behovs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om foreldggande far lantbrukssty-
relsen sitta ut vite.

Underlater nigon att fullgéra vad som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreliggande, far lantbruksstyrelsen férordna om rittelse pa
hans bekostnad.

Polismyndigheterna skall lamna den handrickning som behovs fér att
denna lag skall efterlevas. _

Forsta och tredje styckena saknar motsvarighet i salmonellaférordning-
en. Andra stycket motsvarar nirmast 7 § andra stycket salmonellaforord-
ningen. Paragrafen syftar till att mojliggora en effektiv kontroll 6ver efter-
levnaden av lagen.

5§ Lantbruksstyrelsen far besluta att befogenhet som ankommer pd
styrelsen enligt 1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma pa lantbruksnimnden.

Paragrafen har ingen motsvarighet i salmonellaférordningen. Som nér-
mare har utvecklats i den allménna motiveringen innebir bestimmelsen att
lantbruksstyrelsen kan delegera sina befogenheter enligt lagen till lant-
bruksniamnden i den omfattning styrelsen bestimmer.

6 § Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 1§,

2. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt féreskrift som
meddelats med stod av 2§ eller enligt foreskrift som meddelats med stod
av 2§ andra stycket limnar en uppgift som r oriktig om nagot férhallande
av betydelse, om gérningen ¢j ar belagd med straff i brottsbalken.

Den som har oOvertritt ett vitesforelaggande enligt 4§ doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreliggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sidan egendom forklaras forverkad, om det inte ar uppen-
bart obilligt. [ stillet for egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

Paragrafen motsvarar 10§ salmonellafdrordningen. Enligt forsta stycket
punkt 1 straffas den som bryter mot beslut som lantbruksstyrelsen medde-
lat i syfte att bekdmpa salmonellaspridning. Som framgér av punkten 2
giller detsamma den som inte foljer de foreskrifter som regeringen utfardar
i friga om den obligatoriska salmonellakontrollen eller den som brister i
uppgiftsskyldigheten enligt 2 § andra stycket.

7§ Lantbruksndmndens beslut far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvir,

Lantbruksstyrelsens beslut far ¢verklagas hos kammarritten genom be-
SVAr.

Beslut enligt férsta och andra styckena gﬁller med omedelbar verkan,
om inte annat férordnas.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas dver forslaget till lag om
bekimpande av salmonellainfektion hos djur.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med fbrcdragandens.hemsliillan.
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Bilaga 1

Lantbruksstyrelsens skrivelse med framstillning om ny
salmonellalag

1 Allmént

Vid tidpunkten for tillkomsten av Kungl. Maj: ts férordning (1961: 309)
om bekimpande av salmonellainfektion hos djur m. m. hade animaliepro-
duktionen en helt annan struktur dn den har i dag. De animalieproduce-
rande besattningarna har sedan 1961 kraftigt minskat i antal samtidigt som
besittningsstorleken okat. Denna utveckling har medfért att kostnaderna
per besittning for bekiimpande av salmonella dven har ¢kat.

Den frimsta orsaken till att salmonella hos djur bekdmpas, bortsett frin
vissa typer av salmonellainfektion hos smékalvar dér det kan vara ett stort
djurhillsoproblem. dr att man vill forhindra 6verforing av salmonella via
livsmedel till médnniska. Pa senare ar har den humaninedicinska synen pa
salmonellans smittfarlighet forandrats. _

Den férindrade synen pa salmonella liksom stiukturutvecklingen inom
animalieproduktionen och de dirmed 6kade kostnaderna for salmonellabe-
kimpandet ledde till att chefen for jordbruksdepartementet i december
1979 tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att se Gver principerna fér bekiam-
pande av saimonella hos djur. Arbetsgruppen framlade sitt betinkande (Ds
Jo 1980: 5) i augusti 1980. Enligt arbetsgruppens forslag bor malsittningen |
for salmonellabekampningen vara att genom férebyggande atgirder for-
hindra att salmonellainfektion etablérar sig i djurbesiittningar samt att
genom kontroller i olika led uppmirksamt f6lja utvecklingen och pé basis
hirav selektivt anpassa bekdmpningsatgirderna for att férhindra att smitta
dverfors till ménniska’™. De selektiva bekidmpningsatgirderna innebér
bl.a. att man f.n. har en differenticrad syn pa olika salmonellatypers
smittfarlighet for manniskan.

Med bibehillen salmonellaforekomst och med tillimpning av ett selek-
tivt bekampande beriknade arbetsgruppen att kostnaderna for statsverket
skulle minska med 5 milj. kr. per ar. | statsverkspropositionen 1980/81: 100
anslot sig departementschefen till de riktlinjer for bekimpandet som ar-
betsgruppen framlagt.

Den fortsatta framstéllningen kommer att koncentreras till slaktkyck-
lingproduktionen och dirmed sammanhingande salmonellaprobiem. For
Ovriga husdjursslag har i princip inga forindringar hint sedan tidigare.

2 Salmonella hos slaktkyckling

2.1 Kort historik och bakgrund

Slaktl\ycklingproduktionen Okade markant under 60-talet fran ca 3 mil-
joner till 21—22 miljoner vid 60-talets slut. F. n. uppgar produktionen till ca
40 miljoncer kyckhngdr Den snabbt okande slaktkycklingproduktionen
tillsammans med ndgra svarartade utbrott av Salmonella thompson p&
manniska, som kunde hérledas fran slaktkyckling, bidrog tilf att dadvarande
veterinirstyrelsen beslot inriitta en frivillig salmonellakontroll i fjiderfibe-
sattningar. Tack varc kontrollen har en rationell salmonellabekimpning
direfter kunnat bedrivas.
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Antalet kycklingar p& vilka salmonella pavisats har sedan kontrolien
startade uppgatt till ca 350000 per ar samtidigt som antalet smittade besitt-
ningar sjunkit frin ca 40 till knappt halften fram till 1979. Drygt 2% av
produktionen var konstaterat smittad i borjan av 70-talet men i slutet var
siffran under 1%. Kontrollen beddéms ha verksamt bidragit till .denna
positiva utveckling. 1 bérjan av 1979 dkade emellertid frekvensen salmo-
nellainfekterade kycklingar. Orsaken hartill misstinks frimst bero pa kon-
taminerat foder. Av dnnu ¢j helt klarlagda orsaker férvirrades salmonelia-
laget under 1981/82. Genom olika insatser rdknar man nu med att laget
snart skall normaliseras. Antalet fall har ocksd klart sjunkit de senaste
manaderna.

2.2 Bekiampningsmetoder och kostnader

De forandrade principerna fér bekdmpning som foreslogs av den ovan
namnda arbetsgruppen har av lantbruksstyrelsen mer regelmissigt borjat
tillimpas inom fjiderfiproduktionen fran 2:a halviret 1981. Detta har
bl. a. inneburit att till skillnad fran tidigare, d& salmonellasmittade flockar
utan undantag avlivades och undantogs frin konsumtion, att i dag 60--65 %
av de vid nagot provtagningstillfille konstaterat salmonellainfekterade
kycklingarna kunnat tillvaratas fér konsumtion. Samtidigt har uppnatts en
kostnadsminskning pa ca 40 %. Detta ar ett resultat av ett selektivt hante-
rande utifran salmonellatyp och frekvens i kombination med sérskild be-
handling i samband med slakt. Under ett ’normalir’”, dvs. di ca 20
grupper smittats, skulle kostnaderna fér bekdmpningen enligt nuvarande
principer uppgd till ca 1.5 mkr. Hade de tidigare bekimpningsreglerna
tillimpats skulle kostnaden harfor uppgatt till ca 2,5 mkr. Kostnaden for
bekiampningen, 1.5 mKr., utgér séledes den “premie’” samhiliet betalar for
att salmonella via slaktkyckling ej i 6kad omfattning skall spridas till
ménniskor.

Niringen planerar i samrad med lantbruksstyrelsen och statens livsme-
delsverk att tillskapa majligheter for att kunna tillvarata salmonellainfek-
terade kycklingar och genom sterilbehandling producera en ur livsmedels-
hygienisk synpunkt invindningsfri vara. Déarutdver forvéntas att ett mer
generellt utnyttjande av en under det senaste aret provad tarmbakteriekul-
tur, forbittrad rengéringsteknik och foderbehandling kommer att resultera
i ytterligare reducering av kostnaderna for salmonellabekampning och ett
forbattrat salmonellalage.

2.3 Salmonellakontrollen

Genom tillkomsten av veterindrstyrelsens kungorelse (VF 1970: 57) om
frivillig salmonellakontroll av fjaderfabesattningar (senaste lydelse LSFS
1978: 14) skapades, som ovan anforts, mojligheter for staten att kunna
kontrollera salmonellautvecklingen och gora ingripanden innan salmonel-
lainfekterade kycklingar kommit ut till konsumenterna. Uppfédarna sig
dven Kontrollen som en slags forsikring, dels genom att kontrollen minska-
de risken att de levererade en salmonellainfekterad kyckling, dels att
staten tackte storre delen av de kostnader ett salmonellautbrott kunde
medfora. Genom att i kontrollen dven uppstilldes krav pi uppfodningsan-
laggningens utformning kom den genomsnittliga standarden pi anslutna
anlidggningar att 6ka. Kontrollen innebér i huvudsak féljande.

Kycklinguppfédarna anséker frivilligt om anslutning tifl kontrollen, var-
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efter uppfodningsanlaggningen besiktigas av en sirskilt férordnad kontroll-
veterinir och uppfédarna underkastas vissa krav nar det giller djurhante-
ring, hygienprogram, provtagningsrutiner m. m. Vidare sétts som villkor
att féregiende produktionsled skall vara anslutet till kontrollen dvs. avels-
gérdar och kiickeri. I hindelse av att kycklingarna maste kasseras ersitter
lantbruksstyrelsen normalt 90% av djurens viarde samt 100 % av driftsav-
brotts- och extra rengdringskostnader. For resterande 10% av djurvirdet
har uppfédarna tecknat sirskild forsikring. Ej anslutna besattningar er-
haller endast 60 % av djurviirdet, men for évrigt dr erséittningsnivan lika. I
vissa fall sker sanitetsstakt varvid denna kan komma att betraktas som en
form av avlivning. 1 sa fall erhiller slakteriet i vissa fall ersittning for extra
kostnader. o B )

Frén att det har varit i det nirmaste 100% anslutning till kontrolien har
under de senaste aren ungefir 6 % av produktionen stiillt sig utanfor och
det ar stor risk for att denna utveckling fortsétter.

De viktigaste orsakerna hirtill ir:

- att slakteristrukturen har forindrats bl.a. genom att nagra mindre
slakterier har etablerat sig inom ett {6r knappt marknadsutrymme. Intres-
set Okar hirigenom att uppni konkurrensférdelar genom att undandra sig
det besvir och merkostnader som ett deltagande i kontrollen innebdr,

- att for vid slakterier med ej anslutna uppfidare risken ir liten att
salmonella uppticks. Detta beror pé att salmonellakontrollen bl. a. innefat-
tar bakteriologisk kontroll tva ginger under uppfodningstiden, vilket icke
anslutna besattningar undandrar sig,

- att ej anslutna uppfodare utan risk for upptickt far maojlighet att ha
dverbeliggning i stallarna (djurskyddskraven Gvertrids) och darigenom
Oka omsittningen.

3 Overvigande och forslag

Det forhillande att en uppfodare kan stilla sig utanfoér kontrollen upp-
levs som en konkurrensorittvisa inom storre delen av branschen. Viss oro
foreligger ocksa for att man pa detta sitt dventyrar produktens anseende
till forfang for hela niringen. Eftersom djur frin icke anslutna besittningar
varken i slakten eller under uppfodningen kontrolleras med avseende pa
salmonella kommer dessa djur att utgéra en storre riskfaktor for att sal-
monella sprids till manniska. Genom att ej deltaga i kontrollen finns méjlig-
heter att producera slaktkyckling till nigot ligre kostnad och d& pa bekost-
nad av djurens vilfird i stallarna liksom dess hygieniska kvalitet som
livsmedel. Man har frin branschens sida hivdat att om inte atgarder vidtas
omgacnde fér att gora det mer kiinnbart att sti utanfér denna kommer man
mer allméint att limna kontrollen. Lantbruksstyrelsen och livsmedelsver-
ket ser allvarligt pa detta och risken bedoms som Overhidngande att sa
verkligen kan bli fallet om den bakteriologiska kontrollen ej gors obligato-
risk. Didrutéver menar branschen att en obligatorisk kontroll 4r n6dvandig
om man gemensamt skall kunna ga ett steg vidare och bygga upp ett
tillvaratagande av den kyckling som kasseras i dag genom att utveckla en
sterilprodukt. Detta kommer att kunna innebira kostnadsminskningar for
staten och néringen for salmonellabekimpningen.

Upphdr kontrollen férloras med all sannolikhet ett gott salmonellalige
som svérligen kan aterskapas. Samtidigt tar man ett stort steg tillbaka mot
osundare livsmedel.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts vill lantbruksstyrelsen foresla att
obligatorisk undersékning med avseende pa salmonella genomférs i alla
slaktfjiderfiabesattningar. For efterlevnaden av en sidan bestimmelse
krdvs att lantbruksstyrelsen fAr mojlighet att satta ut vite for djuragare som
ej foljer provtagningsbestimmelserna.

Till f6]jd harav har lantbruksstyrelsen gjort en dversyn 6ver gillande
lagstiftning och utarbetat ett forslag till lag om bekimpning av salmonella
hos djur. Forslaget utgér en ramlag fér bekimpandet av salmonella. Styrel-
sen har dven for avsikt att under véren -83 presentera ett forslag till
forordning.

Lagforslaget innehdller, utdver ovan ndmnda krav pa salmonellakontroll
i slaktfjaderfibesittningar, inga sakliga 4ndringar av nuvarande bekamp-
ning. En spraklig och redaktionell dversyn av den nuvarande férordningen
har dock skett.

4 Hemstallan

Lantbruksstyrelsen 6éverlamnar hiarmed forslag till ny lag om bekimp-
ning av salmonella hos djur.
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Bilaga 2

Lantbruksstyrelsens forslag till
Lag om bekéampning av salmonelia hos djur

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For att bekdmpa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och andra djur som halls i fangenskap far lantbruksstyrelsen beslu-
ta om

1. slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggorande av igg,

2. isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokal eller foremal som kan vara infekterade,

4. annan nddvindig atgird i fridga om enskilds egendom.

2§ Om nigon far vidkinnas kostnad eller forlust pd grund av beslut
enligt 1§, kan ersittning ldmnas av statsmedel enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

3§ Den som yrkesmissigt driver verksamhet for uppfodning av fjaderfa
till slakt skall 1ata utfora och bekosta undersokning av djuren i friga om
salmonelia enligt féreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmdssigt driver verksamhet for klidckning av dgg ér skyldig
att fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

4 § Den som innehar djur eller agg som kan vara smittade av salmonella,
ar skyldig att tala det intring och underkasta sig de atgirder samt limna
det bitrdde som féranleds av beslut enligt 1 §.

Lantbruksstyrelsen far meddela foreldggande som uppenbart behdvs for
att skyldighet som har foreskrivits med stod av 3 § skall fullgéras. I beslut
om forelaggande far lantbruksstyrelsen sétta ut vite.

Undetrlater nigon att fullgdéra vad som aligger honom enligt beslut som
avses i 1§ eller enligt foreldggande, kan lantbruksstyrelsen férordna om
ritteise pa hans bekostnad.

5§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 18§,

2. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt 3 § andra stycket
eller lamnar oriktig uppgift om nagot férhallande av betydelse, om gérning-
en ej dr belagd med straff i brottsbalken.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sddan egendom forklaras férverkad, om det inte 4r uppen-
bart obilligt. I stéllet f6r egendom kan dess varde forklaras forverkat.

6 § Lantbruksstyrelsens beslut i sirskilt fall fir dverklagas hos kammar-
ritten genom besvir,

Andra beslut av lantbruksstyrelsen far dverklagas hos regeringen genom
besvir.

Beslut som avses i forsta stycket giller med omedelbar verkan, om inte
annat férordnas.
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Bilaga 3

Forordningen (1961:309) om bekdmpande av salmonel-
lainfektion hos djur m. m. i dess nuvarande lydelse

1§ Denna férordning avser salmonellainfektion hos husdjur och hos
andra djur som héllas i fingenskap.

2§ Finnes anledning misstdnka att infektion som avses i 1 § forekommer,
ager lantbruksstyrelsen forordna veterinir eller annan lamplig person att
enligt styrelsens anvisningar verkstilla den undersoknmg och utdva den
tillsyn som omstéindigheterna pékalla.

3§ Patriffar veterinar infektion som avses i 1§ eller finner han grundad
anledning misstinka att sidan infektion férekommer, skall han meddela
djurets innehavare de foreskrifter och anvisningar som finns pakallade fér
att himma infektionen och hindra smittspridning till ménniskor eller djur.
Veterindren mi dérvid i mén av behov meddela férbud att féra djur och
produkter till och fran stillet.

Meddelade foreskrifter och forbud skola omedelbart upphivas nir ej
langre finnes grundad anledning missténka att infektion forekommer.

4§ Ar diggdjur att anse som kronisk birare av infektion som avsesi 18§,
ager lantbruksstyrelsen forordna att djuret skall avlivas. Pakallas eljest for
himmande av sddan infektion att diggdjur avlivas, ma Kungl. Maj: t for-
ordna darom. I den mén for enahanda &ndamal erfordras att djur av annat
slag avlivas eller att dgg, som inlagts f6r klickning, oskadliggoras ager
lantbruksstyrelsen foérordna darom.

5§ Forekommer inom besiittning infektion som avses i 1§ eller finnes
grundad anledning misstinka att sa ar fallet, ma till beséttningen hérande
nétkreatur, far, get, svin eller hist icke utan lantbruksstyrelsens efter
samrad med statens livsmedelsverk givna medgivande slaktas till minni-
skoféda annorledes én pa sétti 12§ 1 mom. lagen (1959: 99) om kottbesikt-
ning m.m. #r stadgat betriffande nddslakt. lnnan sadant djur fores till
slakteriinrittning, skall beséttningens innchavare i sd god tid som méjligt
forvarna besiktningsveteriniren.

6 § Det aligger den som driver yrkesmaissig verksamhet for klickning av
agg (klickeri) att fora 16pande anteckningar utvisande fran vilkas besitt-
ningar dgg mottagas for klackning och till vilka de klickta djuren utlimnas.
Anteckningarna skola vid anfordran inséndas till lantbruksstyrelsen eller
hillas tillgangliga for veterindr som av styrelsen foérordnats att granska
dem.

Simfigeligg ma mottagas i klickeri endast om de hirrdra frin besittning
som inom en manad dessforinnan undersokts betriffande férekomst av
salmonellainfektion utan att sddan patréffats.

Apparat som anviandes vid klackning av simfigeligg ma ej utan lant-
bruksstyrelsens medgivande samtidigt eller sedermera nyttjas for dgg fran
honsfaglar.

7 § Innehavare av djur, fodermedel, eller annat, som kan vara behiftat
med smitta, &r skyldig att halla detta tillgéngligt for sddan undersékning
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elter tillsyn som avses i 2§ och att dirvid lamna erforderligt bitride
dvensom att i ovrigt stilla sig till noggrann efterrittelse vad for bekim-
pande av infektion som avses i 1 § i vederborlig ordning féreskrives.

Underlter nigon att skyndsamt fullgéra foreskriven atgird. ma den-
samma genom ldnsstyrelsens forsorg verkstillas pa den forsumliges be-
kostnad.

8 § Ersittning av aliménna medel for kostnad eller forlust, som foranletts
av stadgande i denna férordning eller enligt densamma meddelade bestim-
melser. utgar i den omfattning Kungl. Maj: t foreskriver.

Ansprak pa ersittning skall vid talans forlust framstillas hos lantbruks-
styrelsen inom sex manader fran den dag anspraket uppkom; Kungl. Maj: t
likvil obetaget att hirifrin medgiva undantag da sa finnes pakallat.

- 9§ De nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna
forordning, meddelas av Kungl. Maj: t eller, efter Kungl. Maj: ts bemyndi-
gande, av lantbruksstyrelsen.

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 5—7§ domes
till boter.

Finnes nagon skyldig till brott mot 5-7 §, fir domstolen forordna att ritt
till ersittning som avses i 8 § helt eller delvis skall vara forverkad.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig forflyttning av djur
eller produkt, far sddant gods forklaras forverkat, om det ej dr uppenbart
obilligt. I stéllet for godset kan dess virde forklaras forverkat.

Avskrift av dom i mél om ansvar for brott mot denna forordning skall
séndas till lantbruksstyrelsen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1961.
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Bilaga 4

Sammanstillining av remissyttrandena

Sveriges lantbruksuniversitet: - - -.

1 flera linder, bl.a. USA, anses salmoneliaférekomst hos fjaderfa, fram-
for allt slaktkyckling, vara den viktigaste orsaken till salmonellainfektioner
hos ménniska. Aven i Sverige finns flera exempel pa salmonellautbrott dar
infektionen kunnat hirledas till slaktkycklingar. Sidana utbrott har dock i
vart land varit relativt fitaliga. Till detta har var erkiint hoga allminna
livsmedelshygieniska standard bidragit. En viktig och kanske den viktigas-
te anledningen ir emellertid att antalet salmonellasmittade slaktfjiderfibe-
siittningar varit relativt fa och att myndighcterna vidtagit effektiva atgirder
for att sanera dessa beséttningar innan de tillétits att leverera djur tilf slakt.
Detta har framfor allt mojliggjorts genom den av lantbruksstyrelsen be-
drivna frivilliga s. k. salmonellakontrollen. Som framhillits i lantbrukssty-
relsens skrivelse kommer djur fran besittningar som ej &r anslutna till
kontrollen att utgdra en storre riskfaktor for att salmonella sprids till
ménniska eftersom djur frAn dessa besdttningar inte kontrollcras med
avseende pa salmonellasmitta varken under uppfédningen eller vid slak-
ten. .

Lantbruksuniversitetet vill darfor i likhet med lantbruksstyrelsen fram-
halla det angeliigna i att obligatorisk undersokning med avseende pd sal-
monella genomfors i alla slaktfjaderfabesattningar. 1 lantbruksstyrelsens
skrivelse framhélles att olika salmonellaarter bor behandlas olika med
hinsyn till deras férmodade olika patogenitet for miinniska. Lantbruksuni-
versitetet delar inte helt denna uppfattning, vilket nidrmare redovisats i
universitetets remissvar 1980-10-10 ang. utredningen “'Salmonella hos
djur’’. men detta paverkar emellertid inte universitetets instéllning till
lagforslaget. Tviartom anser lantbruksuniversitetet att forsiaget ger “"den
myndighet som regeringen bestimmer’’, dvs. i praktiken lantbruksstyrel-
sen och statens livsmedelsverk mdjligheter att om s& anses pakallat for-
ordna om stringa bekidmpningsatgirder ocksd mot salmonellainfektioner
som i dag anses ofarliga fér ménniska.

Sveriges lantbruksuniversitet tillstyrker det framlagda forslaget till Lag
om bekimpning av salmonella hos djur.

Statens veterindrmedicinska anstalr: Salmonella méaste betecknas som
en betydelsefull livsmedelsburen infektion. Djur utgér en viisentlig smitt-
kalla for infektioner hos ménniska. Det ar darfor av stor betydelse att
anstriingningar gors for att férhindra salmonellainfektion hos och frén de
animalieproducerande djuren. Detta har hitintills varit majligt i Sverige
som i en internationell jaimforelse har ett mycket gott smittldge vad betrif-
far salmonella. Det 4r emellertid vésentligt att detta kan bibehéllas. Struk-
turen péd dagens djurhélining och livsmedelshantcring medfér att exempel-
vis salmonellainfektioner snabbt kan spridas i vart land. Minskas effekten
av de atgirder som nu anvéands mot salmonellainfektioner kan lidget darfor
snabbt forsamras och darefter svérligen aterstillas utan betydande insat-
ser. SVA har ocksa med oro noterat den risk for ett 6kat bortfall av djur
fran den frivilliga salmonellakontrollen for fiiiderfi som pé senare tid blivit
allt mer uppenbar.

SVA hilsar diarfér med tillfredsstillelse den av lantbruksstyrelsen fore-
slagna nya salmonellalagen. Riktlinjerna for denna och motiveringen till
dessa delas av SVA. Den foreslagna lagstiftningen ar helt i dverensstiam-
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melse med de riktlinjer efter vilka bl.a. SVA arbetat i frigan. Lagen bor
‘kunna medféra forutsiittningar for ett bittre omhéndertagande av salmo-
nellainfekterat fjaderfii bade frin risk- och ekonomisk synpunkt.

Statens livsmedelsverk: Som framgar av lantbruksstyrelsens framstali-
ning har den humanmedicinska synen pa salmonellans smittfarlighet for-
andrats under de senaste aren. De selektiva atgirder som vidtagits i nira
samarbete mellan de nidrmast berérda myndigheterna, lantbruksstyrelsen
och livsmedelsverket, har inneburit att ett betydande antal salmonellain-
fekterade slaktkycklingar kunnat tas tillvara for konsumtion.

Vid de fortsatta diskussioner som forts mellan de tvd myndigheterna och
foretradare for branschen har framkommit dels att mojligheter bor tillska-
pas att i 6kad omfattning omhénderta smittade slaktkycklingar, dels att en
obligatorisk kontroll i upptédningsledet ar angeldgen. Livsmedelsverket
vill séledes stryka under de synpunkter och motiveringar som forts fram i
lantbruksstyrelsens skrivelse.

Livsmedelsverket delar ocksé den uppfattningen att en effektiv salmo-
nellabekdmpning endast kan bedrivas, om anslutningen till kontrollsyste-
met blir fullstindig. Mot den bakgrunden ar det nddvindigt att lagstiftning-
en kommer att omfatta alla som bedriver yrkesmissig uppfodning av
fiaderfa till slakt.

Lagstiftningsforslaget tar uteslutande sikte pa att ge ett forfattningsmis-
sigt- underlag for den foreslagna obligatoriska kontrollen. I dvrigt innebiar
forslaget inga sakliga &ndringar i nuvarande bestimmelser. Livsmedelsver-
ket anser inte heller att de rambestdmmelser som nu reglerar verksamhe-
ten i samband med bekdmpning av salmonellainfektion hos djur behover
andras i vidare man dn vad som foreslagits i lantbruksstyrelsens framstill-
ning.

Statens bakteriologiska laboratorium: F.n. forekommer i vart land inte
sarskilt manga insjuknanden i salmonella hos miinniska orsakade av fja-
derfd. Det 4r angeliget att frekvensen dven fortsittningsvis halls lag.
Skulle kycklinguppfédare mera allmint ldimna den nuvarande, frivilliga
kontrollen av de skil som lantbruksstyrelsen anfér, finns det risk for att
den gynnsamma situationen snabbt kan férsdmras. SBL instimmer i lant-
bruksstyrelsens asikt att det kan bli svart att aterskapa ett bra lige. Risken
for att vi gar tillbaka mot osundare livsmedel syns ocksi vara uppenbar.
For vara exportmojligheter skulle det vidare vara olyckigt med en forsam-
ring, sdrskilt i en tid dd de internationella kvalitetskraven (bl. a. inom EG)
héjs.

Mot bakgrund av det framférda tillstyrker SBL forslaget att obligatorisk

undersokning med avseende pd salmonella infors for alla slaktfjaderfabe-
sattningar. Betriffande forslaget till ramlag har SBL fran sina utgings-
punkter ingen erinran.
" Kammarritten i Sundsvall: Den foreslagna lagen ar utformad som en
ramlag, som senare kommer att kompletteras med materiella bestimmel-
ser i form av en forordning. Den foreslagna konstruktionen framstar som
indamalsenlig med hinsyn till det omrade som lagstiftningen avser.

I framstéllningen anges (s.4n), att lagforslaget inte innehaller nagra
sakliga dndringar i forhéllande till vad som nu giller utéver kravet pd
salmonellakontroll i slaktfjiderfibesattningar. Kammarritten, som inte
har att ta stallning till vilka &tgicrder som kan anses sakligt befogade savitt
avser kontroll och bekdmpning av salmonella, har ingenting att anfora i
anledning av denna 4ndring,

Savitt kammarritten kan bedéma innehéller lagférslaget emeliertid yt-
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terligare nagra andringar eller utvidgningar av nu gillande bestammelser.
Forslagets 1§4 ger sdlunda lantbruksstyrelsen bemyndigande att besluta
om “"annan nddvindig atgérd i friga om enskilds egendom’’. N&gon sadan
allmén réatt till ingripande &terfinns inte i gillande lagstiftning. Det foreslag-
na stadgandet kommenteras inte i framstéllningen frin lantbruksstyrelsen,
varfor det ar svart att bilda sig en uppfattning om vilka atgirder som kan
tinkas bli aktuella. Kammarritten stiller sig tveksam till limpligheten av
en sa allmant utformad bestimmelse och ifragsatter om den ar forenlig med
gihande krav pa rattssikerhet for den enskilde. Utformningen framstar
som dn mer olamplig mot bakgrund av att i 6§ tredje stycket foreslds att
lantbruksstyrelsens beslui om atgirder skall gilla omedelbart om inte
annat férordnas. Den i 2 § upptagna regeln om att ersiittning av statsmedel
kan utgdl i vissa fall féranleder inte kammarritten till annan uppfattning.

Kammarritten vill vidare ifrigasitta nodvindigheten av att i 4§ forsta
stycket foreskriva skyldighet for innehavare av djur eller dgg som kan vara
smittade av salmonella att tala det intrdng och underkasta sig de atgéarder
som foranleds av beslut enligt 1 §. D& lantbruksstyrelsen i 1 § bemyndigats
att fatta vissa beslut torde det vara sjalvklart att ifrdgavarande dgare har att
tila de beslutade atgirderna. For det fall att det anses erforderligt att
bibehalla stadgandet bor det observeras, att det enligt forslaget endast
riktar sig till innehavare av djur eller 4gg som kan vara smittat. Det
korresponderar silunda inte mot bestimmelsen i 1§, enligt vilken atgirder
kan vidtas dven mot innehavare av djur och dgg som ej 4r smittade.

Med hinsyn till den foreslagna lagens konstruktion och i avsaknad av
vetskap om innehéllet i de kommande materiella bestimmelserna finner
kammarritten det svéirt att bedéma om de foreslagna straffbestaimmelserna
Overensstimmer med de nu gillande. Frigan berors inte av lantbrukssty-
relsen i framstallningen till departementet. I S § 2 har emellertid foreslagits
att den som ’ldmnar oriktig uppgift om nagot forhdllande av betydelse™
skall démas till boter om garningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.
Detta straffstadgande synes vara en nyhet i forslaget. Den citerade bestam-
melsen ir oklar stillvida att det inte framgar om den tar sikte p& forhailan-
de som avses 1 38— I likhet med punktens forsta led — eller om den avser
férhallande’’ 6verhuvudtaget. Oavsett hur det forhaller sig hirmed &r det
enligt kammairittens mening en olamplig bestimmelse som medfér en
sanktionerad sanningsplikt som gir utéver vad som giller pa andra omra-
den. Kammarritten foreslar darfor att bestimmelsen utgér.

Lantbrukarnas riksforbund: For nigra ar sedan var i det niarmaste 100
procent av slaktkycklingsproducenterna anslutna till den frivilliga salmo-
nellakontrotlen. Tyvirr har under de senaste &ren ungefir sex procent av
produktionen stéllt sig utanfor. Det ar en olycklig utveckling da det 4r en
klar tendens att den okontrollerade produktionen 6kar. LRF godtar darfor
att lag om bekdmpning av salmonella hos djur foreslds innehdlla en bestam-
melse om obligatorisk kontroll med avseende pa salmonella pd slaktfji-
derfa. Men LRF har erinringar mot vissa formuleringar i lagférslaget.

LRF anser det positivt med kontroll i slaktfjiderfabesattningar avseende
salmonella. Likasa dr det-positivt med utredningar som forsoker fa fram
orsakerna till ett eventuellt utbrott. Nar det giller ’annan nodvindig
dtgiard i frigan om enskilds egendom’ anser diremot LRF att lantbruks-

_styrelsen fore ett beslut bor ta kontakt med néaringens organ.

Det ar viktigt att salmonellabekdmpningen i en besittning ger en positiv
effekt, men samtidigt méste bekdmpningen ske med si fa storningar som
mojligt f6r den drabbade producenten. Det ar darfor angeliget att man tar



Prop. 1982/83:172 23

fram en kostnads/bitnadsanalys for den drabbade beséttningen innan be-
kdmpningsprogrammet startas.

1 § pkt4. LRF anser att punkten ar {or auktoritirt skriven, d& den kan
tolkas si att lantbruksstyrelsen kan konfiskera en salmonellasmittad egen-
dom med omedelbar verkan.

LRF anser i forsta hand att punkt 4 bor strykas ur lagforslagets paragraf
1. De awgiirder som behdver sittas in vid bekdmpning av salmonella ticks
in av punkterna 1, 2 och 3.

I andra hand bor punkt 4 skrivas om sa att lantbruksstyrelsen fore ett
beslut om annan nédvindig tgird i frdga om enskilds egendom ska ta
kontakt med niringens organ.

58. LRF anser att punkt 2 i nimnda paragraf bor skrivas om s att boter
kan domas ut av den som bryter mot hela paragraf 3 och inte bara andra
stycket i nimnda paragraf.

LRF ar medvetet om att den effektivaste och snabbaste patryckningen
mot besdttningar som inte deltar i salmonellakontrollen finns i paragraf 4
andra stycket. Men for att markera dei allvar och den tyngd myndigheter-
na fister vid denna kontroll si bor paragraf 5 andra stycket kompletteras.

68. LRF anser att forsta och andra stycket i paragraf 6 ar alltfor oklart
skriven och inte kan forstis av en lekman. Aven om formuleringarna ir
vedertagna i lagtexter sa ir det en férdel om dven en icke juridiskt utbildad
person kan forsta dem. Det bér inte vara alltfr svart att skriva ut vad som
menas med beslut i sirskilt fall’* och ’andra beslut’".

Sveriges veterindrforbund har inte nigra erinringar mot lantbruksstyrel-
sens forslag.

Foreningen Fagelkottproducenterna stiller sig helt bakom handliggar-
nas asikter betraffande bakgrund och motivering for forslaget till ny sal-
monellalag. Foreningen anser det diarfér synnerligen angeliget att alit
slaktfjiderfd undersoks med avseende pa salmonellainfektion. Vi stiller
oss bakom forsiaget men vill dock ge féljande synpunkter gilllande slaktfja-
derfa.

Enligt § 1 punkt 4 far Lantbruksstyrelsen besluta om — annan nodvindig
atgird i friga om enskilds egendom — for att bekdmpa och hindra spridning
av salmonellainfektion. Som férslaget dr skrivet betyder detta sdsom vi ser
det, att Lantbruksstyrelsen édger ratt att besluta om vilka atgiarder som
helst i friga om enskilds egcndom fér att férhindra spridning av salmo-
nella. LAt oss anta att beslutet blir att uppfodningsstallet skall rivas —
brannas eller annan for den enskilde 6vergripande atgird. Enligt § 6 forsta
stycket kan beslutet dverklagas genom besvir hos kammarritten. Enligt
samma paragraf sista stycket framgar dock att beslutet giller med omedel-
bar verkan, dvs. att stallet skall rivas eller brinnas och diarmed férsvéras
den enskildes besvirsmdjligheter. Detta tror vi ¢j varit handliggarnas
avsikt och anser ddrmed att denna punkt dr alltfor auktoritart skriven. Vi
anser inte att man enbart kan fokusera salmonellarisken, utan hinsyn
maste dven tas till andra faktorer som t. ex. ekonomi och framfor allt den
enskilde. For att detta skall kunna ske foreslar vi, liksom néiringen tidigare
gjort, att ett opartiskt rad, dér representanter for den enskilde, niiringen
och Ovrig expertis ingdr, skall ha tillfille att yttra sig innan myndigheten
fattar beslut enligt denna punkt.

I § 5 punkt 2 anges vem som kan démas till béter, i detta fall den som
driver verksamhet fér klickning av dgg. Huvudskilet till att denna lag
andras ar ju att all produktion av slaktfjaderfa skall undersokas avseende
salmonella. Darfor anser vi att dven den som underlater att gora detta skall
kunna démas till béter, dvs. punkt 2 forsta stycket skall gilla hela § 3.
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Forslag till
Lag om bekidmpande av salmonella hos djur

Harigenom foéreskrivs foljande.
1§ For att bekdmpa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och hos andra djur som halls i fingenskap far lantbruksstyrelsen
besluta om

1. slakt cller annan avlivning av djur eller oskadliggorande av &gg,

2. isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller foremél som kan vara infekterade,

4. andra atgérder, sasom i friga om transport av djur eller varor, som ar
nédvindiga fran bekdmpningssynpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket skall upphivas, si snart det blivit klarlagt
att forutsittningarna for beslutet inte langre foreligger.

2§ Den som yrkesmissigt driver verksamhet f6ér uppfodning av fjaderfi
till slakt skall 1ata utfora och bekosta undersékning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klackning av fdgg ar skyldig
att fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer. :

3§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av beslut enligt 1 § utdvas av den veteri-
nar som lantbruksstyrelsen bestimmer.

Veteriniren har ritt att for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller ndgot annat som berdrs av ett
beslut enligt 1§ ar skyldig att limna det bitrade som behdvs for tillsynen.

4§ Lantbruksstyrelsen far meddela foreliggande som uppenbart behovs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om foreliggande far lantbrukssty-
relsen sétta ut vite.

Underlater nigon att fullgéra vad som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreldggande far lantbruksstyrelsen forordna om rittelse pa
hans bekostnad.

Polismyndigheterna skall limna den handrickning som behdvs for att
denna lag skall efterlevas. ’

5§ Lantbruksstyrelsen far besluta att befogenhet som ankommer pa
styrelsen enligt 1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma pa lantbruksndmnden.

6 § Till béter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 18§,

2. underlater att fullgoéra vad som aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stéd av 2§ eller enligt foreskrift som meddelats med stod
av 2 § andra stycket limnar en uppgift som ér oriktig om nagot férhallande

"av betydelse, om girningen e} dr belagd med straff i brottsbalken.
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Den som har overtritt ett vitesforeliggande enligt 4§ doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av féreliggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sidan egendom forklaras forverkad, om det inte dr uppen-
bart obilligt. I stillet fér egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

7 § Lantbruksnimndens beslut far dverklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvir.

Lantbruksstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarritten genom be-
SVAr.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller med omedelbar verkan,
om inte annat férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984, da férordningen (1961: 309)
om bekidmpande av salmonellainfektion hos djur m. m. skall upphoéra att
gélla.

Bestaimmelserna i denna lag skall tillimpas dven i friga om beslut som
har meddelats med stod av den upphévda férordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till en foreskrift som
har ersatts genom en f6reskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
’ vid sammantride
1983-03-29

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsridet Delin, justitiera-
det Bengtsson. )

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1983 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet och chefen for jordbruksdepartementet
Lundkvist beslutat inhimta lagridets yttrande over forslag till lag om
bekidmpande av salmonellainfektion hos djur.

Forslaget har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Per Olding.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1§

Bestimmelsen i punkt 4 har formulerats med avsikten att de aktuella
atgirderna i rittssikerhetens intresse skall i viss min preciseras. Detta
syfte torde tillgodoses dnnu béttre, om — i viss 6verensstimmelse med
motiven — punkten avfattas sd: "’4. andra dtgirder som ir nédvindiga frin
bekimpningssynpunkt, sisom i friga om transport av djur eller varor,
provtagning eller vaccination.”

68

Syftet med bestiimmelsen i punkt 2 torde komma till béttre uttryck om
den uppdelas pa tva punkter och far féljande lydelse:

*2. underlater att fullgdra vad som aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stéd av 2§,

3. vid fullgorande av uppgiftsskyldighet enligt 2§ andra stycket limnar
oriktig uppgift rérande nigot forhdllande av betydelse, om inte garningen
ar belagd med straff i brottsbatken.”

7§

Avsikten med paragrafen. sdvitt avser besvir éver lantbruksstyrelsens
beslut, lir vara att reglera besvidr Gver beslut i sirskilda fall, medan
generella beslut enligt 2§ — vilka kan komma att delegeras till lantbruks-
styrelsen — skulle gverklagas till regeringen i enlighet med 18 § verksstad-
gan. For att missforstind om innebdrden av besvirsregeln i andra stycket
skall undvikas torde i detta stycke efter ordet "'beslut’’ béra tilliggas *’i
sarskilt fall™".
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Det remitterade forslaget innehdller, i motsats till nu géllande forfatt-
ningar (1961:309 och 310), inga bestimmelser om ersittning till djurdgare
eller annan for forluster av olika slag i anledning av mynd'ighetsingripan-
den. Enligt remissprotokollet kan négon sddan principiell erséittningsskyl-
dighet fér staten pd skadestandsrittslig eller annan grund inte anses fast-
slagen; vidare forutskickas att enligt blivande ersittningsbestimmelser,
som avses bli intagna i en forordning, staten skall fi bira en mindre andel
av kostnaden f6r salmonellabekdmpningen 4n for narvarande.

Regler om ersittning for myndighetsingripanden pa grund av smittfara
och liknande forekommer for niarvarande i ett flertal forfattningar. Tidigare
fanns det — trots atskilliga skillnader i detaljregleringen — skal att tala om
en allmin grundsats, att den som drabbades av forluster av sadan anled-
ning inte alls eller endast i begrinsad utstrackning hade ett rittsligt grundat
ansprak mot staten. Enligt epizootilagstifiningen av 1935, som géllde fram
till 1980, forelag silunda en inskrinkt erséttningsritt i vissa hinseenden.
Kungorelsen (1956:296) om ersattning av statsmedel i vissa fall vid ingri-
panden i hilsovardens intresse innebdr att ersittning av statsmedel ""'ma
utgd™ i vissa angivna avseenden, varvid ersattningsberidkningen grundas
pa skilighetsoverviganden. PA liknande satt sdgs i bisjukdomslagen
(1974:211) att kostnad eller férlust som foranletts av beslut enligt lagstift-
ningen i frga ’kan utgd’ av statsmedel. (Jfr dven lagen 1956:293 om
ersittning at smittbédrare, 10§ andra stycket smittskyddslagen (1968: 231,
och 8§ vixtskyddslagen 1972: 318). Ersattningsreglerna i nu gillande Jag-
stiftning om bekampande av salmoneliainfektion hos djur har anshitit sig
till dessa ersdttningsrittsliga huvudlinjer. — Genom epizootilagen
(1980: 369) kan lagstiftaren emellertid sigas ha intagit en annan princip-
stdndpunkt 4n tidigare: kostnader och forluster som har sin grund i myn-
dighetsbeslut har ansetts bora bli ersatta fullt ut av staten (se 10§ och prop.
1979/80: 61 s. 11, 48 ff, 54).

Av det sagda framgér, att den stdndpunkt remissen intar i ersittningsfra-
gan staimmer med regleringen i atskillig annan lagstiftning. Regeln i 2kap.
18 § regeringsformen om ersittning vid expropriation och liknande ingrepp
Jar inte vara tillimplig i dessa fall (se t.ex. SOU 1975:75 s. 430). Med
hansyn till de likheter som onekligen forligger mellan ingripanden enligt
epizootilagen och enligt den nu foreslagna lagstiftningen kan det 4 andra
sidan synas otillfredsstillande, att ersittningsreglerna i de bada fallen i
sidan grad skulle avvika frin varandra. Det ir méjligt att sirskilda 6verva-
ganden har gjort sig gillande for epizootilagens del, bl. a. att det hiir kan bli
friga om mycket omfattande ingripanden p& grund av ovintade, ibland
katastrofartade sjukdomsutbrott, medan salmonellarisken ir nigot som de
aktuella foretagarna i viss man maste rikna med. Ocksa det forevarande
lagforslaget kan dock ldggas till grund fér myndighetsbeslut med betydan-
de ekonomisk rackvidd, och det kunde — med det betraktelsesitt varpa
epizootilagen bygger — mdojligen Overvigas att dven hér tillerkdnna den
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skadelidande en viss laglig ratt till erséttning i stéllet fér att enbart ge
méjlighet fér myndigheterna att Jita gottgorelse utgl i enskilda fall.

Fragan om ersittning vid beslut enligt den foreslagna lagen framstar
sidlunda som i viss man tveksam. I annan lagstiftning har som nimnts dven
regler om billighetsersatining tagits in i sjalva Jagen. Aven om lagradet inte
finner skal motsitta sig vad som foreslas i denna del torde det emeliertid
vara pakallat att den avsedda dversynen av gillande ersittningsbestim-
melser utstricks till att omfatta reglerna om gottgorelse dven vid andra
myndighetsingripanden i hilsovérdens intresse och liknande fall (jfr JO: s
ambeétsmannaberiittelse 1973 s. 511 och prop. 1979/80:61 s. 48). Det nu
gillande systemet av bestdmmelser framstr som s& splittrat och svar-
Sverskadligt att en mera enhetlig reglering synes dnskviird,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-04-07

Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrém, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition med forslag till iag om bekdmpande av salmonella hos
djur

Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande over forslag tili lag om be-
kimpande av salmonella hos djur.

Foredraganden redogér fér lagradets yttrande ' och anfér.

Jag har inte négot att erinra mot att I, 6 och 78§ fortydligas pa satt
lagradet foreslar. Dirutover bor vissa redaktionella éindringar goras i det
remitterade forslaget.

Lagridet tar vidare upp fragan om gottgorelse vid myndighetsingripan-
den i halsovardens intressen och liknande fall. Lagridet anfor att den
stdndpunkt remissen intar i ersittningsfrigan stimmer med regleringen i
atskillig annan lagstiftning pd omradet men strider mot ersittningsreglerna
i epizootilagen (1980: 369), enligt vilka kostnader och f6érluster som har sin
grund i myndighetsbeslut ersitts fullt ut av staten. Med hinsyn till de
likheter som féreligger mellan ingripanden enligt epizootilagen och den nu
foreslagna lagen kunde det enligt lagrddet mojligen Gvervagas att dven
enligt lagforslaget tillerkanna den skadelidande en viss laglig rtt till ersatt-
ning.

" For egen del vill jag erinra om att det finns stora skillnader mellan de
epizootiska sjukdomarna och salmonellainfektioner bland djur, vilka moti-
verar att frigan om ersittning behandlas pé olika sétt. De djursjukdomar
som regleras i epizootilagen forekommer normalt inte i vért land. Ett
utbrott av sddana sjukdomar kommer ovéntat och ibland katastrofartat och

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 mars 1983.
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foranleder mycket omfattande och kostsamma ingripanden. Salmonella-
smitta finns diaremot alltid i landet. Djurdgarna méaste darfor rikna med
méjligheten av ett salmonellaangrepp som en beaktansvird risk i néirings-
utévningen. En djurdgare kan dven genom egna atgirder i viss utstriack-
ning forebygga att djurbesittningen angrips av salmonella och dérigenom
minska kostnaden for salmonellabekdmpningen. Det finns dérfor inte skél
att tillerkdnna djurdgare som drabbas av forluster med anledning av ingri-
panden enligt den foreslagna lagen om bekdmpande av salmonellainfektion
hos djur en laglig ratt till ersittning av staten.

Hemstéallan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga det av lagradet granskade forslaget till lag om bekim-
pande av salmonella hos djur.
Arendet bér behandlas under innevarande riksméte.
Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens ¢vervidganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



