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Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82: 14 y

over proposition 1981/82: 144 om andringar i sjukforsikringen m. m.

Till socialforsdikringsutskottet

Socialférsﬁkﬁngsutskottet har beslutat inhdmta konstitutionsutskottets
yttrande Gver forslaget i proposition 1981/82: 144 om karenstid vid arbets-
skada mot bakgrunden av att Sverige &r anslutet till ILO-konventionen nr
121 om forméner vid yrkesskada.

1 den aktuella propositionen foreslas att ett system med tva dagar utan
ersattning (karensdagar) vid varje sjukdomsfall infors i sjukpenningforsik-
ringen.

Detta avses ocksa omfatta erséittningen vid arbetsskada vilket motiveras
pa foljande sitt:

Om sjukpenningen i arbetsskadefallen inte skall paverkas av karensreg-
lerna maste forsikringskassorna géra en provning av frigan om skadan ir
en arbetsskada dven for de kortvariga fallen och inte som nu bara f6r de fall
dir arbetsoférmégan kvarstdr dven efter samordningstidens utging. En
sadan provning skulle medfora en stor administrativ belastning for forsak-
ringsadministrationen. Fordelarna med samordningen mellan sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna skulle ga forlorade. For att undvika att prov-
ning skall behéva ske av det stora antal anmélda arbetsskadefall som
avslutas inom samordningstiden bor darfor ingen andring goras for sam-
ordningstiden. Detta far da till f6ljd att bestimmelserna om karensdagar —
liksom under perioden 1955—1967 — ocksd kommer att gilla arbetsskada.
Jag vill erinra om att riksdagen har hemstéllt om en 6versyn av arbetsska-
deforsdkringen (SfU 1981/82: 2, rskr 22). Jag avser att senare ta upp fragan
om direktiv f6r en sddan dversyn men vill redan nu pipcka som en naturlig
uppgift f6r éversynen att finna en smidig l6sning pd det hir berdrda
samordningsproblemet.

Nar det giller arbetsskada har Sverige med verkan fran 1970 ratificerat
den av internationella arbetsorganisationen (ILO) ir 1964 antagna konven-
tionen (nr 121) angdende forman vid yrkesskada. Enligt konventionstexten
(atergiven i prop. 1969: 15) artikel 9 jamfort med artikel 6 skall kontantfor-
mén utgd sé linge foljderna av det intriffade skadefallet bestir. Kontant-
forménen behover dock inte utges for de tre forsta dagarna om vissa
forutsittningar ar uppfyllda, ndmligen om medlems lagstiftning vid tid-
punkten for konventionens ikrafttridande innehaller féreskrifter om ka-
renstider och medlemmen i de rapporter rérande tillaimpningen som med-
lemmen skall limna intygar att skélen till undantaget fortbestar. Vidare
O6ppnar konventionen viss mojlighet for medlemsstat med otillrackligt ut-
vecklade ekonomiska resurser och sjukvardsanordningar att begagna sig
av de tempordra undantag som vissa av konventionsartiklarna medger.
1 Riksdagen 1981/82. 4 suml. Nr 14 y
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Detta skall i s fall ske genom en sirskild till ratifikationshandlingen fogad
forklaring. Inget av de nu Atergivna undantagen ar tillimpliga for Sverige.
Konventionen kan enligt artikel 34 ségas upp efter tio ar. Sker inte uppsig-
ning loper en ny tiodrsperiod. F6r Sveriges del kan konventionen inte
uppségas forran 1990.

IL.O-konventionen omndmns inte i propositionen.

Sverige har tidigare vid ett tillfille avvikit frin ndmnda konvention. Det
gillde den vid 1975/76 ars riksmote antagna lagen om arbetsskadeforsik-
ring. Enligt konventionen skall ratt till livrdnta vid yrkesskada tillkomma
forutom den skadade dels dnka. dels &nkling som till f6ljd av handikapp
inte kan forsorja sig, dels sddana barn till den avlidne som for sitt uppehille
varit beroende av denne.

Lagen om arbetsskadeforsdkring medger inte livrinta till dnkling eller
franskild man. I den aktuella propositionen (1975/76: 197) tergavs reglerna
i ILO-konventionen men fradgan om avsteg fran denna togs inte sérskilt upp
under departementschefens overviaganden. I detta fall motiverades avskaf-
fandet av skyddet for dnkling och franskild man bl. a. med att det endast
rorde sig om ett fatal dnklingspensioner och att nigon ny sddan inte
tillkommit pé flera ar. Dessutom framhoélls att frigorna om hur ett efterle-
vandeskydd som ar neutralt i forhallande till kén nirmare skulle utformas
borde bli foremal for fortsatta mera ingdende dverviganden.

Avsteget frin ILO-konventionen foranledde en forfrigan till Sverige
1978. Sverige besvarade forfragan 1981 i samband med den redovisning
som konventionsldnderna regelbundet med vissa ars mellanrum limnar.

Utskottet gor foljande 6verviaganden.

Utskottet forutsitter att frigan om den folkrattsliga inneborden av att
Sverige lagstiftar pa ett sidtt som avviker mot en konvention kommer att
behandlas av utrikesutskottet som liksom konstitutionsutskottet fatt dren-

I regeringens kompetens att styra riket (1 kap. 6 § regeringsformen)
ingar uppgiften att foretrada riket i internationella sammanhang. Denna
ratt ar emellertid 1 vissa hinseenden begriansad. Av intresse i férevarande
fall &r 10 kap. 2 § regeringsformen som innehaller undantag fran regering-
ens ratt att inga internationella 6verenskommelser. Séledes krivs riksda-
gens godkidnnande av dverenskommelser som forutsitter lagstiftning och
eljest om Overenskommelsen dr av storre vikt. Motsvarande bestimmelser
galler for uppségning av en internationell 6verenskommelse (10 kap. 4 §
RF).

Var forfattning innehéller till skillnad fran vissa andra linders inte nigra
regler om att internationella déverenskommelser direkt inforlivas i den
interna ritten eller om férbud mot lagstiftning som avviker mot en siddan
dverenskommelse. Ej heller foreligger nagon skyldighet att genom lagstift-
ning uppna Overensstammelse med en konvention. I Sverige tillimpas i
stillet den ordningen att forst om sirskilda internrittsliga foreskrifter
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meddelas blir bestimmelserna i en konvention tillimpliga. Det finns sale-
des inte ndgot hinder i grundlag mot att anta den i proposition 1981/82: 144
foreslagna lagandringen sdvitt avser ersittningssystemet vid arbetsskada.
Betriffande en konvention som har antagits av riksdagen erfordras som
nyss framgatt att riksdagen godkénner en eventuell uppsigning. | konse-
kvens hirmed bor enligt utskottets mening en proposition med forslag till
en lagiindring som innebir avvikelse fran en sddan konvention innehélla en
redovisning hiarom. I forevarande fall har emellertid frigan uppmirksam-
mats under utskottsbehandlingen och riksdagen far alitsd ta stéllning till
limpligheten av regeringsforslaget savitt avser namnda avvikelse,
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