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Svenska miljomal

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2009/10:
155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete tillsammans med
tre foljdmotioner med sammanlagt 15 yrkanden.

I propositionen foéreslar regeringen en ny malstruktur for miljoarbetet.
Miljoarbetet ska enligt forslaget struktureras enligt foljande:

- ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behgver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen

- miljékvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljén som mil-
joarbetet ska leda till

— etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmalet.

Regeringen foreslar att generationsmalet, miljokvalitetsmalen och etappmal
av sarskild vikt ska beslutas av riksdagen. Ovriga etappmal ska beslutas
av regeringen.

Vidare foreslas att bedomningsgrunden for miljokvalitetsmalen ska and-
ras. Den forandrade beddmningsgrunden innebar att malen fortsatt &r
mycket ambitiésa — men inte formulerade pa ett sitt som gor dem omgj-
liga att nd. Vid bedémningen av om malen nas tas hansyn till att naturen
har lang aterhamtningstid.

Regeringen foreslar att miljokvalitetsméalen Bara naturlig férsurning,
Giftfri miljo och Saker stralmiljo andras. Nar det géller det nuvarande del-
malet till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan foreslas att detta
ersatts med ett etappmal till 2020 med samma lydelse.

Miljomalssystemet ska bli effektivare genom att man i tid och i organi-
sation skiljer uppfoljning och utvardering fran uppgiften att utveckla strate-
gier med nya etappmal, styrmedel och &tgarder. En parlamentarisk
beredning tillsatts darfor med uppgift att ge réad till regeringen om hur mil-
jokvalitetsmélen kan nés. Naturvardsverket far ett utokat ansvar for att
samordna myndigheternas miljomalsuppfoljning.
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Aktorernas ansvar for att bidra till miljokvalitetsmalen lyfts fram. I pro-
positionen poangteras ocksd att okad kunskap om ekosystemtjanster och
deras varden ar centrala i arbetet for att nd miljokvalitetsmalen och utgor
en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strate-
gier inom miljomalssystemet.

Regeringen lyfter ocksa fram prioriterade omréadet for det fortsatta arbetet.

Utskottet stéller sig bakom de bedémningar som regeringen har gjort i
propositionen och godkénner vad regeringen forordar om malstruktur, stra-
tegier och miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo samt Saker stralmiljo. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks.

I betdnkandet finns 10 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny malstruktur fér miljoarbetet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om en ny malstruktur for
miljoarbetet med ett utvecklat generationsmal.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:155 punkt 1 och
avslar motion 2009/10:MJ6 yrkandena 1-4.

Reservation 1 (s, v, mp)

Miljokvalitetsmalen
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

Etappmal
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 6.
Reservation 3 (s, v, mp)

Miljomalsradet
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 7.
Reservation 4 (s, v, mp)

Politiskt avvagda strategier

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att de av riksdagen tidi-
gare beslutade strategierna for att nd miljokvalitetsmélen inte langre
ska galla utan ersattas med strategier som regeringen beslutar. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2009/10:155 punkt 2.

Miljororelsen och miljomalen
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 8.
Reservation 5 (s, v, mp)

Regelverk for handel och miljé
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 9.
Reservation 6 (s, v, mp)

Ekosystemtjéanster
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 10.
Reservation 7 (s, v, mp)

Begransad klimatpaverkan

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att delmalet under mil-
jokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan utgar och ersatts med ett
etappmal av samma lydelse. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:155 punkt 3 och avslar motion 2009/10:MJ5.
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11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bara naturlig férsurning

Riksdagen godk&nner regeringens forslag om en &ndring av miljokva-
litetsmalet Bara naturlig férsurning. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2009/10:155 punkt 4.

Giftfri miljo
Riksdagen godkanner regeringens forslag om en andring av miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:155 punkt 5 och avslar motionerna 2009/10:MJ4 och
2009/10:MJ6 yrkande 11.

Reservation 8 (s, v, mp)

Saker stralmiljo

Riksdagen godkénner regeringens forslag om en &ndring av miljokva-
litetsmalet Saker strdlmiljo. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:155 punkt 6.

Ingen 6vergodning
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 13.
Reservation 9 (s, v, mp)

Levande skogar
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ6 yrkande 12.
Reservation 10 (s, v, mp)

Stockholm den 8 juni 2010

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina
Ohlsson (s), Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp),
Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Rune Wikstrom (m),
Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Roland
Béackman (s), Liza-Maria Norlin (kd) och Jacob Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

Riksdagen fattade beslut i april 1999 om en ny malstruktur for det natio-
nella miljoarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Miljo- och jordbruksutskottet anférde att det ar delmalen sna-
rare 4n de allmant formulerade miljokvalitetsmélen som kommer att utgéra
underlag for miljopolitiska &tgarder och prioriteringar inom olika samhalls-
sektorer. Mot den bakgrunden borde det enligt utskottets mening ankomma
pé riksdagen att ta stallning till hur malsattningen for detta arbete skulle
formuleras (bet. 1998/99:MJU6 s. 34). Med anledning av vad utskottet
anfort begarde riksdagen att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med redovisning och forslag angdende delmdlen under vart och ett av de
nya miljokvalitetsmalen.

I propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo foreslog regeringen 5
delmal for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Forslagen antogs av riksdagen
i juni 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269).

| propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier lade
regeringen forslag om 62 delmal till samtliga miljokvalitetsmal utom
Begransad klimatpaverkan. Forslagen antogs av riksdagen i november
2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslog regeringen ett sarskilt delmal for kli-
matpolitiken som antogs av riksdagen i mars 2002.

| propositionen Vissa inomhusmiljofragor foreslog regeringen att miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett delmal for
inomhusmiljon. Riksdagen beslutade i juni 2002 i enlighet med forslaget
(prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291).

| propositionen Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp fére-
slog regeringen att 2 nya delmal skulle inféras under miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Forslagen antogs av riksdagen i oktober 2003 (prop.
2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).

I propositionen Svenska miljomal — delmél och atgardsstrategier (prop.
2000/01:130) angav regeringen sin avsikt att senast 2005 aterkomma till
riksdagen med forslag pé& ett 16:e miljokvalitetsmél for biologisk mang-
fald. Regeringen framholl dven att uppféljning och utvardering av miljo-
kvalitetsmalen med tillhérande delmal skulle goras kontinuerligt.

| propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48) gjordes en foérdjupad
utvardering av systemet med miljokvalitetsmal och delmal. Regeringen fore-
slog att systemet skulle kompletteras med ett 16:e miljokvalitetsmal, Ett



REDOGORELSE FOR ARENDET

rikt vaxt- och djurliv. Till miljokvalitetsmalet foreslogs tre delmal. Darut-
dver foreslog regeringen 5 nya delmal, att 17 delmal far en andrad lydelse
samt att 9 delmal utgér. Regeringen gjorde dven bedémningen att systemet
fungerar effektivt men att det kan forbattras bl.a. genom att olika aktorers
roller tydliggors.

I samband med beredningen av detta drende har utskottet sammantréffat
med foreningen Klimatkommuner.

Miljomalsradet

Miljomalsradet, som ar en instans for samrad och samverkan i arbetet med
att uppnad miljokvalitetsmalen, inrittades den 1 januari 2002. Sedan 2002
lamnar Miljomalsradet arligen en redovisning till regeringen om hur arbe-
tet med att na miljokvalitetsmélen utvecklas. Den senaste rapporten Miljo-
malen i halvtid, deFacto 2009, Gverlamnades till regeringen i juni 2009.
Darutéver lamnar Miljomalsradet underlag till regeringens fordjupade utvar-
dering av laget nar det galler att infria miljokvalitetsmalen. Den senaste
utvarderingen lamnades den 1 april 2008 med rapporten Miljomalen — nu
ar det brattom! (dnr M2008/1443/MK). Rapporten har remissbehandlats.
Forslagen behandlas delvis i den foreliggande propositionen men &ven i
propositionerna En sammanhéllen svensk havspolitik (2008/09:170, bet.
2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) och En sammanhallen klimat- och ener-
gipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300).

Utredningen om miljomalssystemet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och foresla forandringar i miljomalssystemets struk-
tur och organisation. Utredningen redovisade en delrapport i februari 20009.
Uppdraget slutredovisades den 30 september 2009 (dnr M2009/848/MK).
Utredningen har remissbehandlats. Utredningen tog namnet Utredningen
om miljémalssystemet.

Ovriga underlag till miljokvalitetsmalen

Statens energimyndighet har i rapporten Energi som miljomal (dnr 2008/954/
MK) begért att energi bor vara ett 6vergripande mal i miljomalssystemet.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag lamnat rapporten Miljokva-
litetsmalen och GMO (dnr M2006/4253/Kk). Rapporten har remisshehand-
lats. Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har presenterat rapporten Tillvéxt
och miljo i ett globalt perspektiv (MVB PM 2007:1, dnr M2007/1930/1).

Statistiska centralbyran har pa regeringens uppdrag tagit fram ett system
for redovisning av materialflodesstatistik (baserat pa befintlig statistik i
huvudsak for import, export, konsumtion och produktion) for att bedéma
den samlade miljopaverkan fran vissa material (dnr M2009/3373/KK).
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Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i samrad med berorda akto-
rer kartlagt omfattningen av miljomalsarbetet i kommunerna (dnr
M2006/5434/Hm).

Skogsstyrelsen har pd regeringens uppdrag redovisat ett forslag till
utveckling och precisering av hallbart nyttjande av skog. Uppdraget redovi-
sades genom meddelande 5:2007 (dnr Jo2007/3690/LB).

Statens jordbruksverk har pé regeringens uppdrag redovisat forslag till
utveckling och precisering av begreppet hallbart nyttjande i enlighet med
de svenska miljomalen. Uppdraget redovisades genom rapporten Hallbart
nyttjande inom jordbruket (rapport 2007:23). Rapporten har remissbehand-
lats.

Vetenskapliga radet for biologisk méangfald har pa regeringens uppdrag
redovisat en analys av ekosystemtjansternas koppling till miljokvalitetsma-
len (dnr 2008/1212/Na).

Vagverket har pa regeringens uppdrag utrett maéjliga atgarder for att
minska partikelemissionerna fran slitage och uppvirvling fran vagtrafiken.
Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2007 (dnr M2007/1511/MK).
Arendet har remissbehandlats.

Statens energimyndighet har pa regeringens uppdrag sammanstéllt kun-
skapen om effekter av vedeldning och analyserat forslag till atgarder (dnr
M2004/1229/MK).

Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har
pa regeringens uppdrag inkommit med ett forslag till handlingsplan for hall-
bart véxtskydd for perioden 2010-2013 (dnr M2008/3238/KK).

Stralsakerhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag inlamnat rappor-
ten Nationell plan for allt radioaktivt avfall. Rapporten har remissbehandlats.

Fiskeriverket har i samrdd med Naturvardsverket i uppdrag att i ett
avgransat kustomrade genomfora forsoksinsatser med skarpsillsutfiskning.
Uppdraget har delredovisats till regeringen (dnr Jo2009/3654/JFS). Vidare
har Fiskeriverket i samradd med Naturvardsverket och lansstyrelserna haft i
uppdrag att foresla tre omréden med permanent fiskeforbud i vardera Oster-
sjon och Vasterhavet (dnr Jo2009/3717/JFS).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gor regeringen en samlad redovisning av de insatser som
vidtas for att miljokvalitetsmalen nés och prioriterade omraden for det fort-
satta arbetet lyfts fram. Regeringen foreslar dels en ny malstruktur for
miljoarbetet, dels att bedémningsgrunden for miljokvalitetsmalen ska for-
andras. Den foérandrade beddmningsgrunden innebar att malen fortsatt ar
mycket ambitiésa — men inte formulerade pd ett sitt som gor dem omgj-
liga att nd. Vid bedémningen av om malen nas tas hansyn till att naturen
har lang aterhamtningstid. Regeringen foreslar att miljokvalitetsmalen Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljé och Saker stralmiljo &ndras.
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Miljomalssystemet kan bli effektivare genom att man i tid och i organi-
sation skiljer uppféljning och utvardering fran uppgiften att utveckla strate-
gier med nya etappmal, styrmedel och &tgarder. En parlamentarisk
beredning tillsitts darfor med uppgift att ge rad till regeringen om hur mil-
jokvalitetsmélen kan nés. Naturvardsverket far ett utokat ansvar for att
samordna myndigheternas miljémalsuppféljning.

Aktorernas ansvar for att bidra till miljokvalitetsmalen lyfts fram. I pro-
positionen poangteras ocksa att okad kunskap om ekosystemtjanster och
deras varden ar centrala i arbetet for att nd miljokvalitetsmalen och utgor
en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strate-
gier inom miljomalssystemet.

2009/10:MJU25
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Utskottets Gvervaganden

Mal for miljopolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens férslag om en ny malstruktur
for miljoarbetet med ett utvecklat generationsmal. Vidare avslas
motionsforslag (mp, s, v) om generationsmalet, miljokvalitetsma-
len och etappmal.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp) och 3 (s, v,
mp).

Malstruktur for miljoarbetet

Propositionen

Regeringen foreslar att miljoarbetet ska vara strukturerat med:

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen
- miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som mil-
joarbetet ska leda till
— etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmalet.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r, enligt regeringens forslag, att
till n&sta generation 1dmna dver ett samhélle déar de stora miljoproblemen i
Sverige dr lfsta, utan att orsaka Okade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser (generationsmalet). Detta forutsatter en ambitids miljépo-
litik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

Generationsmalet innebdr, enligt regeringen, att forutsattningarna for att
l6sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljo-
politiken ska inriktas mot att

— ekosystemen har aternamtat sig, eller 4r pa vdg att aterhamta sig, och
att deras formaga att 1dngsiktigt generera ekosystemtjanster ar sékrad

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fram-
jas och nyttjas héllbart

— manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljéns positiva inverkan pd manniskors halsa framjas

— kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran far-
liga &mnen

— en god hushallning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi 0kar och att energianvandningen ar effektiv
med minimal paverkan pa miljon
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- konsumtionsmonstren fér varor och tjénster orsakar s sma miljo- och
halsoproblem som mdjligt.

Syftet med strecksatserna &r att ge vagledning om de vérden som ska skyd-
das och den samhallsomstéllning som krévs.

Regeringen foreslar att generationsmalet och miljokvalitetsmalen fast-
stills av riksdagen. Etappmalen faststalls av regeringen eller, om det finns
sérskilda skal, av riksdagen. Regeringen anser att riksdagen bor faststélla
etappmal av stor vikt eller komplexitet.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, v) foreslas att generationsmalet ska vara: ”Det Gver-
gripande malet for miljopolitiken ar att till nista generation lamna Gver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r losta, samtidigt som
svensk miljo- och hélsopaverkan i andra lander minskar.” Motivet ar att
malet bor vara att vi ska losa vara miljoproblem, samtidigt som vart
bidrag till miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser minskar
(yrkande 2).

Nér det galler generationsmalets strecksats om kretsloppen foérordar
motiondrerna féljande lydelse: “kretsloppen ar resurseffektiva och ar pa
vag att befrias fran farliga amnen”. Regeringens formulering med uttrycket
”sd langt som mojligt” anses vara alltfor diffust (yrkande 3). Generations-
malets strecksats om konsumtionsmonstren borde, enligt motionarerna
lyda: "konsumtionsmonstren for varor och tjanster i Sverige orsakar minsta
majliga miljé- och héalsoproblem béde i Sverige och utomlands”. Den inter-
nationella aspekten bor, enligt motiondrerna, markeras i strecksatsen
(yrkande 4).

I motionen foreslas vidare att etappmalen normalt ska beslutas av riksda-
gen eftersom detta skapar dkad tyngd och storre kontinuitet i arbetet med
att nd malen (yrkande 1). Ett riksdagsheslut genererar en storre tydlighet
och trygghet i myndigheternas och andra aktorers arbete. | annat fall finns
risk for att arbetet blir ryckigt och ostrukturerat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag till ny mélstruktur for miljéarbe-
tet. Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag med tre malnivaer
en forenkling i forhallande till den nuvarande strukturen.

Det &r, enligt utskottet, positivt att det dvergripande mélet, generations-
malet, ges en tydlig plats och funktion i malstrukturen. N&r generationsper-
spektivet lyfts fram genom ett mél klargérs ocksd inriktningen for den
samhallsomstallning som behdver ske. En sddan utgdngspunkt innebar,
enligt utskottets mening, att det blir tydligt att generationsmalet ar vagle-
dande for miljoarbetet pa alla nivder i samhallet. Utskottet instimmer i
regeringens analys om att generationsmalet ar 6verordnat miljokvalitetsma-
len och att det darfor bor placeras Gverst i mélhierarkin. Generationsmalet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar mer Overgripande an miljokvalitetsmalen. Generationsmalet innebar,
som regeringen framhéller, att forutsattningarna for att 16sa miljoproble-
men ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska
inriktas mot att

— ekosystemen har aternamtat sig, eller 4r pa vag att aterhamta sig, och
att deras formaga att 1angsiktigt generera ekosystemtjanster &r sékrad

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fram-
jas och nyttjas hallbart

— manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljéns positiva inverkan pd manniskors halsa framjas

— kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran far-
liga &mnen

— en god hushallning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi O0kar och att energianvandningen ar effektiv
med minimal paverkan pa miljon

- konsumtionsmonstren fér varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
hélsoproblem som magjligt.

Syftet med strecksatserna &r att ge vagledning om de vérden som ska skyd-
das och den samhéllsomstallning som kravs.

Generationsmalets strecksatser ar 6vergripande for alla miljokvalitetsmal
och ar avsedda att sdkerstalla att tvarsektoriella fragor integreras i miljo-
malssystemet. De ska darfor inga som kriterier nar forutsattningarna for att
nd miljokvalitetsmélen bedéms och i de konsekvensanalyser som gérs for
de strategier med etappmal och atgarder som foreslas for att nd malen.
Strecksatserna kan ocksd vara utgdngspunkter niar malovergripande etapp-
mal och indikatorer tas fram.

Ett motionsforslag har vackts om det 6vergripande malet, generationsma-
let, dar man vill tydliggora att den svenska miljo- och hélsopaverkan i
andra lander ska minska. Forslag har ocksd vackts om tva av strecksat-
serna under generationsmalet. Den fjarde strecksatsen ska, enligt forslaget,
andras fran “kretsloppen &r resurseffektiva och sd ldngt som maojligt fria
fran farliga amnen” till "kretsloppen &r resurseffektiva och ar pa vag att
befrias fran farliga amnen”. | den sjunde strecksatsen om konsumtionsmon-
stren foreslas att den internationella aspekten bor markeras.

Utskottet konstaterar att saval generationsmalet som de narmare preciser-
ingarna av vilka vérden som ska skyddas forutsétter en ambitios miljopoli-
tik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Som regeringen
anfor behover det svenska miljoarbetet ta hansyn till Sveriges miljopaver-
kan i andra lander. Styrmedel och &tgarder maste utformas pa ett sadant
sétt att Sverige inte exporterar miljoproblem, vilket bor tydliggoras i miljo-
politiken. Gransoverskridande miljépaverkan bor inte begransas till effek-
ter av konsumtion i sndv bemdrkelse, och det &r relevant att &ven vdga in
effekter av politiska beslut. Det tydliggors i generationsmalet att arbetet
med att l6sa de svenska miljoproblemen ska ske utan att orsaka Okade
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miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser. Utskottet ansluter sig
till regeringens bedémning och konstaterar att den internationella aspekten
ar val tillgodosedd i det féreslagna generationsmalet.

Utskottet anser att det ar viktigt att mélen ar ambitidsa men samtidigt
mojliga att uppnd. Om ett mal uppfattas som omdojligt att uppnd finns,
enligt utskottets uppfattning, risk for att inte tillrdckliga anstrangningar
gors for att nd malet. Detsamma galler, enligt utskottet mening, for inrikt-
ningen for miljépolitiken som framgér av strecksatserna under generations-
malet. Inriktningen for miljopolitiken maste ocksd vara relevant i
forhallande till de styrmedel som vi forfogar 6ver i Sverige.

Nér det galler frigan om vem som ska besluta om mélen anser utskottet
att det ar vasentligt att riksdagen faststéller generationsmalet och miljokva-
litetsmalen. P4 sd satt sakerstills att malen blir foremal for en vidare
prévning dn om regeringen beslutar i fragan. Att alla etappmal normalt
ska beslutas av riksdagen kan det finnas bade fordelar och nackdelar med.
Fordelen med att etappmalen faststalls av riksdagen kan vara att malen ar
val forankrade och accepterade. Nackdelen &r att beslutsprocessen kan ta
lang tid. Flexibiliteten i miljomalsarbetet torde ocksd oka om regeringen
ges mojlighet att fatta beslut om etappmalen. Etappmalen kan da snabbt
uppdateras vid &ndrade forutsattningar och vid nya vetenskapliga ron. Mot
denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag om att riksdagen
bor faststalla etappmal av stor vikt eller komplexitet ar val avvagt. Pa sa
satt sakerstalls det demokratiska inflytandet samtidigt som regeringen far
en handlingsfrihet att anpassa 6vriga etappmal till omvarldsforandringar.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag om en ny
malstruktur for miljoarbetet med ett utvecklat generationsmal. Motion MJ6
(mp, s, v) yrkandena 1-4 avstyrks i den man de inte har tillgodosetts med
vad utskottet har anfort.

Miljomalssystemet
Propositionen

Miljomalssystemet bor aven fortsattningsvis omfatta 16 miljokvalitetsmal.
Regeringen forordar daremot en fordndrad bedomningsgrund for miljokva-
litetsmalen som innebar att det tillstdnd i miljon som miljokvalitetsmalen
uttrycker eller forutsattningarna for att na denna kvalitet behéver vara upp-
nadda inom en generation. Det innebar att ett miljokvalitetsmal bor bedo-
mas som mojligt att nd om analysen visar antingen att det tillstind i
miljon som malet och dess preciseringar uttrycker kan nas, eller att tillrack-
liga atgarder, nationellt och internationellt, ar beslutade och férvantas vara
genomfdrda inom en generation efter det att systemet inférdes. Generations-
malets strecksatser bor ocksa inga i analysen som kriterier nar forutsattning-
arna for att nd miljokvalitetsmalen bedéms.

2009/10:MJU25

13



2009/10:MJU25

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Enligt motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 5 var ett viktigt syfte med miljomals-
systemet var att skapa ett malstyrt system for att dtgarda de stora miljopro-
blemen. En styrka i miljomalsarbetet &r i dag den tydliga kopplingen till
miljétillstandet. Uppfoljningen &r konsekvent och vilar pd naturvetenskap-
lig grund. Att andra beddmningsgrunden for nér ett mal ska anses vara
nétt undergraver en av de viktigaste principerna for miljomalsarbetet. Arbe-
tet for att uppnd miljokvalitetsmélen ska darfor utga frn vad naturen tal
och utifrdn vetenskaplig forskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens analys att den nuvarande bedémnings-
grunden for miljokvalitetsmalen har medfort att malen ar svara, och i vissa
fall oméjliga, att nd. Enligt utskottets mening framjar inte detta forhal-
lande ett effektivt miljoarbete. Utskottet delar regeringens uppfattning att
miljokvalitetsmalen ska vara ambitiosa och utmanande — men de bor inte
vara formulerade pa ett satt som gor att de blir oméjliga att na. Det kan
leda till minskad trovardighet och svarigheter att fa till stdnd effektiva atgar-
der. Det ar inte ett konstruktivt forhallningssatt att miljomalsuppfoljningen
signalerar att det blir allt svarare att nd miljokvalitetsmalen trots att bety-
dande resurser lagts ned pa miljoarbetet, vilket resulterat i att tillstandet i
miljon har forbattrats.

Utskottet anser ocksa att det ar angelaget att bedémningarna om majlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet ska ge underlag
for vilka insatser som ska prioriteras inom miljopolitiken. Hur beddém-
ningar gors behdver utvecklas vidare for att forbattra miljomalsuppfolj-
ningen. Som framgar av propositionen maste man ta hansyn till att naturen
har lang aterhamtningstid, vilket medfor att miljokvalitetsmalen inte blir
omdjliga att na.

Vidare bér uppmarksammas att méjligheterna att nd miljokvalitetsmalen
till stora delar ocksa ar internationellt beroende, dvs. den nationella radig-
heten ar liten. Betydande insatser kravs inom EU och internationellt for att
nd mélen. Framfor allt & de utslappsrelaterade malen internationellt
beroende jamfort med malen for naturtyper ddr den nationella radigheten
ar relativt stor. Nar miljokvalitetsmalen foljs upp behdver den nationella
radigheten i férhallande till det internationella beroendet synliggoras.

Utskottet har tidigare framhallit att det ar vasentligt att den internatio-
nella dimensionen inom miljépolitiken tydliggérs. Sveriges miljo paverkas
av utslapp och aktiviteter i andra lander samtidigt som produktion och kon-
sumtion i Sverige paverkar andra landers miljo. Utskottet forde fram att
det &r viktigt att klargéra omfattning och effekter av granséverskridande
utslapp och konsumtion eftersom detta paverkar saval Sveriges som andra
landers mojligheter att nd miljomal (bet. 2009/10:MJU14). Enligt utskot-
tets mening ar det darfér gladjande att det internationella sambandet kom-
mer att synliggéras och beaktas.
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Som regeringen framhaller bor bedomningar av om miljokvalitetsmalen
nas bygga pa en vardering av hur genomforda insatser inom miljopolitiken
i dess helhet paverkar miljokvalitetsmalen. Ett mal bor bedomas som moj-
ligt att uppnd om analysen visar antingen att den miljokvalitet som malet
uttrycker kan nds eller att tillrackliga atgarder, nationellt och internatio-
nellt, ar beslutade och férvintas vara genomforda. Stora delar av den
svenska lagstiftningen inom miljopolitiken utformas genom samarbetet i
EU. Globalt miljésamarbete samordnas ofta inom FN. Resultatet av sadant
samarbete bor saledes ingd i bedémningen, liksom hur internationella Gver-
enskommelser foljs.

Mdjligheterna att na miljokvalitetsmalen ar dessutom beroende av var-
andra och bor darfor beddémas i ett sammanhang. Det innebér t.ex. att det i
bedémningen av malen for naturtyper bor framga hur de paverkas av t.ex.
klimateffekterna. Detta forhallande ar sarskilt tydligt nar det galler miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv som ar beroende av utvecklingen
for flera miljokvalitetsmal, men framfor allt av Begransad klimatpaverkan.
Utskottet ansluter sig med det anforda till de synpunkter som regeringen
framfor nar det géller bedémningar om maluppfyllelse. Samtidigt vill utskot-
tet understryka att det ligger i riksdagens intresse att I6pande félja resulta-
tet av miljopolitiken och darmed sammanhangande fragor som ror
huruvida man uppnar de mal som riksdagen har faststallt. Detta galler
exempelvis for regeringens arliga resultatredovisning till riksdagen som
redovisas i budgetpropositionen. Utskottet utgar darfor fran att regeringen
aterkommer till riksdagen med information om det fortsatta arbetet med att
utveckla beddmningsgrunden for miljomalen sd att utskottet aven fortsitt-
ningsvis kan folja miljopolitikens genomférande. Darmed kan motion MJ6
(mp, s, v) yrkande 5 ldmnas utan vidare &tgard.

Etappmal

Propositionen

Regeringen forordar att delmalen ersatts av etappmal som utgor steg pa
vagen for att inom en generation skapa forutsattningar for att na ett eller
flera miljokvalitetsmal. Etappmalen ska i storre utstrackning vara malover-
gripande och mer inriktade pa den samhallsomstallning som behdvs i ett
generationsperspektiv. De kan aven utgd fran generationsmalets strecksat-
ser och ange att en viss omstéllning ska vara genomford eller att en viss
kvalitet ska vara uppnadd.

Regeringen bor faststilla etappmal inom prioriterade omraden for att
underlatta majligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Tidigare faststallda delmal bér upphora att galla nar nya etappmal beslutas.

| propositionen aviserar regeringen att en parlamentarisk beredning ska
tillsattas med uppgift att ta fram beslutsunderlag med forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder. De etappmal som utvecklas i milj6-
malssystemet framéver kommer darmed att bli foremal for politisk diskus-
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sion och forankring. Genom att regeringen prioriterar omraden och ger
riktade bestallningar till beredningen kommer etappmalen, och det foljande
atgardsarbetet, tydligare att fokusera p&d de omréaden dar insatser bedoms
vara mest angelagna.

Etappmal kan aven tillféras miljéomalssystemet genom att mal som beslu-
tas inom EU eller genom internationella &verenskommelser inforlivas i
miljomalssystemet.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 6 begars att regeringen under 2011 ater-
kommer till riksdagen med férslag till nya delmél och atgarder och strate-
gier som baseras pd Miljomalsradets forslag och remissinstansernas
synpunkter. Det ar delmalen snarare 4n de allmant formulerade miljokvali-
tetsmalen som utgér underlag for miljopolitiska atgarder och prioriteringar
inom olika samhéllssektorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om att etappmal bor ersétta de nuva-
rande delmdlen i miljomalssystemet. | detta ingar att etappmalen i stor
utstrackning ska vara malovergripande och inriktas pa den samhallsomstall-
ning som behdvs i ett generationsperspektiv samtidigt som mal inom EU
eller genom internationella 6verenskommelser inforlivas i miljomalssyste-
met. Miljoarbetet torde bli mer systematiskt genom att alla de olika mal
och ataganden som Sverige har att efterleva, oavsett om de ar nationella
eller har beslutats inom EU eller i internationella sammanhang, ingar i ett
samlat system. Sammantaget innebar detta att man markerar att etappmal
ar steg pa vagen for att uppna miljokvalitetsmal.

Utskottet valkomnar att en parlamentarisk beredning tillsatts med upp-
gift att ta fram beslutsunderlag med forslag till strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder. Utskottet anser att det ar angelaget att etappmal
inom miljémalssystemet blir foremal for politisk diskussion och forank-
ring. Enligt utskottets beddmning &r den politiska forankringen vésentlig
for dels miljomalssystemets legitimitet, dels etappmalens utformning som i
sin tur ligger till grund for de atgarder som vidtas och uppftljningen av
resultatet.

Nar det galler den fortsatta utvecklingen av miljomalssystemet vill utskot-
tet bl.a. hanvisa till det utvecklingsarbete som péagér kring den ekonomiska
styrningen inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvérd respektive
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Genom sin uppféljnings-
och utvéarderingsverksamhet har utskottet under flera ar tagit en mycket
aktiv del i detta arbete. Det pagar en dialog mellan utskottet och reger-
ingen om hur regeringens resultatredovisning kan forbattras, vad galler
béde innehdll och form. Utskottets synpunkter har handlat bl.a. om valet
av indikatorer och deras koppling till mal som beslutats av riksdagen, beho-
vet av att tydliga tidsserier redovisas for samtliga indikatorer, behovet av
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uppfoljningar av olika statliga insatsers resultat och bedémningar av hur
insatserna bidrar till att malen nds samt 6nskemél om att resultatredovis-
ningen tydligare inriktas pa att redovisa och analysera resultat i stallet for
att redovisa nya insatser.

| betdnkande 2009/10:MJU1 Utgiftsomrade 20 noterade utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for innevarande &r framhaller att riksda-
gens utskott har en viktig roll att spela nar det géller att precisera sina
behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog med reger-
ingen. Utskottet ansdg att det &r 6nskvart att saval riksdagens som regering-
ens och forvaltningens behov av resultatinformation beaktas i den fortsatta
utvecklingen av miljémalssystemet. Av dessa skal ar det ocksa vasentligt
med en fortsatt god dialog mellan riksdagen och regeringen. Enligt utskot-
tets mening galler detta dven de etappmal som ska tas fram med stod av
den parlamentariska beredningen.

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 6
ldmnas utan vidare atgard.

Miljomalssystemets organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att de av riks-

dagen tidigare beslutade strategierna inte langre ska gdlla utan

ersattas med strategier som regeringen beslutar. Vidare avslas ett

motionsforslag (mp, s, v) om att Miljomalsradet ska vara kvar.
Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att de nu gallande och av riksdagen faststallda strategi-
erna ersatts av strategier som beslutas av regeringen. Strategierna bor
ersattas med en mer flexibel modell dér regeringen beslutar om strategier
inom prioriterade omraden. Strategierna bor vara malovergripande och inne-
hélla etappmal som é&r tydliga steg pd vdgen att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, samt styrmedel och atgarder for att nd etappmalen.

Nér det géller miljomalsuppféljningen far Naturvardsverket samordnings-
ansvar for uppféljningen med tillhérande rapportering. Darutéver far
verket dels ett utokat ansvar for miljdinformationsforsorjningen, dels i upp-
gift att samordna en myndighetsgemensam plattform med forskaranknyt-
ning for att utveckla tillampningen av samhéllsekonomiska analyser inom
miljomalssystemet.

Miljomalsradet avvecklas som ett rad inom Naturvardsverket. | stallet
redovisar Naturvardsverket arligen en bedémning av méjligheterna att na
miljokvalitetsmélen och etappmélen. Minst en géng varje mandatperiod
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redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvardering av méjligheterna att
na miljokvalitetsmalen. Naturvéardsverkets redovisningar gors i samrad med
berérda myndigheter.

Uppgifterna att folja upp och utvardera miljokvalitetsmalen skiljs &t i
tid och i organisation fran uppgiften att utveckla framatriktade forslag.
Ansvaret for uppféljning och utvardering bor, enligt regeringen, bli en tyd-
ligare myndighetsuppgift.

Regeringen anser att miljomalsuppfoljningen fungerar foérhallandevis
bra, men for att fa fram ett mer utvecklat beslutsunderlag med forslag till
prioriteringar och nya styrmedel kravs ofta politiska avvagningar. Sadana
prioriteringar ligger utanfér myndigheternas mandat.

Av propositionen framgar att det forum for samverkan mellan myndig-
hetschefer som Miljomalsradet utgjort har varit en tillgang for miljoarbetet
och har gett miljofragorna en storre tyngd inom berérda myndigheter. Det
har ocksa varit vardefullt med foretradare for kommuner, naringsliv och
ideella organisationer som har deltagit i radets arbete. Regeringen avser att
inratta ett forum med myndighetschefer (inklusive en landshdvding) som
har till uppgift att ge rad till miljéministern. Darmed kan Miljomalsradet
upphora som ett rad inom Naturvardsverket.

Den parlamentariska beredning som man avser att tillsatta ska fa i upp-
gift att ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan nas. Bered-
ningen bor i samverkan med myndigheter inom miljomalssystemet ta fram
forslag till etappmal, styrmedel och atgarder inom prioriterade omréden i
enlighet med regeringens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Nar det galler frdgor som rér utvardering av styrmedel och myndigheter-
nas miljoarbete anser regeringen att insatserna for att nd miljokvalitetsma-
len bor utvérderas sa att kunskapen om hur miljokvalitetsmélen kan nés pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt okar.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, V) yrkande 7 framhalls att Miljomalsradet bor vara
kvar och inte avvecklas. Det nuvarande systemet borgar for att viktiga mil-
jofrégor inte hamnar mellan stolarna och att betydelsefullt arbete inte
avstannar. Enligt motionarerna ar det vardefullt att f fackmyndigheternas
beddmning av atgarder som behovs for att nd etappmal, strategier och mil-
jokvalitetsmalen. Med det nuvarande systemet blir det faktiska miljotillstan-
det tydligt och det finns ocksd en Gppenhet kring vilka atgarder som
genomfdrs och vilka som inte genomférs. Det dr darfor markligt att reger-
ingen foreslar att Miljomalsradet ldggs ned och att uppdraget att utforma
forslag avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag om att ersatta de
nuvarande strategierna inom miljomalssystemet med strategier som beslu-
tas av regeringen. Analogt med resonemang i tidigare avsnitt vill utskottet
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lyfta fram att det &r vésentligt att sdkerstélla ett parlamentariskt inflytande
i den forutsedda processen. Darmed instammer utskottet i regeringens upp-
fattning att strategier och etappmal ska utvecklas med utgdngspunkt i
politiska prioriteringar.

Vad galler motionsférslaget om att Miljomalsradet ska besta vill utskot-
tet namna att utskottet har goda erfarenheter av radets arbete. Utskottet har
foljt radets arbete och har tagit aktiv del av de underlag som presenterats.
Exempelvis har utskottet sedan flera ar anordnat ett miljomalsseminarium i
samband med att rddet lamnat sin arliga rapport. Syftet har varit att for-
djupa utskottets beslutsunderlag om effekterna av den forda miljopolitiken.
Utskottet instammer emellertid i regeringens beddémning att ansvaret for
uppfoljning och utvardering bor vara en tydlig myndighetsuppgift. Enligt
utskottets mening ar det onskvart att beslutsunderlaget utvecklas med for-
slag till prioriteringar och nya styrmedel. Nar det galler valet av styrmedel
och atgarder behovs ofta politiska avvagningar. Som regeringen anfort lig-
ger sadana prioriteringar utanfor myndigheternas mandat. Utskottet har i
olika sammanhang, senast i yttrande till finansutskottet med anledning av
2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100), framhallit att
den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen bor efterstravas for att
uppna onskade mal sa att man samtidigt uppnar en god ekonomi och hus-
héllar med de gemensamma resurserna. Det redovisade stallningstagandet
avsag den svenska klimatpolitiken som dven fortséttningsvis, enligt utskot-
tet, ska baseras pa ett brett spektrum av atgarder med ekonomiska styrme-
del som ett centralt inslag. Enligt utskottets mening kan detta forhallande
dga giltighet inom hela miljéomrédet.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet regeringens uttalande om att
det finns ett fortsatt behov av att utvardera och fortsétta utveckla styrme-
del som anvénds i miljopolitiken samt att utveckla tillampningen av sam-
héllsekonomiska analyser for att fa val genomlysta forslag till atgarder och
styrmedel. En del miljoproblem kan inte atgardas pa kort tid. Att genom-
fora stora forandringar kan vara nddvandigt av flera skal men forutsatter
genomgripande och allsidiga konsekvensanalyser.

Utskottet anser att det &r positivt att regeringen avser att tillsatta en par-
lamentarisk beredning med foretradare for riksdagspartierna, vilket ger
parlamentarisk bredd och férankring. Som framgar av propositionen ska
beredningen bitradas av experter och sakkunniga fran myndigheter, Reger-
ingskansliet och icke-statliga organisationer. Beredningens huvuduppgift
ska vara att ge rad till regeringen om hur arbetet med att uppna miljokvali-
tetsmalen bor bedrivas. Den ska aven i samverkan med myndigheter inom
miljomalssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och atgérder
inom av regeringen prioriterade omraden.

Som framgar av propositionen bér beredningen hantera miljoproblem
som ar sarskilt angelagna for att stora varden star pa spel. Det kan aven
rora sig om omraden som karakteriseras av konflikter med andra samhalls-
intressen och som darigenom kraver svara politiska avvagningar eller
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omraden som ar sarskilt komplexa och kannetecknas av stor osikerhet.
Det politiska mandatet blir pa s satt tydligt samtidigt som majligheterna
forbattras till avvagningar, badde mellan olika miljokvalitetsmal och i forhal-
lande till andra samhallsintressen.

Utskottet anser att den aviserade beredningen kan antas tillgodose beho-
vet av att stimulera till debatt om miljofragor och framja medborgarnas
deltagande i miljéarbetet. Beredningen kan vidare bidra till att géra avvag-
ningar gentemot andra samhallsintressen som ofta kravs for att nd miljokva-
litetsmalen. Med hansyn till det anforda anser utskottet att motion MJ6
(mp, s, v) yrkande 7 kan lamnas utan vidare atgard.

Uppgifter i miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om miljororelsens forutsatt-
ningar att fora dialog om miljémalen. Vidare avslas ett motions-
forslag om att Sverige ska driva att internationella regler for
handel och milj6 andras.

Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp) och 6 (s, v, mp).

Propositionen

Inom miljomalssystemet har de nationella myndigheterna haft tre olika
ansvar, dvs. ansvar for miljokvalitetsmal, ansvar for overgripande miljo-
malsfrdgor och sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbete. Detta forhal-
lande &ndras och fors samman till ett ansvar. De myndigheter som i dag
har ansvar i miljomalssystemet far fortsattningsvis detta ansvar. Darutver
ges tre nya myndigheter ansvar i miljomalssystemet: Exportkreditnamnden,
Kommerskollegium och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser. Denna grupp med myndigheter bendmns “myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet”.

Enligt propositionen innebdr ansvaret att myndigheten inom sitt verksam-
hetsomrade ska verka for att malen inom miljomalssystemet nas. Myndig-
heterna bor samrada med och bistd Naturvardsverket med de underlag som
behdvs vid den samlade uppféljningen och utvarderingen av malen. Den
parlamentariska beredningen boér i samverkan med myndigheter inom mil-
jomalssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och éatgarder inom
av regeringen prioriterade omraden i enlighet med regeringens direktiv till
beredningen och myndigheterna. De myndigheter som har ansvar for ett
eller flera miljokvalitetsmal ansvarar &ven fortsattningsvis for samord-
ningen av uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalet. Regeringen
preciserar omfattning och avgransning av respektive myndighets ansvar i
de berdrda myndigheternas relevanta styrdokument.
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Vad giller regionala mal uppger regeringen att de beslutas av regionalt
miljéomalsansvariga myndigheter efter samrad med lanets samverkansorgan
eller motsvarande. Lansstyrelsen bor fa ett tydligare ansvar att verka for
att miljomalen nés. Lansstyrelsernas nuvarande samarbete om miljémals-
uppféljning utvidgas till att omfatta dven samverkan kring atgarder. Lans-
styrelserna ska vidare bidra till att féra in det regionala arbetet med
miljokvalitetsmalen i det regionala tillvaxtarbetet.

Regeringen anser att kommunerna har stort ansvar for att miljokvalitets-
malen nés. Miljéaspekterna kan i storre utstrackning végas in i politiska
beslut. Kommunernas miljoarbete behdver i storre utstrackning synliggoras
och tillvaratas i miljomalssystemet.

Miljoarbetet hos foretag ar, enligt regeringen, avgérande for att na mil-
jokvalitetsmalen. Naringsliv och myndigheter bor i storre utstrackning
tillsammans skapa natverk och forum for dialoger kring miljomalen. P4 sa
satt kan miljofragorna drivas framat. Naringslivets miljoarbete behover i
storre utstrackning synliggoras och tillvaratas i miljomalssystemet.

Regeringen anser vidare att miljéengagemanget och miljdarbetet hos ide-
ella organisationer och bland medborgarna ar viktigt for att nd miljokvali-
tetsmalen. ldeella organisationer kan gdra stora insatser genom att
kommunicera miljofragorna som en del i arbetet for en hallbar samhallsut-
veckling. Ideella organisationers miljoarbete behdver i stérre utstrackning
synliggoras och tillvaratas i miljémalssystemet.

Av propositionen framgar att flertalet miljokvalitetsmal forutsatter en
ambitiés miljopolitik inom EU och i internationella sammanhang, vilket
ocksd tydliggors i generationsmalet. Miljokvalitetsmélen och etappmélen
bor anvéndas vid internationella forhandlingar. Strategier for internatio-
nella forhandlingar behdver utarbetas. | de strategier som tas fram for att
na miljokvalitetsmalen, framfor allt dar den nationella radigheten &r liten,
bor det ingé strategier for miljoarbete inom EU och internationellt.

Regeringen lyfter fram att fragan om global miljopaverkan av svensk
konsumtion studeras vidare med hanvisning till det arbete som pagar inom
EU. Ett dppet handelssystem utgér kérnan i en globaliserad ekonomi och
ar nodvandig for dess aterhamtning.

Motionen

Enligt motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 8 ar miljororelsen en viktig aktor
inom miljopolitiken. Detta géaller sdval genom dess opinionsbildning som
genom dess konkreta forslag. Miljororelsen bor darfor ges samma forutsatt-
ningar som naringslivet att tillsammans med myndigheterna skapa natverk
och forum for dialoger kring miljomalen. Miljorérelsen ska erbjudas
samma forutsattningar som néaringslivet att tillsammans med myndighe-
terna fora dialoger kring miljémalen.

I samma motion, yrkande 9, fér man fram att de nuvarande spelreglerna
for den internationella handeln skapar en olycklig och onédig konflikt mel-
lan handel och miljo. Detta hammar, enligt motionarerna, ocksa miljopoli-
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tikens utveckling bade nationellt och internationellt. Sverige bor darfor
agera for att internationella regelverk andras s& att handel och miljo blir
omsesidigt stodjande. Lander som skarper miljokraven pa produktionen av
vissa varor bor ocksd ha mojlighet att skapa en jamnare spelplan genom
att t.ex. stilla miljokrav ocksa pa import av samma varor eller stalla krav
pa information till konsumenterna (t.ex. ursprungsmarkning). Miljopoliti-
ken ska inte anvéndas i protektionistiska syften for att exempelvis stdnga
ute varor fran fattiga lander.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens bedémning av saval ansvariga myndighe-
ter inom miljémalssystemet som innebdrden av detta ansvar. Enligt utskot-
tets mening ar tydliga ansvarsforhallanden, som ocksa innefattar klargoran-
den om den samverkan som behdver ske med andra aktorer, av sarskilt
stor vikt for att goda resultat ska uppnéas inom miljopolitiken. Detta har
bl.a. att gora med att det & manga akt6rer som maste bidra for att miljo-
tillstandet ska bli battre.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att &ven kommu-
nernas och naringslivets miljoarbete lyfts fram. Utskottet har erfarit att det
bedrivs ett aktivt miljéarbete i manga kommuner och foretag. Det ar ange-
laget att lyfta fram och synliggora detta arbete for att dstadkomma sprid-
ningseffekter. P& sa satt kan fler bli foregangare i den samhallsomstallning
som behovs for att skapa en hallbar utveckling.

Nér det géller motionsforslaget om miljororelsen delar utskottet motiona-
rernas asikt om att miljororelsen ar en viktig aktor inom miljopolitiken.
Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning om att miljéorganisationer
och andra ideella organisationer som studieférbund och bostadsforeningar
m.fl. kan gora stora insatser for att bidra till att nd miljokvalitetsmalen.
Ideella organisationer kan bidra med kunskap om milj6 och driva pa i mil-
joarbetet. Genom kontakter med myndigheter pa nationell, regional och
lokal niva liksom i internationella organisationer och natverk paverkar de
beslut bade nationellt och inom EU och Gverenskommelser i internatio-
nella sammanhang.

Utskottet anser sdledes att miljéorganisationer har spelat och spelar en
betydelsefull roll i genomforandet av miljdpolitiken. Utskottet ser inte att
det finns nagra hinder i vare sig miljémalsstrukturen eller det arbete som
regeringen aviserar for ett fortsatt gott samarbetet. I sammanhanget vill
utskottet bl.a. hénvisa till den av regeringen forutskickade beredningen
som ska bitradas av experter och sakkunniga fran myndigheter, Regerings-
kansliet och icke-statliga organisationer. Utskottet utgar saledes fran att
den kunskap och det engagemang som finns inom miljéorganisationer och
andra ideella organisationer dven fortsattningsvis kommer att tas till vara
inom arbetet med att uppna miljémal.
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Betréffande motionsforslaget om regler for handel och miljé konstaterar
utskottet att regeringen utforligt redovisar fragor som rér det globala milj6-
samarbetet inklusive frdgor om hallbar konsumtion och produktion samt
handel. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning om att ett 6ppet han-
delssystem utgdr karnan i en globaliserad ekonomi och &r nddvandig for
dess aterhamtning. Sverige kan t.ex. indirekt paverka produktionsforhéllan-
den och produkters innehall framfér allt genom markning. Vart arbete for
en fri och 6ppen handel bor samtidigt bidra till handel med miljoforbatt-
rande tekniker och ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbart produce-
rade varor och tjanster. Harmonisering av markning och standarder eller
skapandet av nya internationella sddana utgér en del av denna politik.

Som regeringen anfor far det vaxande klimat- och miljéengagemanget
inte anvandas som anledning for att bibehalla eller inféra nya handelshin-
der. Sverige initierade under 2008 ett handelspolitiskt projekt for att bl.a.
hjalpa utvecklingslander att paverka utformningen av internationella klimat-
standarder. Projektet ska leda till att skapa forutsattningar for 6kad handel
med klimatanpassade varor, tjanster och teknik bl.a. med stéd av standardi-
seringar.

Med héansyn till det ovan anforda anser utskottet att motion MJ6 (mp, s,
v) yrkande 8 och 9 kan ldmnas utan vidare tgard.

Ekosystemtjénster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (mp, s, v) om att en stra-

tegi for att sakra ekosystemtjénster i Sverige bor tas fram.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Propositionen

Okad kunskap om ekosystemtjénster och deras varden &r centrala i arbetet
for att na miljokvalitetsmalen och utgér en viktig grund i det fortsatta arbe-
tet med att utveckla etappmal och strategier inom miljémalssystemet.

Det krévs, enligt regeringen, en strre medvetenhet om véardet av ekosy-
stemtjanster. Styrmedel kan behdva utvecklas for att man ska kunna han-
tera ekosystemtjénsternas ekonomiska vérden. Bevarande och restaurering
av ekosystem liksom hallbart nyttjande av ekosystemtjanster bor stimuleras
enligt regeringen. Det &r nddvéandigt att skydda och restaurera ekosystem
for att bevara och bygga upp naturens kapital som tillhandahéller ekosy-
stemtjanster som ar nddvandiga for samhéllet samt for att motverka klimat-
forandringarna och deras negativa Kkonsekvenser. En strategi for att
synliggdra vérdet av ekosystemtjénster bor darfor utvecklas enligt reger-
ingen.
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Regeringen framhéller vidare att okad kunskap om ekosystemtjanster
och deras varden &r centrala i arbetet med att nd miljokvalitetsmélen. Dar-
for tydliggors ekosystemtjansternas betydelse inom miljémalssystemet i det
utvecklade generationsmalet och sakerstaller att ekosystemtjanster beaktas
i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strategier inom milj6-
malssystemet. Forsiktighetsprincipen och principen att fororenaren betalar
ar andra viktiga principer for arbetet med miljokvalitetsmalen.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 10 foresldr att en strategi for att sikra
ekosystemtjanster i Sverige bor tas fram. | strategin bor bl.a. inga program
for att utbilda offentliga beslutsfattare om hur man for in hansyn till ekosy-
stemtjanster i det lokala, regionala och nationella beslutsfattandet samt
utveckling av ekonomiska styrmedel for att frdmja ekosystemtjanster.
Enligt motiondrerna ar den strategi som regeringen forordar otillracklig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens analys om att kunskap om ekosystem-
tjanster och deras varden ar centrala i arbetet med att nd miljokvalitetsma-
len och en héllbar utveckling. Det ar vasentligt att integrera vardet av
ekosystemtjanster i ekonomiska stéllningstaganden och politiska avvag-
ningar. En viktig utgdngspunkt dr att den som orsakar skador pa miljon i
hogre grad ska betala for att aterstalla skadan eller betala kostnaden for
miljoskadan. Ekosystemtjansterna ska utnyttjas for att utveckla en hallbar
utveckling dér vardet av naturens kapital ska erkannas som en grund for
ekonomin och vélfarden. En hallbar ekonomi ska halla sig inom planetens
ekologiska ramar.

Utskottet har tidigare behandlat férslag om ekosystemtjénster. Utskottet
konstaterade att ekosystemtjénsternas betydelse for att sakra livsnddvéan-
diga forhallanden har uppméarksammats alltmer pa senare ar. 1 samman-
hanget noterade utskottet med tillfredsstallelse att Europeiska radet den 22
december 2009 antog radsslutsatser om biologisk mangfald efter 2010 dar
vikten av ekosystemtjénster uppmarksammas.

Pa grundval av att ekosystemtjanster ar nddvandiga for manniskans over-
levnad och viélbefinnande forutsatte utskottet att regeringen &vervager
behov av mal och strategier som syftar till att skydda, héllbart bruka och
restaurera ekosystem. En offensiv miljopolitik i Sverige maste bl.a. grun-
das pa internationellt samarbete. Det ar darfor en viktig del i arbetet med
frégor som ar kopplade till mél och strategier att ta till vara de mojligheter
som internationellt samarbete innebér. | detta sasmmanhang torde saval Euro-
peiska radets slutsatser som kommissionens meddelande om biologisk
mangfald utgéra viktiga bidrag till det svenska arbetet (bet. 2009/10:
MJU14).
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Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att regeringen lyf-
ter fram vikten av att synliggora vardet av ekosystemtjénster. Regeringen
uppger att man som ett forsta steg avser att tillsatta en utredning med upp-
drag att utveckla en strategi med verktyg for att synliggéra vardet av
ekosystemtjansterna och deras relevans for olika sektorer och néringar. Stra-
tegin ska kopplas till insatser for att uppna miljokvalitetsmalen.

Utskottet, som inte vill foregripa resultatet av den aviserade utred-
ningen, foreslar darfor att motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 10 lamnas utan
vidare atgard.

Miljokvalitetsmalen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar av miljo-
kvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsur-
ning, Giftfri miljo och Saker stralmiljo. Vidare avslas motioner
om lagreglering nar det géller att méta och rapportera utslapp av
vaxthusgaser (s), miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innefattande
kemikaliemarknaden (mp, s, v), miljokvalitetsmalet Ingen 6ver-
godning (mp, s, v) samt miljokvalitetsmalet Levande skogar
(mp, s, V).

Jamfor reservationerna 8 (s, v, mp), 9 (s, v, mp) och 10 (s, v,
mp).

Begransad klimatpaverkan

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande delmdlet till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan ersétts av ett etappmal till 2020 med samma
lydelse: Utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 % lagre an utslap-
pen ar 1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utslappsratter. Detta innebar att utslappen av vaxt-
husgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre
for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 &rs niva. Minsk-
ningen sker genom utsl&ppsreduktioner i Sverige och i form av invester-
ingar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM.

Det nationella mélet ska ge ett starkt bidrag till en global och Gvergri-
pande klimatéverenskommelse. For de verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsrétter bestdms ambitionen for minskningen
av utslappen gemensamt pd EU-nivan inom ramen for handelssystemets
regler.
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Upptag och utslapp till och fran skogsbruk och annan markanvindning
bor for narvarande inte inkluderas i det nationella malet fér 2020. Nar resul-
tatet fran forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim fore-
ligger bor fragan provas pa nytt.

Motionen

I motion MJ5 (s) begérs att regeringen tar initiativ till en obligatorisk mét-
ning och rapportering av utsldpp av véxthusgaser i foretag, myndigheter
och organisationer. Sverige utgor ett gott exempel nér det galler att till-
lampa den internationellt frivilliga rapporteringsmodellen Global Reporting
Initiative — GRI. Rapporteringen omfattar statliga bolag som arligen méter
utsldpp och lamnar uppgifter enligt modellen. Att méata och rapportera
utsladpp bor inte begrénsas till de statliga bolag och foretag som omfattas
av handelssystemet med utslappsratter. En lagstiftning om att méta och rap-
portera utslépp av vaxthusgaser bor omfatta de flesta foretag, myndigheter
och organisationer dver 10 anstallda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet godkanner regeringens forslag om att delmalet under miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpaverkan utgéar och ersatts med ett etappmal av
samma lydelse.

Né&r det galler dévervakning och rapportering av utslédpp av véxthusgaser
foljer Sverige, enligt uppgifter fran Miljodepartementet, de internationella
regler som galler dels for EU:s ataganden, dels for Férenta nationernas ram-
konvention om klimatférandringar (UNFCCC) och Kyotoprotokollet.

Betraffande det aktuella motionsforslaget om att lagstifta om en utokad
rapportering enligt GRI-modellen konstaterar utskottet att frigan har utretts
av Statskontoret pa uppdrag av Finansdepartementet. Statskontorets bedém-
ning &r att nuvarande redovisningssystem inte bor ersattas av GRI-model-
len. Om GRI-modellen inférs som ett ytterligare redovisningskrav
bedomer Statskontoret att kostnaderna for statsférvaltningen skulle uppga
till minst 100 miljoner kronor arligen (Statskontorets rapport Ska myndig-
heter gora hallbarhetsredovisningar? 2009:17). Utskottet har inhamtat att
Statskontorets rapport &r under beredning inom Finansdepartementet.
Motion MJ5 (s) avstyrks.

Bara naturlig férsurning

Propositionen

Regeringen foreslar att miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning omfor-
muleras och far foljande lydelse: De forsurande effekterna av nedfall och
markanvandning ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal. Ned-
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fallet av forsurande &mnen ska inte heller dka korrosionshastigheten i
markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska fore-
mal och hallristningar.

Forslaget till andrad lydelse innebar att formuleringen om luftférorening-
arnas paverkan i form av korrosion pa tekniskt material, kulturforemal och
byggnader som &r ovan jord tas bort. Motivet ar att dessa effekter redan
tacks av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Med den foreslagna dndringen omfat-
tar miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning enbart skador som beror
pa nedfallet av luftféroreningar. Eftersom insatserna for att nd de bada mil-
jokvalitetsmalen ar desamma far forandringen inga konsekvenser for atgards-
arbetet enligt regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag. Darmed foreslar
utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag om en andring av mil-
jokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

Giftfri miljo
Propositionen

Regeringen foreslar att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo andras och ska ha
foljande lydelse: Forekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturfrimmande &mnen ar nara noll och deras
paverkan pd manniskors halsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av
naturligt férekommande damnen &r ndra bakgrundsnivaerna.

Nar det galler precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar regering-
ens beddmning att detta innebdr foljande:

— Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljoé och inomhus-
miljo for sérskilt farliga &mnen &r nédra noll och ar for dvriga kemiska
amnen inte skadlig for méanniskor.

- Fororenade omraden &r undersokta och vid behov atgardade.

— All fisk i Sveriges hav och sjoar ar tjanlig som ménniskoféda med
avseende pé innehdllet av naturfrimmande dmnen.

Regeringen anser att preciseringarna av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
bor ses dver i sin helhet eftersom man foreslar en forandrad lydelse. Det
finns, enligt regeringen, behov av att tydliggdra lydelsen av miljokvalitets-
malet och att vid behov omformulera kvarvarande preciseringar samt
utveckla nya preciseringar. Det handlar bl.a. om att tydliggéra innebérden
av att halter av naturframmande &mnen &r néra noll och vad som menas
med bakgrundsnivéer, eftersom bakgrundsnivaer skiljer sig at mellan olika
platser i landet och kan skifta efter arstider och vid t.ex. jord- eller skogs-
bruk.
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Miljomalsradet har foreslagit andringar i tva preciseringar: dels den som
ror den sammanlagda exponeringen for sarskilt farliga amnen, dels preci-
seringen att all fisk i Sveriges hav och sjéar &r tjanlig som manniskofdda.
Forslagen i Miljomalsradets fordjupade utvardering och remissinstansernas
synpunkter till utvarderingen samt till miljémalsutredningens forslag bor
ingd i underlaget till Gversynen av inneborden av miljokvalitetsmalet. Hal-
ter av naturfraimmande och naturligt forekommande amnen ingéar i den
foreslagna lydelsen av miljokvalitetsmalet och de tvé preciseringar som ror
halter av damnen bor darfor utgd. Till dess att en Gversyn har gjorts av
innebdrden av Giftfri miljo bor kvarvarande preciseringar kvarsta.

Nar det galler forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
uppger regeringen att det ar mycket svart att inom en generation skapa
forutsattningar att na detta mal i sin helhet. Utvecklingen av regelverken
for kemikalier, internationellt och inom EU, samt det nationella arbetet
med att sanera fororenade omraden forbattrar forutsattningarna for att
uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Delmalet om riktvarden for miljokvalitet har uppnétts och delmalet om
dioxiner i livsmedel kan uppnas. Delmélet 6 om efterbehandling av férore-
nade omraden kommer troligen inte att uppnas. Ovriga delmal ar mycket
svdra att uppna inom utsatt tid.

For att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kravs, enligt regeringen, ett
stort antal insatser under lang tid. Nya regler bor framst beslutas internatio-
nellt och inom EU. En av hornstenarna i arbetet for att nd miljokvalitets-
malet &r att f& mer kunskap om kemikalier och deras egenskaper. En
annan &r att genom substitution och ny teknik minska anvandning och sprid-
ning av farliga &mnen. Ett ambitiost genomférande av Reach inom hela
EU &r en forutsattning for att nd miljokvalitetsmalet. Livscykelperspektiv
pa varor & nodvandigt for att minska spridningen av farliga dmnen och
minska resursforbrukningen i samhéllet. Arbetet med sanering av forore-
nade omraden bor effektiviseras.

Nar det galler prioriterade fragor uppger regeringen att det for att na
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo framfor allt kravs atgarder pd internatio-
nell niva och inom EU. Regeringen anser att Sverige bor vara en ledande
aktor pd den internationella arenan. Genomférande och utveckling av
Reach &r en av de stora utmaningarna framover. Féretagen har i och med
den nya kemikalielagstiftningen ansvar for att ta fram kunskap om kemika-
lier och for att anvandare far information om kemiska amnen. Vidare bor
foretagen vara padrivande for att ytterligare forbattra den egna kemikalie-
kontrollen och ersatta farliga @amnen med mindre farliga (substitution) eller
alternativa tekniker. Fortsatta insatser krdvs i det internationella arbetet for
att minska tillférseln av dioxiner och kvicksilver till miljon. Regeringen
kommer sarskilt att arbeta for att forhindra spridning av farliga &mnen
genom varor. Varor bor ses i ett livscykelperspektiv, frdn val av ravaror
och kemikalier till hantering av det avfall som uppstar. Utfasning av far-
liga @amnen bidrar till mojligheten att 6ka ateranvandning och atervinning,
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och darmed sparas ravaror och energi samtidigt som spridning av farliga
amnen forhindras. Takten i saneringen av fororenade omraden bor oka
genom att organisationen for sanering effektiviseras. Samhéllets kemikalie-
hantering bor ses i ett hallbarhetsperspektiv och engagera alla aktorer i
samhallet.

Motionen

Enligt motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 11 innebdr regeringens forslag till
omformulering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo att man gér det mojligt
att sanka ambitionerna for att uppnd malet. Formuleringen att halterna av
naturfrimmande amnen ar ”nara noll” samt att amnenas paverkan pa man-
niskan och ekosystemen &r “forsumbara” ar vag och oprecis. Miljomalen
ska vara satta efter vetenskapliga fakta om vad som kravs for att nd ett
tydligt miljoforbattrande mal. En vag och oprecis formulering forsvarar ett
konstruktivt arbete. Det ar vidare olyckligt att miljomalsarbetet fordrojs da
regeringen planerar en Gversyn av malet och uppger att man avser att ater-
komma med narmare precisering av malet.

I motion MJ4 (s) papekas att kemikaliemarknaden ar en snabbt vaxande
marknad. Det finns i dag dver 100 000 kemikalier registrerade, men kun-
skap saknas om hur farliga ménga amnen &r. Atgarder behéver darfor
vidtas for att klara ut detta. Sadana atgérder ar exempelvis att tillsitta en
FN-forskarpanel for kemikalier, att uppdra at en forskargrupp att ta fram
en "Sternrapport” for kemikalier med syfte att redovisa kostnaderna for
farliga och giftiga kemikalier globalt samt att uppmuntra foretag att
utveckla "gron kemi”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de mal som faststélls ska vara ambitidsa och utmanande
men mdjliga att uppna. | annat fall finns det risk att den styrning man vill
astadkomma genom att sitta mal undergravs och det kan uppsta trovardig-
hetsproblem for sdval det aktuella malet som &vriga miljokvalitetsmal.
Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det &r positivt att man gér en
éversyn av miljomalets precisering eftersom det ar viktigt att kunna priori-
tera de atgarder som ger mest effekt i det fortsatta arbetet.

Som utskottet anfort tidigare i t.ex. betdnkande 2009/10:MJU16 och
som framgar av regeringens proposition &r det internationella arbetet av
mycket stor betydelse for att produktion och anvéndning av farliga &mnen
ska minska. Sverige &r drivande inom den globala kemikaliestrategin
SAICM (Strategic Approach to International Chemicals Management) for
att produktion och anvédndning av farliga &mnen ska minska. Inom Stock-
holmskonventionen sker insatser for att forbjuda anvéndningen av de
farligaste organiska &mnena.

Sverige 4r dven padrivande for att foérhandlingarna om en ny global
kvicksilverkonvention ska slutforas till 2013 och att konventionen ska inne-
hélla ambitiosa &taganden inom kvicksilvrets hela livscykel. Instrumentet
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bor ocksa fa en 6ppning for reglering av andra amnen som ger upphov till
globala problem, om det skulle anses motiverat i framtiden. Regeringen
forbereder det forsta forhandlingsmétet som kommer att dga rum i Stock-
holm under 2010. Det kan saledes konstateras att Sverige ar aktivt i det
internationella arbetet.

Nar det géller de motionsforslag som rér olika atgarder som bor vidtas
for att bl.a. 6ka kunskapen om kemikalieanvandningen genom en ”Stern-
rapport for kemikalier” vill utskottet peka pa att denna fraga nyligen har
behandlas av utskottet. Inom ramen for FN:s miljéprogram UNEP pagar
ett arbete med att ta fram en rapport som ska beskriva de socioekono-
miska kostnaderna for dagens kemikalieanvéndning, Global Chemicals
Outlook (bet. 2009/10:MJU16).

Betraffande foretagens atgarder for att minska kemikalieanvandningen
konstaterar utskottet att regeringen utvecklar denna fraga i propositionen.
Av underlaget framgdr bl.a. att kemikalier hanteras i stor omfattning i hela
samhéllet. Det &r darfér nddvandigt att alla aktorer tar sitt ansvar och vid-
tar lampliga och langsiktiga tgarder sa att samhallets kemikaliehantering
blir langsiktigt hallbar. Det innebar bl.a. att effektivt nyttja i huvudsak for-
nybara ravaror, minska avfallsmangderna och undvika farliga @mnen i
tillverkning och anvéandning av kemiska produkter. | det ingar att minska
behovet av den i dag dominerande petroleumbaserade ravaran inom kemi-
kalieindustrin. Pa det sattet kan kemikaliesektorn bidra till att dven miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan uppnés.

Som regeringen framhaller har naringslivet en viktig roll i att ga fore
och ersatta farliga &mnen i storre utstrackning &n vad lagstiftningen kréver
och att sprida information om farliga &mnen i varor. Information &r ndd-
véandig for att konsumenter ska kunna géra medvetna val. Miljoteknik som
medverkar till att Giftfri miljé kan nds kan innebdra konkurrensfordelar pa
marknaden. Stat, landsting och kommuner har méjlighet att genom offent-
lig upphandling driva pa utfasningen av farliga amnen. Miljostyrningsradet
utvecklar kriterier for miljoanpassad upphandling som innehaller krav rela-
terade till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Det finns bl.a. krav pa att
batterier, medicinsk utrustning, mobler och textilier inte ska innehélla vissa
farliga dmnen, t.ex. bromerade flamskyddsmedel. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att kriterier for att fasa ut farliga &mnen som kan anvéandas
vid offentlig upphandling bor fortsatta att utvecklas och att kunskapen om
kriterierna bor fortsatta att spridas bade till upphandlade enheter och till
foretag som ar padrivande for att fasa ut farliga amnen.

Avslutningsvis vill utskottet ndmna att regeringen i april 2010 lamnade
tvd forslag till riksdagen som behandlar kemikalier. Det ena forslaget
avser sanktioner for dvertradelser av nya EU-regler om kemikalier som for
néarvarande ar under behandling i riksdagen. Det andra forslaget rér and-
rade tillsynshestdammelser i miljobalken med forutsedd riksdagsbehandling
under hosten 2010. Forslagen syftar till att skapa forutsattningar for en
mer dndamalsenlig och effektivare organisation for tillsynen av kemikalier.
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Utskottet utgar fran att regeringen dven fortsattningsvis bade ar drivande
for att skapa en starkare, mer effektiv och framatsyftande global kemikalie-
politik och fortsatter att bedriva en aktiv politik pa nationell niva. Med det
anforda foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag om
en andring av miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. De behandlade motionsfor-
slagen MJ6 (mp, s, v) yrkande 11 och MJ4 (s) kan darmed lamnas utan
vidare atgard.

Séker stralmiljo

Propositionen

Regeringen foreslar att miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo omformuleras
och far foljande lydelse: Manniskors halsa och den biologiska mangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av stralning.

Enligt regeringen omfattar miljokvalitetsmalet med sin nuvarande
lydelse Saker strdlmiljo endast skydd mot stralning i den yttre miljon.
Manga verksamheter kan leda till att méanniskor utsatts for stralning, trots
att stralningen i sig inte har ndgon betydelse for verksamheten utan sna-
rare ar en oavsiktlig konsekvens av den. Med den foreslagna andringen tas
begransningen till den yttre miljon bort. Dessutom ar malet otydligt nar
det galler skyddet for andra organismer an manniskor. Stralsakerhetsarbe-
tet maste ses som en helhet och omfatta alla miljoer dar nagon kan
utsattas for stralning och samtliga typer av strdlning som kan leda till skad-
liga effekter.

Utskottets forslag

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag och foreslar att riks-
dagen godkanner forslaget om en andring av miljokvalitetsmélet Saker
stralmiljo.

Ingen dvergodning
Propositionen

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning att
halterna av godande amnen i mark och vatten inte har ndgon negativ inver-
kan pa manniskors hélsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten. Bakgrunden redo-
visades i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130 s. 79 f., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

| foreliggande proposition uppger regeringen att miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning innebér att

— nedfallet av luftburna kvéaveféreningar inte Overskrider den kritiska
belastningen gallande 6vergddning av mark och vatten nagonstans i
Sverige
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— grundvatten inte bidrar till 6kad 6vergddning av ytvatten

— sjoar och vattendrag nar det géller narsaltshalter uppfyller kraven pé
God status enligt definitionen i EU:s ramdirektiv for vatten

— naringsforhallandena i kust och hav i stort motsvarar det tillstind som
radde under 1940-talet och att tillférsel av naringsamnen till havet inte
orsakar nagon Gvergodning

— svenska kustvatten uppfyller nir det galler narsaltshalter kraven pa
God status enligt definitionen i EU:s ramdirektiv for vatten

— skogsmark har ett naringstillstind som bidrar till att bevara den natur-
liga artsammansattningen och att hégst 5 % av skogsmarken har en
upplagring av kvaveforeningar som Overskrider 5 kg kvéve per hektar
och ar

— jordbruksmark har ett balanserat naringstillstind som bidrar till att
bevara en gynnsam ekologisk status i mark, odlingslandskapets bioto-
per och den omgivande miljon.

Forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning ar, enligt
regeringen, att det &r mojligt att inom en generation skapa sadana forutsatt-
ningar om ytterligare atgérder vidtas.

Delmalet om ammoniak ar uppnétt enligt regeringen. Ytterligare atgar-
der kravs for att nd delmdlen om utslapp av fosfor- och kvaveforeningar
till vatten samt delmélet om utsldpp av kvaveoxider till luft.

Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning innebdr, enligt
regeringen, att det kravs ytterligare atgarder inom samtliga verksamheter
som orsakar 6vergddning. Ett samordnat genomférande av de étgardspro-
gram som krdvs inom ramen for vattenforvaltningen, genomférandet av
det marina direktivet samt Helcoms aktionsplan for Ostersjon ar avgorande
for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

Overgodningen &r ett av de storsta miljéproblemen i Sverige, och Oster-
sjon ar sarskilt pdverkad. Regeringen prioriterar havsmiljon och atgarder
mot 6vergddningen. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 inrymmer en rad
insatser for att forbattra vattenkvaliteten och minska véxtnaringsforlusterna
frdn jordbruksmark. Fran och med 2010 motsvarar dessa insatser Gver 800
miljoner kronor per &r. Dessutom har vi avsatt 6ver 1,3 miljarder kronor
under perioden 2007-2012 i ett sarskilt havsmiljoanslag i statsbudgeten till
insatser for forbattring, bevarande och skydd av havsmiljon. Via havsmil-
joanslaget har étgarder for att minska Gvergédningen vidtagits som exem-
pelvis syresattning av havsbottnar, reduktion av skarpsill och etablering av
vatmarker.

Regeringen uppger vidare att i propositionen En sammanhéllen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299)
presenterades en rad viktiga insatser mot utslapp av fosfor- och kvévefor-
eningar till vatten. | propositionen presenterades ROT-avdragets mdjlighe-
ter for att underlatta atgardande av enskilda avlopp, en rad initiativ nar det
galler utslapp av toalettavfall fran fartyg och batar, skérpta regler for sprid-
ning av stallgddsel, utvidgning av forbudet for fosfater i tvattmedel till att
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aven gélla maskindiskmedel och ytterligare insatser inklusive forstark-
ningar av befintliga insatser inom landsbygdsprogrammet 2007-2013. Sam-
tidigt infordes ett statligt bidrag till lokala vattenvardssatsningar, "LOVA”.
Bidraget ska anvandas till kostnadseffektiva atgarder for att minska utslap-
pen av fosfor- och kvéveforeningar till Ostersjon och Vésterhavet.
Regeringen bedémer dock att fler atgarder ar nodvandiga for att minska
Overgddningen och redovisar darfér vad som gjorts under 2009, men den
avser ocksa att presentera ytterligare insatser i en skrivelse om havsmiljo.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 13 uppmérksammas att utslappen av fos-
for och kvave ar ett mycket stort problem och att omfattande atgarder
kravs for att komma till ratta med problematiken. De satsningar som reger-
ingen presenterade i sin havspolitiska proposition var véalkomna men
racker dessvarre inte. Storre satsningar maste genomforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare utvecklat sin syn pd frdgor om havsmiljon (bet.
2009/10:MJU15). Utskottet pekade bl.a. pa att utgangspunkten for den
svenska havsmiljopolitiken &r att Ostersjon och Vasterhavet ska aterupprét-
tas som ekosystem i ekologisk balans. Havsmiljon paverkas av mansklig
aktivitet pd land. Utslapp fran jordbruket leder till 6vergddning, och
utslapp fran industri- och avfallsanlaggningar fororenar havet med kemika-
lier och hushallssopor. For att aterskapa systemen till ett tillstdind dar de
skulle kunna fungera pa ett hallbart satt behovs kraftfulla insatser.

Sverige kan inte pd egen hand radda Ostersjon eller Visterhavet. Haven
ar till sin natur internationella omraden som kréaver granséverskridande sam-
arbete. Utskottet noterade darfor med tillfredsstéllelse att Sverige har varit
padrivande i bdde EU-samarbetet och samarbetet inom ramen for mellan-
statliga organisationer for att faststalla strategier med tydliga mal med
konkreta ataganden som behdvs for att dstadkomma resultat. Utskottet
namnde sarskilt att den gemensamma politiken for Ostersjon var en av de
svenska prioriteringarna under ordférandeskapet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att regeringen i
maj 2010 presenterade skrivelsen 2009/10:213 Atgarder for levande hav. |
skrivelsen redogor regeringen for det fortsatta atgérdsarbetet for att for-
béttra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet. Tyngd-
punkten ligger p& att uppfylla &tagandena i Helcoms aktionsplan for
Ostersjon och pa att nd de miljokvalitetsmal som ar av betydelse for havs-
miljon. En central utgangspunkt &r att arbetet med olika mal, processer
och handlingsplaner som &r styrande for havs- och vattenmiljdarbetet effek-
tiviseras, samordnas och integreras. Enligt regeringen krévs det en storre
helhetssyn pa vattenarbetet som sadant, varigenom havs- respektive ovriga
vattenfragor battre behéver samordnas och integreras, liksom att havsmil-
jofragorna tydligare behover integreras i andra politikomraden. 1 skrivelsen
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redovisas ocksd en svensk handlingsplan for det internationella havsmiljo-
samarbetet samt &tgarder for minskad Gvergodning, ett rent och giftfritt
hav och bevarande och héllbart nyttjande av havet och dess biologiska
resurser.

Utskottet foresldr med det anforda att motion MJ6 (mp, s, v) yrkande
13 bor lamnas utan vidare atgard.

Levande skogar

Propositionen

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Levande skogar att sko-
gens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och
sociala vdrden vérnas. Bakgrunden redovisades i propositionen Svenska
miljémal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:
MJUS3, rskr. 2001/02:36).

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar, enligt regeringen, bl.a. att

- skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras

- skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls

- naturlig foryngring anvéands pa for metoden lampliga marker

— skogarnas naturliga hydrologi varnas

— brandernas paverkan pa skogarna hibehalls

- skotselkravande skogar med hdga natur- och kulturmiljovéarden vardas
sd att vardena bevaras och forstarks

— skogar med hog grad av olikéldrighet och stor variation i tradslagssam-
manséttning varnas

—  kulturminnen och kulturmiljder varnas

— skogens betydelse for upplevelser och friluftsliv tas till vara

— hotade arter och naturtyper skyddas

— inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand

— hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomréaden sé att livskraftiga populationer séikras

— frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska méngfalden inte introduceras.

Regeringens beddmning att det ar mojligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar om ytterligare
omfattande atgarder vidtas. Det galler bade att hindra att skogar med hoga
naturvarden avverkas men ocksa att se till att skogsbruket bedrivs sa att
bade den biologiska méangfalden och skogens kulturlamningar sakerstlls.
Delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nas genom de ytterligare
atgarder som redovisas i propositionen. Delmalet om &tgardsprogram for
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hotade arter ar uppnétt. Delmalet om forstarkt biologisk méangfald bedéms
kunna uppnds. Delmalet om skydd for kulturmiljovarden bedéms inte
kunna nas.

Nér det galler insatser for att na miljokvalitetsmalet Levande skogar
bedémer regeringen att det kravs ytterligare atgarder. Det behovs fortsatta
insatser for det Iangsiktiga skyddet av skogsmark. Delmalet om langsiktigt
skydd av skogsmark kan nas med de atgarder som nu redovisas. Det kravs
fortsatta insatser for att varna skogens kulturmiljovarden. Darutover
behdvs fortsatt arbete for att bevara och utveckla skogens biologiska mang-
fald samt forstarkt hansyn till vattenmiljoer.

De omraden som ar prioriterade ar bevarande av skogar med hoga natur-
varden. Det krdvs ytterligare insatser, framst nar det géller det formella
skyddet dar avsattningar av skogar med hdoga naturvarden maste fortsatta
for att malet ska nds. Nya arbetssatt for att 6ka delaktighet och for att nd
malen ska provas. De frivilliga avsattningarna ar fortsatt avgoérande for att
na malet Levande skogar.

Skogsbrukets miljchansyn ar ocksa av stor betydelse for forstarkt biolo-
gisk mangfald. Atgarder for att utveckla ett hallbart brukande av skogen &r
nodvandiga och Skogsstyrelsens forslag till precisering av hallbart bru-
kande av skog bor utgora en végledning i arbetet. Ytterligare insatser for
att utveckla och forbattra miljohansynen inom skogsbruket bor prioriteras,
inte minst nar det galler hansyn till vattenmiljéerna. Likasd bor varnandet
av skogens kulturmiljovarden lyftas fram och insatser goras for att for-
battra kunskapsléget och frdmja att hdnsyn tas ndr man genomfor skogliga
atgarder.

Regeringen uppger att den parlamentariska beredningen far i uppgift att
ta fram beslutsunderlag for ett nytt etappmal for Iangsiktigt skydd av skogs-
mark i syfte att bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Forslaget ska innehdlla en konsekvensanalys som bl.a. redovisar
samhallsekonomiska konsekvenser.

| propositionen Hallbart skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214,
bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) anges att skyddet av skogar med
hoga naturvarden i syfte att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar &r av
fortsatt hog prioritet samt att stora anstrdngningar &ven fortséttningsvis bor
goras av sdval staten som skogsagarna for att skyddsvarda skogar inte
avverkas utan bevaras antingen som frivilliga avsattningar eller genom for-
mellt skydd.

Vidare redovisas regeringens strategi for att na delmélet om langsiktigt
skydd av skogsmark. Strategin slar bl.a. fast att det &r av stor vikt att man
Okar samverkan med markdgarna. | det fortsatta arbetet med att skydda
skogar med hoga naturvérden &r det viktigt att ta till vara markégarnas
kunskap, engagemang och intresse for naturvardsarbetet.
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For att bevara och utveckla skogens biologiska mangfald for att nd mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar i ett generationsperspektiv kravs ett fort-
satt integrerat angreppssatt dar hela skogssektorn involveras, samt
ytterligare atgarder och insatser aven inom ramen for andra miljokvalitets-
mal.

Det kréavs vidare sarskilda insatser for att minska antalet skador pa forn-
lamningar och kulturlamningar i samband med skogsbruksatgarder. Skogs-
styrelsens strategi for kulturmiljovard &r darfor ett viktigt instrument.

Motionen

I motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 12 konstateras att regeringen inte presen-
terar nagra atgarder for att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar. Man
hanvisar till redan lagda propositioner som innebar att man genomfor atgar-
der som é&r steg i fel riktning eftersom regeringen prioriterar produktions-
malet i stallet for miljomalet. Regeringen aviserar att den nya parlamenta-
riska beredningen ska fa i uppgift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt
etappmal for Iangsiktigt skydd av skogsmark. Det framgar inte om underla-
get aven ska innehalla forslag till strategier och atgarder for att na delma-
let. Daremot anges att det ska innehalla en konsekvensanalys som bl.a.
redovisar samhallsekonomiska konsekvenser. En sadan analys bor, enligt
motionérerna, &ven redovisa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att
det langsiktiga malet inte nas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens bedémning att insatserna for att nd mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar sammantaget innebar att biologisk mang-
fald tryggas och ekosystemtjanster sédkerstalls. Skogens varden for
rekreation och friluftsliv frdmjas och kulturvédrden tryggas. Om miljokvali-
tetsmalet inte kan nas i tid beddoms det vara svart att aterskapa forutsatt-
ningarna for att nd malet langre fram. Markanvandningen bedéms ha
paverkat skogarna sa att restaurering eller aterskapande av nodvéandiga
naturmiljéer blir svart eller omgjligt samtidigt som en irreversibel forlust
av arter kan ha skett.

Pa grundval av detta valkomnar utskottet att regeringen avser att ge den
parlamentariska beredningen i uppgift att ta fram underlag for ett nytt etapp-
mal for langsiktigt skydd av skogsmark som kan bidra till att miljokvali-
tetsmalet Levande skogar uppnés. Utskottet anser att det ar naturligt att en
konsekvensanalys som bl.a. redovisar samhallsekonomiska konsekvenser
genomfors. Det &r, enligt utskottets mening, vésentligt att uppdraget utfor-
mas pa ett sddant satt att det bidrar till att miljokvalitetsmalet nés. Som
framgatt ovan innebar riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Levande
skogar att skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmil-
jovarden och sociala varden vérnas. Utskottet som inte har anledning att
foresla regeringen négon forandring av malets lydelse utgéar frdn att upp-
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dragsformuleringen till beredningen blir andamalsenlig. Darav foljer att
utskottet foreslar att riksdagen lamnar motion MJ6 (mp, s, v) yrkande 12
utan vidare &tgard.

Ovriga miljokvalitetsmal
Propositionen

Som tidigare framgatt uppger regeringen att miljomalssystemet aven fort-
sattningsvis bor omfatta 16 miljokvalitetsmal. | propositionen behandlas
samtliga mal. Regeringen preciserar respektive mal, bedémer forutséttning-
arna for att nd malet och redovisar insatser for att nd malet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att tillagga nar det galler regeringens genomgang av
évriga mal. De miljokvalitetsmal som avses ar Frisk luft, Skyddande ozon-
skikt, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo samt Ett rikt
véxt- och djurliv. Det é&r, enligt utskottets mening, vardefullt att regeringen
har presenterat en samlad redogorelse for alla miljokvalitetsmal kopplat till
séval forutsattningar att nd malen som fortsatta insatser. Nar det galler redo-
visningen av levande sj0ar och vattendrag noterar utskottet att denna
innehller vissa fel, som ocks& framgar av propositionen. Regeringen har
dock inte foreslagit ndgra forandringar av den lydelse som riksdagen tidi-
gare har faststéallt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny malstruktur for miljoarbetet, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en ny malstruktur for miljoar-
betet med ett utvecklat generationsmal med de &ndringarna

dels att etappmalen normalt ska faststéllas av riksdagen,

dels att generationsmalet ska vara: “Det évergripande malet for miljépoliti-
ken dar att till ndsta generation l&mna &ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar I0sta, samtidigt som svensk miljé- och halso-
paverkan i andra lander minskar.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkandena 1-4 och bifaller
delvis proposition 2009/10:155 punkt 1.

Stallningstagande

Vi beklagar att regeringen inte lamnar ett forslag till riksdagen som byg-
ger pa underlag fran Miljémalsradet. Radet lamnade ett nastan heltackande
forslag pd delmal och atgarder for att intensifiera arbetet i den senaste
utvarderingen Nu ar det brattom! | stallet for att genomféra atgarderna
valde regeringen att tillsatta en utredning och baserar nu omfattande férénd-
ringar av miljomalssystemet pa utredningens forslag. Detta innebar att
strategier och atgarder skjuts pa framtiden for att man ska kunna na malet.

Regeringens forslag till generationsmal ar ocksa otillrackligt. Malet bor
vara att vi ska I6sa vara miljoproblem samtidigt som vart bidrag till miljo-
och hélsoproblem utanfér Sveriges granser minskar. Generationsmalet bor
darfor formuleras enligt foljande:

"Det Gvergripande malet for miljopolitiken ar att till nésta generation
lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r I6sta sam-
tidigt som svensk miljo- och halsopaverkan i andra lander minskar.”
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Vi delar inte regeringens uppfattning om hur tva strecksatser under gene-
rationsmalet ska formuleras.

For det forsta anser vi att strecksatsen om kretsloppen boér lyda “krets-
loppen &r resurseffektiva och ar pa vig att befrias fran farliga amnen”.
Regeringens syn, som innebar att kretsloppen ”sd langt som mojligt” ska
befrias fran farliga amnen, ar alltfor diffus och inrymmer betydande tolk-
ningsmojligheter.

For det andra anser vi att strecksatsen om att “konsumtionsménstren av
varor och tjanster orsakar sd& sma miljé- och halsoproblem som mgjligt”
bor kompletteras med den internationella aspekten. Det gor utredningen i
sitt forslag. Vi anser darfor att strecksatsen bor lyda “konsumtionsmon-
stren av varor och tjanster i Sverige orsakar minsta mdjliga miljé- och
halsoproblem bade i Sverige och utomlands”.

Regeringen foreslar att huvudregeln ska vara att etappmalen beslutas av
regeringen och inte av riksdagen. Vi anser att en sddan ansvarsférdelning
innebér en alltfor stor skillnad mellan tidsperspektivet for maluppfyllelse
(generationsmalet) och de styrmedel som riksdagen beslutar om och som
har en kortsiktig verkan. Riksdagen bor ocksa ta ansvar for att mer narlig-
gande mal nds. Vi anser darfor att huvudregeln bor vara att etappmalen
beslutas av riksdagen. Detta skapar mer tyngd och stérre kontinuitet i arbe-
tet. Det skapar ocksa en storre tydlighet och trygghet i myndigheternas
och andra aktorers arbete. Vi instimmer darmed med manga remissinstan-
ser som befarar att arbetet blir ryckigt och ostrukturerat om etappmalen
inte beslutas av riksdagen. Regeringen ska kunna komplettera med ytterli-
gare etappmal, t.ex. i de fall dir etappmalen behdver korrigeras alltfor ofta
for att hinna forankras i riksdagen.

2. Miljokvalitetsmalen, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 5.

Stéllningstagande

Vi anser att regeringens forslag att &ndra bedémningsgrunden for nér ett
mal ska anses vara natt undergraver en av de viktigaste principerna for
miljomalsarbetet. Det ar darfor viktigt att betona att det tydligt maste
framgd att arbetet med miljokvalitetsmalen ska utga fran vad naturen tal
och utifran basta vetenskapliga forskning. Att ta hansyn till vad (en for
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tillfallet) sittande regering beddmer som samhallsekonomiskt realistiskt &r
att fjarma sig langt fran miljémalssystemets ursprungliga intentioner. Reger-
ingens forslag ger ocksd en mojlighet att forskjuta atgarder i tid.

Regeringens forslag till &ndrad beddmningsgrund bidrar till &ndrade
bedémningar for miljomalen Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingen
dvergodning, Hav i balans samt levande kust och skargard och Levande
skogar. Propositionens redogorelse for den dndrade bedémningen av respek-
tive mal & mycket vaga och Gversiktliga. Detta tyder pa att andringen
Oppnar for mer godtycke och hypoteser. Till exempel verkar man ta ut
vinsterna av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer av vattendirektivet i
forskott, trots att erfarenheterna av atgardsprogrammen for att klara EU:s
luftdirektiv knappast motiverar detta.

3. Etappmal, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till
nya delmal eller etappmal, samt strategier och atgarder for att nd dessa,
baserat pd Miljomalsradets forslag och remissinstansernas synpunkter.
Detta bor ske sé att riksdagen kan fatta beslut under 2011.

Regeringens forslag som ocksd innebar att etappmalen ska beslutas av
regeringen kommer att pétagligt forsvaga systemet. Det ar delmalen sna-
rare 4n de allmant formulerade miljokvalitetsméalen som kommer att utgéra
underlag for miljopolitiska &tgarder och prioriteringar inom olika samhalls-
sektorer. Miljo- och jordbruksutskottet uppmarksammade detta forhallande
i samband med att miljomalssystemet antogs 1999, vilket ocksd i stor
utstrackning varit fallet.

Regeringen hade kunna undvika ett glapp genom att i samband med
denna proposition foresla nya delmal eller etappmal, samt strategier och
atgarder for att na dessa, baserade pa Miljomalsradets forslag och remissin-
stansernas synpunkter. D& skulle myndigheterna och andra aktdrer ha
gallande etappmal att arbeta efter under tiden som det nya systemet satter
sig. Genom att inte foresla nya etappmal och atgarder for att nd dessa for-
halar regeringen miljoarbetet kraftigt. Detta gar stick i stdv med budskapet
i Nu ar det brattom. Detta bor ges regeringen till kanna.
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4. Miljémalsradet, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 7.

Stéllningstagande

Vi anser att Miljomalsradet ska vara kvar. Radet bor dven i fortsattningen
ansvara for arliga uppfoljningar av miljomalen och for att vart fjarde ar ta
fram en fordjupad utvardering med forslag till nya etappmal samt strate-
gier och atgarder for att na dessa. | stallet for att lagga ned Miljoradet bor
regeringen se Over arbetsfordelningen mellan radet, myndigheterna och
beredningen.

Vi anser att det finns ett stort vérde i att ett samlat forslag tas fram
regelbundet i en bred process. Det nuvarande systemet borgar for att vik-
tiga miljofragor inte hamnar mellan stolarna och att betydelsefullt arbete
inte avstannar for att mediernas eller miljordrelsens uppmérksamhet for till-
fallet riktas pa andra fragor. Det &r ocksa vardefullt att f& fackmyndigheter-
nas bedémning av vad som behovs for etappmal, strategier och atgérder
for att nd de overgripande miljomalen. Med dagens system laggs alla kort
pé& bordet, det faktiska milj6tillstandet visas upp och det finns en dppenhet
kring vilka atgarder som genomfors och vilka som inte genomfors.

Under de ar som arbetet med miljémalen har bedrivits — och den bris-
tande maluppfyllelsen har diskuterats — har Miljémalsradets forslag till
atgarder sallan inneburit problem. Tvartom, till en bérjan férekom ofta kri-
tik om att bristen pa forslag forsenade det politiska arbetet. Darfor anser
vi att det & mycket markligt att regeringen tanker lagga ned Miljomalsra-
det och att uppdraget att utforma férslag avskaffas. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

5. Miljororelsen och miljomalen, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 8.

Stallningstagande

Miljorérelsen spelar en viktig roll for att utforma politiken, sdval genom
sin opinionsbildning som genom sina konkreta forslag. Miljorérelsen bor
darfor ges samma forutsattningar som néringslivet att tillsammans med
myndigheterna skapa natverk och forum for dialoger kring miljomalen.
Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Regelverk for handel och miljo, punkt 7 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 9.

Stallningstagande

Det &r viktigt att uppmérksamma hur konsumtion, produktion, handel,
bistand och olika beslut i vért land paverkar miljon i andra lander. | fran-
varo av minimiregler for miljoskydd riskerar O0kad handel att leda till
miljédumpning och export av miljopaverkan. De nuvarande spelreglerna
for den internationella handeln skapar en olycklig och ontdig konflikt mel-
lan handel och miljé. Detta hammar ocksa miljopolitikens utveckling bade
nationellt och internationellt. Vi anser darfor att Sverige bor agera for att
internationella regelverk andras sa att handel och miljé blir msesidigt stod-
jande. Lander som skarper miljokraven pd produktionen av vissa varor bor
ocksd ha mojlighet att skapa en jamnare spelplan genom att t.ex. stilla
miljokrav ocksd pa import av samma varor eller stélla krav pa information
till konsumenterna (t.ex. ursprungsmérkning). Miljopolitiken ska inte anvan-
das i protektionistiska syften for att exempelvis stanga ute varor fran
fattiga lander. Detta bor ges regeringen till kénna.
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7. Ekosystemtjanster, punkt 8 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 10.

Stéllningstagande

Regeringen anfor att en strategi for att synliggbra vérdet av ekosystemtjans-
ter bor utvecklas. Det &r bra, men otillrackligt. Vi anser att regeringen bor
ta fram en strategi for att sékra ekosystemtjénster i Sverige. | strategin bor
bl.a. ingd program for att utbilda offentliga beslutsfattare om hur man for
in hansyn till ekosystemtjénster i det lokala, regionala och nationella besluts-
fattandet samt utveckling av ekonomiska styrmedel for att frdmja ekosy-
stemtjanster. Detta bor ges regeringen till kénna.

8.  Giftfri miljo, punkt 11 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner regeringens forslag om en &ndring av miljokvalitets-
malet Giftfri miljo samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
155 punkt 5 och motionerna 2009/10:MJ4 och 2009/10:MJ6 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi konstaterar att kemikaliemarknaden &r en snabbt véxande marknad. Det
finns i dag O6ver 100 000 kemikalier registrerade, men vi vet valdigt lite
om hur farliga manga av dessa dmnen ar. Vi behover darfor klara ut detta.
Atgarder som behover vidtas &r: tillsatta en FN-forskarpanel for kemika-
lier, uppdra &t en forskargrupp att ta fram en ”Sternrapport” for kemikalier
med syfte att redovisa kostnaderna for farliga och giftiga kemikalier glo-
balt samt uppmuntra foretag att utveckla "grén kemi” och efterleva substi-
tutionsprincipen av farliga kemikalier.
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Mot denna bakgrund ar vi bekymrade over att regeringen foreslar att
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo omformuleras. Enligt var uppfattning inne-
bar detta att det blir mojligt att sanka ambitionerna for att nd malet.
Formuleringen att halterna av naturfrimmande amnen ar ”nara noll” samt
att amnenas paverkan pa manniska och ekosystem ar "férsumbara” ar vag
och oprecis. Miljomalen ska, enligt var uppfattning, grundas pa vetenskap-
liga fakta om vad som kravs for att na ett tydligt mal som innebar att
miljon forbattras. En vag och oprecis formulering av malet forsvarar ett
konstruktivt arbete. Det ar vidare olyckligt att miljomalsarbetet fordrojs
eftersom regeringen uppger att man avser att aterkomma med en narmare
precisering av innebdrden av miljokvalitetsmalet och planerar en Gversyn
av malet. Det &r beklagligt att regeringen inte formar att ge en helhetshild
av miljomalsarbetet i propositionen. | avvaktan pa att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med en sadan redovisning och konkreta atgarder for att
na malet godtar vi regeringens forslag. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Ingen dvergddning, punkt 13 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 13.

Stallningstagande

Utslappen av fosfor och kvéave ar ett mycket stort problem och regeringen
behdver vidta omfattande &tgarder. Naturvéardsverket redovisade i juli 2009
en atgardsplan for att klara Sveriges beting i Baltic Sea Action Plan
(BSAP). | rapporten presenteras en mangd olika forslag pa atgarder. Det
storsta och mest kostsamma problemet ar dvergddningen, vilken berdknas
sta for 90 % av kostnaderna. For att klara det nationella betinget ska utsldp-
pen till Ostersjon, Oresund och Kattegatt av fosfor minska med 290 ton
och utslédppen av kvédve med 21 000 ton. Med de redovisade forslagen
beréknas utsldppen kunna minska med 15 400 ton kvave och 170 ton fos-
for. De satsningar som regeringen presenterade i sin havspolitiska proposi-
tion var valkomna men racker dessvarre inte. Stérre satsningar maste till.
Vi beklagar att regeringen har valt att inte redogora for vilka atgarder man
avser att vidta i denna proposition. | stéllet h&nvisar man till en kom-
mande havsmiljoskrivelse som ska laggas fram senare i var. Till en borjan
uppgav regeringen att det skulle komma en havsmiljéproposition som
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skulle presenteras samtidigt som den nu behandlade miljémalspropositio-
nen. Regeringen forhalar séledes ett aktivt arbete for att minska Gvergod-
ningen. Detta ar djupt beklagligt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Levande skogar, punkt 14 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s),
Roland Backman (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ6 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi beklagar att regeringen inte presenterar nagra atgarder for att nd miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar utan att man hénvisar till redan lagda
propositioner. Dessa propositioner innehdller &tgarder som inneburit steg i
fel riktning for miljo- och naturvarden. Regeringen prioriterar produktions-
malet i stallet for miljomélet. Regeringen aviserar att den kommer att ge
den nya parlamentariska beredningen i uppgift att ta fram beslutsunderlag
for ett nytt etappmal for langsiktigt skydd av skogsmark. Det framgar inte
om forslaget aven ska innehélla forslag till strategier och atgarder for att
n& delmalet. Daremot anges att forslaget ska innehalla en konsekvensana-
lys som bl.a. redovisar samhallsekonomiska konsekvenser. En sidan ana-
lys bor aven redovisa de samhallsekonomiska konsekvenserna av att det
Iangsiktiga malet inte nds. Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete:

1

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en ny malstruktur for
miljoarbetet med ett utvecklat generationsmal (avsnitt 3.2 och 3.3).
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att de av riksdagen
tidigare beslutade strategierna for att nd miljokvalitetsmalen inte
langre ska géalla utan ersédttas med strategier som regeringen beslu-
tar (avsnitt 4.3.2).

Riksdagen godkanner regeringens forslag om att delmalet under mil-
jokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan utgar och ersatts med
ett etappmal av samma lydelse (avsnitt 7.3).

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en &ndring av miljo-
kvalitetsmalet Bara naturlig forsurning (avsnitt 9.3).

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en &ndring av miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo (avsnitt 10.1).

Riksdagen godkanner regeringens forslag om en &ndring av miljo-
kvalitetsmalet Saker stralmiljo (avsnitt 12.1).

Féljdmotionerna

2009/10:MJ4 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kemikaliemarknaden.

2009/10:MJ5 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en obligatorisk méatning och
rapportering av utslapp av véxthusgaser i foretag, myndigheter och organi-
sationer.

2009/10:MJ6 av Tina Ehn m.fl. (mp, s, v):

1

Riksdagen beslutar att etappmélen normalt ska beslutas av riksdagen.



10.

11.

12.

13.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen beslutar att generationsmalet ska vara: “Det overgri-
pande mélet for miljopolitiken ar att till nista generation liamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar I6sta,
samtidigt som svensk milj6- och halsopaverkan i andra ldnder mins-
kar.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att generationsmalets strecksats om kretslop-
pen bor lyda “kretsloppen ar resurseffektiva och ar pa vag att
befrias fran farliga amnen”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att generationsmalets strecksats om konsum-
tionsmonstren bor lyda “konsumtionsmdonstren av varor och tjanster
i Sverige orsakar minsta mdjliga miljo- och halsoproblem bade i
Sverige och utomlands”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bedémningsgrunden for miljomalen inte
ska &ndras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen 2011 bor lagga fram forslag
till nya delmal och atgérder och strategier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Miljomalsradet inte bor avvecklas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljororelsen bor erbjudas samma forut-
séttningar som naringslivet att tillsammans med myndigheterna féra
dialoger kring miljémalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att forandra internationella regelverk sa att
handel och miljo blir 6émsesidigt stddjande samt om skapandet av
en jamnare spelplan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for att
sékra ekosystemtjanster i Sverige.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljokvalitetsmélet Levande skogar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljokvalitetsmélet Ingen Gvergddning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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