@i 19991200082
Riksdagens protokoll
1999/2000:82

Tisdagen den 21 mars

Kl. 14.00-16.33
18.00 —20.16

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 14 och 15 mars.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Urban Ahlin (s) avsagt sig uppdraget som
ledamot i utrikesutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmiélan om uteblivet svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 1999/2000:278

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:278 av Thomas Julin (mp) om ubatsjakten
vid den svenska kusten.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta ar att forsvarsminister Bjorn von Sydow kommer att
lamna ett muntligt meddelande i ubatsfrigan vid sammantride med
kammaren den 30 mars 2000.

Stockholm den 16 mars 2000
Forsvarsdepartementet
Enligt uppdrag

Ingvar Akesson

Expeditions- och réttschef
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4 § Svar pa interpellation 1999/2000:283 om Malmépolisens resur-
ser

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Sten Andersson har frigat vilka atgérder statsministern &r
beredd att vidta i syfte att 6ka Malmopolisens resurser.

Statsministern har uppdragit at mig att besvara interpellationen.

I januari i ar svarade jag pé en fridga av Maud Ekendahl som géllde
resurserna till Polismyndigheten i Skane. I svaret slog jag fast att det &r
Rikspolisstyrelsen som fordelar polisvdsendets resurser efter en budget-
dialog med respektive polismyndighet. Dialogerna ar ett viktigt instru-
ment for att fordela resurserna pé ett sitt som sdkerstéller en rationell
polisverksambhet i hela landet. Jag instimmer i att storstadsomradena ar
sérskilt utsatta i ménga avseenden och att detta stiller speciella krav pa
polisbevakning. Dialogerna goér det mojligt for polismyndigheterna att
aberopa de faktorer som bor beaktas av Rikspolisstyrelsen vid fordel-
ningen av medelsramarna.

I svaret till Maud Ekendahl papekade jag ocksé att det &r varje polis-
myndighet som efter sina forutsittningar bedémer hur polisresurserna
ska disponeras. Likasa ankommer det pa myndigheterna att skapa en
organisation som fungerar vél och ar anpassad efter de lokala forutsétt-
ningarna. Det &r Rikspolisstyrelsen som inom ramen for sitt tillsynsan-
svar granskar effektiviteten i polisverksamheten. Jag vet att Polismyn-
digheten i Skéne nyligen granskades med gott betyg. Som justitieminister
ar ddremot jag forhindrad att kommentera forhallanden vid en enskild
myndighet.

Jag tog nyligen del av ldnspolismistare Hans Wranghults, Polismyn-
digheten i Skédne, analys av de atgédrder som behover vidtas for att for-
battra forutséttningarna for en vil fungerande polisverksamhet i landet.
Han drog slutsatsen att Polishdgskolans kapacitet att utbilda poliser
maste utdkas i den takt som dr mojlig och att polisvdsendet bor fa eko-
nomiska villkor som dven gor det mdjligt att anstilla mer civil personal.
Den foreslagna lagstiftningen om forbéttrade spaningsmetoder och att
polisen befrias fran arbetsuppgifter som inte hor till kdrnverksamheten &r
ocksa viktiga framgéangsfaktorer.

I huvudsak delar jag hans slutsatser. Nar det géller de ekonomiska re-
sursforstirkningarna till polisvdsendet har jag tidigare sagt att regeringen
aterkommer till den frdgan i den ekonomiska vérpropositionen.

Avslutningsvis vill jag sdga att polisens verksamhet for att avstyra
pagéende brott eller utreda begéngna brott endast i nigon man paverkar
ménniskors upplevelse av trygghet. Det som verkligen har betydelse for
tryggheten ar att brotten ver huvud taget aldrig begés. I det perspektivet
racker det inte med flera poliser. Som regeringen slog fast i det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vart ansvar dr det hela samhillets
uppgift att forhindra brott. Sjalvklart dr polisarbetet en viktig forutsétt-
ning for att det brottsforebyggande arbetet ska bli langsiktigt framgangs-
rikt men ocksa de insatser som gdrs inom exempelvis socialtjdnsten och
skolan. Sambhéllet har en viktig uppgift i att skapa ett forum dér kunskap,
initiativ och engagemang kan samlas, t.ex. i ett lokalt brottsforebyggande
rad.



Anf. 2 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Bakgrunden till den hir debatten &r ett dppet brev som
Ilmar Reepalu, som dr kommunstyrelsens ordférande i Malmo, skickade
till statsministern for 14 dagar sedan. Dar beskrev han att Malmo har den
hogsta brottsligheten per capita i riket, att tillgdngen till narkotika ar
mycket god, att man har hogst antal domda per tusen invénare och att
antalet ungdomsran dverstiger det antal som intrédffar i Stockholms city —
allt beroende pa neddragningen av polisen och indragning av nérpoliser,
enligt Reepalu.

Allt detta stimmer med den verklighet som manga malmébor, poli-
ser, dklagare, domare, nimndemin och socialarbetare i Malmo har haft
som sin verklighet under 14ng tid.

Svaret fran justitieministern, som i praktiken ar ett svar pa Reepalus
brev, har en lite annorlunda ton 4n hennes svar pa en artikel av Modera-
ternas partiledare Bo Lundgren i fredags. Dér beskrev hon att han 6ver-
drev, svartmalade och skapade oro bland medborgarna. Men i praktiken
sdger ju hennes partikollega samma sak.

Rikspolisstyrelsen ger Skanepolisen gott betyg. Jag tror att det forva-
nar manga. Om det beror pa att man gor ett gott jobb baserat pa de resur-
ser man har, dr det kanske riktigt. Men man gor inte ett gott jobb baserat
pa de forvantningar som ménniskor har i Skane i allménhet och i Malmo
i synnerhet.

Nu séger justitieministern att hon delar Ské&nes lanspolischefs upp-
fattning om behovet av fler poliser, mer civilpersonal, bittre spaningsme-
toder och om att polisen ska befrias fran s.k. icke kdrnuppgifter. Det ar
dock en sak som polisen vill bli av med, men som det &r viktigt att de far
behalla, ndmligen ndgot som kallas for PEK, innebirande att skattemyn-
digheterna och polisen gemensamt kontaktar foretagare for att pé ett
tidigt stadium kunna motarbeta ekonomisk brottslighet eller missfor-
stand. Denna polisinsats vill nu Skanes lanspolischef ta bort. Det hoppas
jag att han inte kommer att gora.

Jag haller med om att det inte &r antalet poliser som &r avgorande for
brottsligheten, 4ven om viljan att bega ett brott minskar ndgot om man
vet om att polisen &r synlig och kan komma snabbt eller om brotten kan
bli utredda kvickt.

Det som saknas i dag dr framfor allt en minimerad respekt for andra
ménniskor och deras egendom. T.ex. mdaste ungdomsrdnen som har
poppat upp under senare tid inte bara stoppas — de far inte intrdffa. Om
det fortsétter i den hér takten far vi manga ungdomar som kommer att
hamna i en livslang brottslighet. Det &r enormt viktigt att vi kan hdva
detta och mota Olle i grind, som man séger.

Till sist, fru talman, sdger statsradet att hon aterkommer i varproposit-
ionen med pengar till polisen. Men kan statsradet kanske redan nu tala
om ifall polisen kommer att beviljas 6kade resurser sa att vi far ett storre
antal poliser i t.ex. Malmo?

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Brottsligheten ar for hog i bAde Malmé och Stockholm
och 1 hela landet i dvrigt. Men jag kan lugna bade Sten Andersson och
andra som har missuppfattat lite grann hur fordelningen av brottsligheten
dr 1 landet. Det 4r inte sa att brottsligheten dr hogre i Malmo per tusen
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invanare an i Stockholm, och det &r inte sé att det begas fler ungdomsrén
i Malmo &n i Stockholm. Stockholm ar nog dessvérre fortfarande den
stad som dr mest utsatt for brottslighet.

Nar det géller Malmopolisens arbete tycker jag, till skillnad frén Sten
Andersson, att det dr gladjande att Rikspolisstyrelsen i sin inspektion i
maénga avseenden har kunnat ge ett gott betyg till Malmdpolisens arbete.
Det visar att man under senare ar har utvecklat sina arbetsmetoder och att
man har en bra resursanvéndning i langa stycken, d&ven om det naturligt-
vis dér liksom inom manga andra polismyndigheter finns ett stort ut-
rymme att utveckla sin verksamhet.

Ungdomsranen ar naturligtvis en foreteelse som vi har all anledning
att ta pa storsta allvar. Inte minst av den anledning som Sten Andersson
pekar pa, alltsa att det handlar om unga méanniskor som létt kan komma
in i en kriminell karridr, ar det viktigt att man anvénder samhéllets alla
resurser for att sitta stopp. Det &r inte enbart friga om en insats fran
polisens sida, &ven om polisen &r central i den hér uppgiften. De erfaren-
heter som vi hittills har av att bekdmpa den hédr foreteelsen, och vi har
faktiskt redan en hel del erfarenheter, visar att det &r mdjligt att bekdmpa
den om man samverkar mellan olika delar av samhillets sektorer och
anvinder de samlade resurserna.

Det dr en av tankarna bakom den storstadssatsning som regeringen
beslutade om forra aret. Jag kan i det sammanhanget nimna att regering-
en har tecknat ett sérskilt lokalt utvecklingsavtal med Malmé kommun
som beror flera av de stadsdelar som &r sérskilt belastade av brottslighet.
Det ér ett utvecklingsavtal som syftar till att lagga grunden for ett hand-
lingsprogram som ska skapa en tryggare miljé i de hér fororterna. Det
handlar om rejéla resurstillskott, men framfor allt handlar det om att
tdnka i de banor som krévs for att engagera hela samhillet, inte minst de
kommunala myndigheterna i samarbete med polisen, for att bl.a. be-
kémpa brottsligheten.

Anf. 4 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag har sa pass mycket respekt for statsradet Freivalds att
om hon séger att de uppgifter som hennes partikollega, tillika kommun-
styrelsens ordforande i Malmo, har lamnat i ett dppet brev &r felaktiga pa
alla punkter s& fir jag vil som budbirare ta at mig kritiken. Men det &r
inte jag som har skapat dessa uppgifter. Tviartom gick de ut offentligt i de
flesta medier, och det var ingen som dé ifrdgasatte dem. Det kanske &r
lite férvanande.

Sedan, fru talman, till detta med bra polisinsatser i Malmd. Allting ar
relativt, men jag tror att det dr en av de ldttaste sakerna i vdrlden att i dag
fa ménniskor att i alla fall #o att polisen har stora problem med att 16sa
uppgifter som man kunde 16sa for kanske mindre an tio ar sedan. Det ar
nattstdngda polisstationer och dalig kontakt ndr man ringer till vaxlar
langt ifran det stdlle som man ringer fran och dér brottet begas.

Vid nérpolisstationerna i Malmo har man lyckats fa fram en person-
kidnnedom, framfor allt i frdga om ungdomar. Sedan vet man ju att nir de
hir ungdomarna blir vl kdnda pa ett stélle byter de omrade och beger sig
till en annan stad. D4 ar det viktigt att man pé det stélle som ungdomarna
kommer fran har en personkénnedom s& att man snabbt kan spéra upp



dem. Dérfor ér det besvérligt och fel om man stianger de hir nirpolisstat-
ionerna, som faktiskt har ett gott syfte.

Till sist héller jag med statsrddet om att det inte bara handlar om poli-
sen. Det dr hela samhéllet som maste ta ett ansvar genom grannsamver-
kan och lokala brottsférebyggande rad. Polisen far ofta komma in nir
brotten &r fullbordade. Det bésta hade ju varit om vi hade haft en polis —
nu &r jag utopisk — som blev utan arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:249 om arbetstidsforkortning

Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Maria Larsson har fragat vilka dtgirder jag &r beredd att
vidta med anledning av Langtidsutredningens och Konjunkturinstitutets
redovisning av effekterna av en generellt lagstiftad arbetstidsforkortning.

Jag instimmer i stora delar av Maria Larssons beskrivning av den
svenska arbetsmarknaden. Antalet arbetstillfillen &r inte statiskt. Kompe-
tenskraven pa arbetsmarknaden och behovet av specialistkompetens dkar
vilket gor att médnniskor inte utan vidare ar utbytbara mellan olika jobb.
Olika personer har dessutom olika dnskemal ndr det géiller hur mycket
man vill jobba och under vilka tider pa dygnet.

Risken dr ocksa stor att vi i framtiden kommer att fa brist pa arbets-
kraft samtidigt som forsorjningsbérdan okar for dem som jobbar. En
anledning till det dr de stora pensionsavgangarna nir den stora 40-
talistgenerationen nér pensionsaldern.

Samtidigt dr det viktigt att sdga att det finns all anledning att tro att
ménniskor, pd samma sétt som under de senaste 100 aren, dven i framti-
den kommer att vilja ta ut en del av ett 6kat vilstdnd i form av kortare
arbetstid.

Arbetstidsfragan dr viktig och berér manga ménniskor. Men arbets-
tidsfragan dr ocksa vildigt komplex. For att ytterligare fordjupa underla-
get 1 arbetstidsfragor tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
forra varen med deltagare fran Socialdemokraterna och regeringens sam-
arbetspartier Viansterpartiet och Miljopartiet.

Arbetsgruppen har i uppdrag att analysera mojligheterna till och kon-
sekvenserna av olika arbetstidsfordndringar. Den rapport fran Konjunk-
turinstitutet som Maria Larsson hinvisar till i sin interpellation &r be-
stilld just av den hér arbetsgruppen.

Redan den hir veckan kommer gruppen att redovisa sina bedomning-
ar for regeringen. Gruppens rapport kommer att remissbehandlas. Forst
dérefter kommer de olika partierna att ta stdllning till arbetsgruppens
bedémningar. Avslutningsvis vill jag sdga att jag hoppas att rapporten
ockséd kommer att fungera som underlag for en bred samhéllsdebatt om
den mycket stora och viktiga arbetstidsfragan.

Anf. 6 MARIA LARSSON (kd):
Fru talman! Jag vill tacka Mona Sahlin for svaret. Jag tycker att det
var glidjande att ldsa det. Jag forstar att statsrddet liksom jag har stora

Prot.
1999/2000:82
21 mars

Svar pa
interpellationer



Prot.
1999/2000:82
21 mars

Svar pd
interpellationer

beténkligheter mot en arbetstidsforkortning som é&r lagstadgad och gene-
rell. Jag kan ndmligen hitta fyra skél emot det i statsradets svar och ett
for, fast jag ar inte riktigt séker pa att det heller ar for. Det kanske &r
avtalsviagen som géller dér trots allt.

Jag tror precis som statsradet att arbetstidsforkortning kan vara bra
for en del ménniskor under en del av livscykeln. Det géller inte minst
forédldrar som vill ha mer tid for sina barn. Men jag dr dvertygad om att
detta maste goras avtalsvdgen och inte som en generell lagstiftning. Var-
for da? Jo, som nagon uttryckte det pa det seminarium som anordnades
hér i Riksdagshuset for inte sé linge sedan ndr Konjunkturinstitutet och
Arbetslivsinstitutet hade kommit med sina rapporter: Det finns ingen fri
lunch. Det skulle ha ett alltfor hogt pris for den enskilde och for nationen
i form av minskad produktion, minskad vélfard, minskad konkurrenskraft
och icke minskad arbetsloshet.

Det skulle ocksa bli minskad valfrihet for den enskilde. Jag tycker att
vi ska ha som maélséttning att genomfora reformer som later ménniskor
bestimma sjélva. Jag tycker att vi ska forsoka lata bli att ligga en mall
som alla ska passas in i. Det handlar snarare om att ldta ménniskor vélja
pa det sétt som Pappers gjorde i frdga om sina medlemmar nédr dessa
kunde vélja om det dkade l16neutrymmet skulle ga till kortare arbetstid,
sdnkt pensionsalder eller hogre 16n. Det blev en tredjedel av varje nir
man valde. Sa olika vill ménniskor anvinda sitt [oneutrymme, och det dr
precis det som den hér frdgan handlar om.

Att sdnka skatten skulle kunna vara ett annat alternativ for att skapa
valfrihet. Det skulle d& ocksa i sin tur kunna ge utrymme for en kortare
arbetstid. Om man vill stddja en sérskild grupp kanske det handlar om
utbyggd fordldraforsdkring i stéllet.

Vad som é&r viktigt att komma ihag, tror jag, i den hér debatten &r ju
att vér arbetstid hdr i Sverige nir vi jAmfor med dvriga Europa dr kort. En
svensk arbetsvecka dr i snitt 36,8 timmar. Vi har tagit ut arbetstidsfor-
kortning i form av ldngre semester, fordldraledighet osv. EU-
genomsnittet ligger pa 40,1 timmar. Sverige ligger ndst ldagst i Europa,
nést efter Norge, ndr det giller arsarbetstiden.

Jag tycker ocksa att det faktum och det argument som professor Lars
Calmfors framfor &r virt att upprepa dnnu en gng. Han séger att risken
for negativa effekter pa produktion och sysselséttning &r storst i en situat-
ion som den nuvarande, dir vi har en brist pé arbetskraft. Det var statsra-
det ocksa inne pa nér det gillde de demografiska fordndringarna.

Nu kommer det en rapport pa torsdag. Den hinvisas det till i svaret.
Min fraga till statsradet dr: Hur bred kommer den hér remissen att bli?
Och hur avgorande for regeringen kommer remissinstansernas syn-
punkter att vara? Kommer de att vara vigledande eller ar remissforfaran-
det egentligen bara en formsak?

Ar det s& att drendet egentligen avgdrs i regeringsforhandlingarna
med Miljopartiet och Vinsterpartiet? Miljopartiet har ju stdllt ultimativa
krav for fortsatt samarbete. Vore det inte bra att snabba pa processen och
att faktiskt lata remissinstanserna fi fungera i detta avseende? Jag ser
fram emot svaret pa den fragan.



Anf. 7 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis sdga att vi moderater till fullo kan
instimma i den syn pé arbetstidsfrdgan som Maria Larsson har givit
uttryck for, bade i sin interpellation och i inldgget hér alldeles nyss.

Den breda samhéllsdebatt i arbetstidsfragan som statsrddet Sahlin ef-
terlyser rasar ju redan nu for fullt. Det &r en frdga som har stdtts och
blotts 1 mer &n ett decennium. Mona Sahlin var ju sjélv ordforande i den
arbetstidskommitté som 1989 lade fram betdnkandet Arbetstid och vil-
férd.

Sedan har 1995 ars arbetstidskommitté analyserat fragorna pa nytt
och kommit fram till att det inte fanns skal att foresla en lagstiftad arbets-
tidsforkortning. Dess betdnkande har remissbehandlats.

Sedan tillsattes den Segelstromska arbetsgruppen for att analysera ef-
fekterna av olika arbetstidsforkortningar, precis samma uppdrag som
Arbetstidskommittén redan hade haft. Dérfor ser inte vi detta som en
utredning i egentlig bemérkelse utan snarare som en eftergift at samar-
betspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet for vilka ju en arbetstidsfor-
kortning &r en hjértefraga.

Vi ser detta ocksa som ett sétt att sa lange som mdjligt sopa en het
politisk fraga under mattan. Men pa torsdag ar det ju fardigsopat. Nu
maste socialdemokraterna snart bekdnna farg.

Mona Sahlins arbetstidsutredning sade att det inte inom &verskadlig
tid finns utrymme for en allmén arbetstidsforkortning. Jag har erfarit att
statsradet alltjimt hyser den uppfattningen. Men ga da ut och sig det.

Vi moderater efterlyser mer politiskt ledarskap frén regeringen i
denna fraga. Det ar fullstindigt livsfarligt att ldmna féltet helt fritt for
Gudrun Schyman att dka land och rike runt och sprida sitt synnerligen
forenklade budskap helt oemotsagd, ndmligen att minniskor ska kunna fa
sin arbetstid forkortad utan att det ska kosta dem nagonting.

Vi moderater och kristdemokraterna forsoker sé gott vi kan att an-
lagga moteld mot Gudrun Schyman, men vi kan inte sjdlva kompensera
den nistan totala tystnaden fran regeringens sida. Risken ar ju att fru
Schyman vécker orealistiska forhoppningar hos ménga ménniskor, att de
ska kunna jobba 25 % mindre men 4nda fa samma 16n. Dessutom vécks
ocksa en mycket betydande oro hos ménga foretagare for en explosion av
arbetskraftskostnaderna som kommer att sld ut dem i den internationella
konkurrensen. De &r ocksa riddda for att de ska drabbas av dnnu storre
problem én de redan har i dag att hitta de kvalificerade medarbetare som
de behdver. Och det finns tecken som tyder pé att den pagéende utflytt-
ningen av foretag fran Sverige skyndas pa just pa grund av osdkerhet om
vad som kommer att géilla pd arbetstidsomradet. Det finns ocksa en risk
for att den Onskvidrda expansionen av foretag i Sverige eller nyetable-
ringen av foretag gar om intet s& linge det rader sé& stor osdkerhet i ar-
betstidsfragan som &r sé viktig. Medan graset gror dor kon. Darfor ar det
angeldget att regeringen snarast borjar bekénna férg.

Anf. 8 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Man kan ju av svaret som statsradet Sahlin har gett kon-
statera att hon egentligen inte har svarat pa frdgan utan att hon har hanvi-
sat till en utredning och kommande remissbehandling och att vi ska ha
debatt forst senare. Men samtidigt kan man av svaret ldsa ut att Mona
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Sahlin delar Maria Larssons uppfattning om beskrivningen av den
svenska arbetsmarknaden. Och dven jag delar Maria Larssons uppfatt-
ning. Dér dr vi alltsé 6verens dver partigranserna.

Bade Mona Sahlin och Maria Larsson tar upp att olika méanniskor har
olika d6nskemal om hur man ska forldgga arbetstiden och hur l&ng den
ska vara. Och Mona Sahlin har inte heller sagt att en arbetstidsforkort-
ning inte okar kostnaderna for arbetskraften och paverkar produktivite-
ten. Och det kanske &r klokt att hon inte har gjort det. Om man ldser de
olika yttranden som den hér arbetsgruppen har fatt in och om man var
med pa den genomgéang som dgde rum hér i riksdagen for nagra veckor
sedan fick man ndmligen klart for sig att en direkt lagstiftad minskning
av arbetstiden har vildigt ménga negativa konsekvenser och ganska fa
positiva. Det var ju néstan ingen som tyckte att detta var bra.

Mona Sahlin hénvisar till en kommande givande debatt nér arbets-
gruppen har lagt fram sin rapport, och vi far vil dterkomma d&. Men det
finns en sak som jag &dndé tycker vore intressant att f4 hora statsradets
instédllning till, och det &r om hon i likhet med de flesta som uttalar sig
tycker att detta &r en fraga som man bor avtala om mellan parterna. Jag
stiller fragan om avtal eller inte pad grund av att regeringens handlande
under de senaste ménaderna har varit ganska sd motsdgelsefullt. Jag
tanker dd pd l6nebildningspropositionen, dir det foreslogs en ny riks-
likarmyndighet for l6nestatistik trots att statsradet nog vél kénner till att
det finns en vél fungerande och avtalad metod for att ta reda pa dessa
saker. I fridga om detta dog det tydligen inte med detta avtal utan att man
méste ligga en grundldggande lagstiftning i botten ocksa. Jag ténker
ocksa pa de senaste veckornas diskussion om lagstiftning och blockad av
enmansforetagare. 1 frdga om detta ville regeringen inte ta bort lagstift-
ningen med hénvisning till att LO:s forslag var att man kunde avtala om
det i stdllet. Man borde alltsé behélla lagstiftningen i frdga om detta.

Om man tittar pa dessa tva saker dr det klart att man kan se ett visst
monster dven i detta handlande — en tvingande lag i botten och sedan
héinvisning till att det gar att sluta avtal. Ar detta morgondagens modell?

Jag konstaterar att om man ska ha lagstiftning, d& paverkar man ba-
lansen mellan parterna pé arbetsmarknaden, och man gér in och kanske
detaljreglerar sdidant som man inte behdver gora. Jag har stor forstaelse
for att man behover ha en grundlidggande lagstiftning av arbetarskydds-
skél, men i ovrigt borde man vél dndd kunna avtala om hur man sé att
sdga ska ta ut eventuella produktivitetsokningar.

Jag kan hinvisa till en miangd diskussioner som har varit. Jag har ti-
digare erfarenhet frain Kommunforbundets forhandlingsdelegation som
dnda avtalar for 800 000 arbetstagare hér i landet. Vi var dar fullstindigt
Overens om att det ar okej att man minskar arbetstiden men att man i sa
fall maste kombinera det med hur minskningen ska tas ut, och det beho-
ver man avtala om. Man maste ocksd Overgd fran vanliga avtal till att
klara ut timlon och arsarbetstid. Men, som sagt var, detta borde parterna
sjélva bast kunna klara av.

Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (s):
Fru talman! L&t mig borja med att allmént sdga att arbetstidsdebatten
berdr sé vildigt ménga olika fragor samtidigt och att alla dessa olika



fragor egentligen har sin plats och sin 16sning men ofta buntas ihop i en
allmén frgestillning som handlar om arbetstiden.

Jag vill inledningsvis séga att som nation s& arbetar Sverige for lite.
Vi har stora grupper manniskor som helt star utanfor arbetsmarknaden.
Det é&r ett stort problem och en viktig del i 16sningen av problemet med
den arbetskraftsbrist som vi kan se framfor oss. Sa samtidigt som vi som
nation arbetar for lite dr det ocksé sa att manga ménniskor upplever att de
som individer jobbar véldigt mycket.

Det dr ert sitt att beskriva de ménga bottnar som finns i arbetstidsde-
batten dér vi har dels de fragestéllningar som interpellanten och dvriga
fragestéllare i dag har fort upp, dels diskussioner om stress, lagt barnafo-
dande, maktloshet, deltidsarbetsloshet och invandrarnas utanforskap. Allt
detta gér det sjélvfallet inte att 16sa med arbetstidsregleringar i den ena
eller den andra formen men det sdger ndgonting viktigt om hur ménni-
skor i vart samhélle i dag mér.

De fragestdllningar som vi nu star infor dr ganska manga. For det
forsta: Kan arbetstiden forkortas? Det kostar ju alltid. Nagon maste alltid
betala en arbetstidsforkortning. For det andra: Kan arbetstiden forkortas?
Hur och av vem i sé fall? For det tredje: Hur ska vi dessutom ha infly-
tande over arbetstiden?

Jag vill ansluta mig framfor allt till det synsétt som jag tycker att Ma-
ria Larsson ger uttryck for, ndmligen att arbetstiden och mojligheterna att
arbeta, forstas, dr vildigt olika under olika livscykler: Vi har inga barn.
Vi har sma barn. Barnen véxer upp. Sjélvfallet borde det vara enklare att
lata livet priglas av de hér cyklerna och arbetstiden dérefter i stéllet for
att trdnga in livet i hur arbetstiderna ser ut. Den grundinstillningen har
ocksa jag, och den har jag alltid haft.

Sedan har vi frdgan: Ska man da aldrig ha lagstiftning? Ja, det ar en
annan diskussion. Det beror ju pa vad vi menar med lagstiftning. Jag tror
att vi behdver se dver lagstiftningen nédr det géller t.ex. forlaggningen av
arbetstiden och hur individernas inflytande dver sina egna arbetstider ser
ut — det ar ocksa lagstiftning.

Jag vill understryka vad Maria Larsson frigade efter. Remissom-
géngen ar alltsd viktig. Jag vill forstés att den ska vara bred och att den
ska ha betydelse. Det tycker jag dr en annan ingdng n vad bade Christel
Anderberg och Henrik Westman hade som snarare sade: Bestim nu, sétt
ned foten och bekinn farg! Jag lutar mig hellre pa det synsitt som Maria
Larsson gav uttryck for, alltsd en bred remissomgang och en ordentlig
debatt for att se i vilken mén vi ska luta oss pé lagstiftning och pé parter-
na. Dessutom géller det inte bara lingden pa arbetstiden utan ocksa for-
laggningen av arbetstiden och mojligheterna att i storre utstrdckning
paverka.

Min grundinstillning &r dock, som jag i manga sammanhang gett ut-
tryck for, inte minst i debatten om Medlingsinstitutet: Avtal ar alltid
bittre dn lagstiftning. Daremot maste vi alltid ldgga till, precis som Hen-
rik Westman sjélv gjorde, att ibland finns det, och maste det finnas, un-
dantag fran detta som handlar t.ex. om skyddsregler eller om olika grup-
pers individuella behov. Men de 16sningarna ligger inte bara i hur arbets-
tidslagstiftningen ser ut, utan det géller ocksd ménga andra olika omra-
den inom politiken.
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Med dessa utgdngspunkter vill jag 4ndd understryka att jag tror pa
debatten och att debatten ar viktig. Jag hoppas att den blir bred och kan
leda fram till att vi fir en samlad syn pa vad en arbetstidsforkortning
kostar, vem som ska ta den kostnaden och vem som ska ha inflytande
over den. I grunden handlar det ndmligen, tror jag, om att individerna har
rétt att ha storre mojligheter att paverka ocksé den hér delen av sina liv.

Anf. 10 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Med tanke pa att vdldigt ménga har uttryckt beténklig-
heter mot just en generell arbetstidsforkortning tror jag att det ar viktigt
att ha en bred remissomgang, sé att de hér synpunkterna ocksé far foras
fram 1 ett offentligt sammanhang och ldggas samman i en hog for att
sedan vérderas. Det var min utgangspunkt nér jag stéllde fragan. Att
kunna beakta de hér svaren ér ju ocksa en styrka nidr man véljer vig mel-
lan avtal och lagstiftning.

De tre storsta fackforbunden inom LO — Kommunal, Metall och SIF —
har redan klargjort att kortare arbetstid blir ett huvudkrav for dem i nésta
stora avtalsrorelse, ar 2001. De hojer ocksa ett varningens finger gente-
mot regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet ndr det géller att ldgga
sig 1 avtalsforhandlingarna och ga in med lagstiftning.

Aven infor en remissomgéng kan vi vara ganska trygga och dven
sdkra pa hur en del remissutldtanden kommer att lata. Manga fackfor-
bund har redan varit ute och tagit stillning. Dérfor tycker jag att det &r
bra att man sammanvéger allt det hér.

Jag ar timligen Overtygad om att ménga negativa och kritiska syn-
punkter kommer att hojas och att man i stillet ropar att det géller att
forsoka 16sa det hiar med utgdngspunkt i manniskan ute pa verkstadsgol-
vet eller byggnadssnickaren — han som kan bedéma det hér utifrén sin
livssituation, alltsd om han vill lyfta 16neutrymmet som kortare arbetstid
eller som hogre 16n. Vi vet att vildigt ménga har svart att trots att de har
heltidslon klara sin familj och sin familjs forsorjning pa den. D& maste
man kunna fa ha det valet kvar.

Kommunals avtalssekreterare Jan Sjolin sdger: Lagstiftar politikerna
tar de ifran oss mojligheten att vilja mellan hogre 16ner och kortare ar-
betstid.

Avtal ér béttre dn lagstiftning, siger Mona Sahlin. Jag tar det som ett
halvt 16fte och tror att det utifrdn remissvaren klart kommer att indikera
att sa tycker flertalet.

Arbetsgivarverket — foretrddare for 277 statliga myndigheter med en
kvarts miljon anstéllda — har ocksa varit ute i debatten. Verkets chef
Birgitta Isakson Pérez sdger: Om en lagstiftning genomfors kommer det
antingen att leda till kraftiga nedskdrningar eller till 16nesénkningar for
de statsanstéllda.

Det skulle drabba verksamheter som polis, utbildning och réittsva-
sende — omraden som vi alla som politiker sédger oss vdrna om och vilja
fora mer resurser till — och det kommer att fa stora konsekvenser om man
tillgriper lagstiftning.

Jag tycker att man kan peka pa att det ena efter det andra av forespra-
karnas argument har fallit. De har skalats av allteftersom rapporterna
haglat in under varen. Konjunkturinstitutets rapport, Arbetslivsinstitutets



rapport, Lingtidsutredningens rapport och aktuell forskning har kommit
pa bordet.

Jag skulle vilja g& vidare med remissforfarandet och stélla nagra fré-
gor till i anslutning till det: Hur ser tidsplaneringen ut? Kan vi utesluta att
fragan kring en arbetstidsforkortning 6ver huvud taget inte kommer att
aktualiseras i samband med vérpropositionen, for da kan vél inte remiss-
omgangen ha avslutats? Jag forutsétter att frigan halls utanfor regerings-
forhandlingarna med stddpartierna infor varpropositionen. Men jag ér,
med ritta, misstinksam eftersom jag ser att regeringssamarbetet dd och
da kréver sitt offer.

Anf. 11 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag héller med statsradet Sahlin om att Sverige som nat-
ion arbetar for lite. Jag haller ocksd med om att det samtidigt finns vél-
digt ménga individer i vart land som arbetar alldeles for mycket och att
detta med olika typer av stressrelaterade sjukdomar blir ett allt stdrre
problem. Men problemen med smabarnsfordldrar som far jobba for
mycket dr inte ndgot som man loser med en generell lagstiftning. Forsk-
ningen visar ganska entydigt att det utifrdn aspekten att ménniskor ska
ma bra &r bittre med en individanpassad arbetstidsforldggning dn med en
generell arbetstidsforkortning.

Jag var tidigare inne pad detta med den breda debatten och havdar
alltjamt att det ar viktigt att statsradet Sahlin, som ndrmast ansvarar for
de hir fragorna, aktivt tar del i den debatten. Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet 4r, som det nu &r, ute och sprider sina mycket forenklade budskap om
att man ska kunna korta arbetstiden utan att det kostar ndgonting.

Det kommer naturligtvis att framkalla en stor besvikelse hos manga
om man inte redan nu far klart for sig att problemkomplexen inte &r fullt
s& enkla. Som Maria Larsson nyss sade finns det inte ndgon fri lunch.

I alla andra sammanhang brukar vi som ett av Sveriges storsta pro-
blem pa arbetsmarknaden peka pa att det finns sd& ménga som ar ofrivil-
ligt arbetslosa. Deras problem ér att de inte kan forsorja sig pa en deltids-
16n. Om man nu dvervdger att gora hela svenska folket deltidsarbetslost
tycker jag att regeringen har en moralisk skyldighet att redan nu forséka
bidra till att klara ut begreppen sa att minniskor lattare kan ta stillning
till den hér fragan.

Anf. 12 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Lat mig inledningsvis sdga att den debatt som vi nu har
ar ett bra exempel pa den debatt som jag hoppas kommer att prigla hela
varen, inte bara i de grupper och organisationer som brukar diskutera
arbetstidsfragan utan kanske &nnu bredare. En sadan hér debatt, tycker
jag, 6kar den samlade insikten om arbetstidens bade spannvidd och bety-
delse for s& méanga delar av svart samhélle. Visst ténker jag ta mycket
aktiv del i den debatten.

Jag tycker ocksa att det &dr vért att notera att under alla &r vi har disku-
terat eventuella arbetstidsforkortningar, alla ganger vi har utrett detta, har
samtidigt den reala arbetstiden i Sverige sjunkit darfor att ménniskor har
gjort de vilfirdsvalen sedan 100 é&r tillbaka. Men det dr alltid, som
maénga har papekat, ett val mellan en l6neforhdjning, en annan form av
valfardsreform och att korta sin arbetstid.
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Jag vill ocksa betona att det intressanta &r att fora in diskussionen om
stressen och om de stressrelaterade sjukdomarna i detta. Det dr ingen
tvekan om att ménga av dem som far de héir problemen i dag jobbar all-
deles for mycket, bade tungt och under en lang tid. Det &r ocksé s att
pafallande ménga av dem som har stressrelaterade sjukdomar jobbar sex
timmar men har jobb som &r lagt betalt och ger litet inflytande. Stress dr
alltsd s mycket mer dn hur manga timmar om dagen eller per &r som vi
arbetar. Darfor tror jag att ju mer debatten kan breddas, desto mer tjénar
hela kunskapsnivan om arbetstidsfragan.

Jag vill svara Maria Larsson, som jag tycker har en helt ritt ingéng i
diskussionen, att remissomgéngen kommer att vara den traditionella, tre
ménader. Sedan kan inte jag svara pa vad olika partier kommer att fora
fram i olika forhandlingar infor budgetar. Men den hér gruppens arbete
ska remissbehandlas under tre manader, fram till borjan av sommaren.

Anf. 13 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det sista var ett bra klargérande, som jag tycker faktiskt
ocksd omojliggor att man forhandlar om fragan innan remissomgéngen ar
klar. Jag tar det som intékt for att man later den fragan ligga still nir det
géller att hantera varpropositionens forslag. Det vore att foregd nagonting
som har en demokratisk process och ordning och som man definitivt inte
fran politiskt hall ska stora i det laget.

Det ér intressant med arbetstidsfragan. Den &r precis sé stor och vit-
tomfattande som statsrddet beskriver den. Men den har ocksd &ndrat
inriktning under tiden. Argumenten frn foresprakarna har dndrat inrikt-
ning. Fran att ha varit en plddering for minskad arbetsloshet har den nu
gétt via 0kad jamstélldhet till att vara en friga om en vélfardsreform dar
mycket fokuseras kring hilsofrdgorna. Det hir har varit naturligt alltef-
tersom det har kommit forskning och rapporter som Overbevisat att det
kanske inte alls dr s& som man hade ténkt sig att det skulle bli. Ocksa nir
det géller hilsofragorna belade Arbetslivsinstitutet med sin rapport att det
inte finns nagon forskning som entydigt kan peka pa att kortare arbetstid
ocksa genererar en béttre hilsa och minskade utgifter 1 valfardssystemen.

Vi har ett annat problem att hantera, och det ar att vi har hamnat
nedat i OECD-ligan. Gapet har vuxit de 30 senaste aren sedan vi borjade
lana pengar i borjan av 70-talet. Birgitta Swedenborg har bedomt att
svenskarna forlorat en femtedel av sina realinkomster jamfort med om
Sverige hade utvecklats i samma takt som andra OECD-ldnder. Att i det
laget borja diskutera en generell arbetstidsforkortning ar naturligtvis
ganska orimligt. Birgitta Swedenborg menar att det behovs en arlig till-
vaxt pd 1 % mer &n i andra ldnder under en 20-arsperiod for att vi ska ta
igen det som vi har tappat. Déar har vi mdjligheten att fd méanniskor att
klara sig pa sin 16n sé att de sjdlva kan vilja en forkortad arbetstid darfor
att 1oneutrymmet medger det. Det valet finns inte i dag.

Min forhoppning &r att statsradet fortsatt ska ha tilltro till parterna pa
arbetsmarknaden, att de kan hitta de flexibla 16sningarna som gagnar den
enskilda ménniskans val.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 1999/2000:246 om situationen for flyk-
tingar fran Irak

Anf. 14 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Margareta Viklund har fragat mig vilka atgérder som
planeras for att gora speciella undantag fran regeln om forsta asylland
och vilka atgirder jag avser att vidta for att den s.k. Dublinkonventionen
ska provas av Forenta nationerna, FN.

Enligt Margareta Viklund &r vissa sdrskilt utsatta grupper, speciellt
statsanstillda assyrier, som flyr frén Irak eftersdkta ver hela virlden och
riskerar att avrdttas pa plats eller kidnappas for att foras tillbaka till Irak.
I fragan framfors att detta enligt uppgift har hént i Tyskland vid flera
tillfallen och att det uppges att det inte gér att dir garantera deras siker-
het.

Det finns anledning att hér erinra om innehdllet i ett antal svar till
riksdagen om Dublinkonventionen som har ldmnats pa fradgorna
1997/98:763, 853 och 999 samt 1999/2000:391. I dessa har anforts bl.a.
foljande. Dublinkonventionen innebir inte nagon forpliktelse att sdnda en
asylsokande till en stat som enligt konventionen ska prova en ansokan.
Enligt konventionen géller undantag fran principen om vilket land som
ska prova en ansdkan bl.a. om so6kanden har en familjemedlem som har
erkdnd flyktingstatus enligt Genévekonventionen i en annan medlemsstat
och vistas dér. En grundldggande forutséttning fran svensk sida for sam-
arbetet enligt konventionen dr, och maste vara, att de stater som &r parter
till konventionen dr demokratiska réttsstater som respekterar de ménsk-
liga rattigheterna, inklusive rétten till asyl som den anges i 1951 ars kon-
vention angdende flyktingars réttsliga stéllning, dvs. i Genévekonvent-
ionen. I Dublinkonventionen finns bestimmelser dels om att en med-
lemsstat ensidigt kan bestimma att en ansdkan ska provas dven om en
annan medlemsstat formellt dr ansvarig, dels om att tvd medlemsstater
kan komma Overens om vilken av dem som ska ta emot en sdkande.
Dessa bestimmelser anvdnds i Sverige, och inom EU, i just situationer
dar humanitira skél foreligger. I Sverige har Invandrarverket och Utlédn-
ningsndmnden, vilka ar sjalvstdndiga myndigheter, anvént sig av dessa
bestimmelser. En asylsokande eller flykting som befinner sig i t.ex.
Tyskland har ritt till det landets skydd mot t.ex. att bli bortfoérd, precis
som den som befinner sig i Sverige har rétt till motsvarande skydd hér.

Dublinkonventionen kommer att ersittas av ett gemenskapsinstru-
ment i enlighet med Amsterdamfordraget. | samband ddrmed kommer
medlemsstaterna att féra nya férhandlingar om innehallet i konventionen.
Nir detta kommer att ske och vad som kan bli resultatet av dessa for-
handlingar &r i dag svart att siga nagonting om.

Svaret pd Margareta Viklunds forsta fraga ar att det fran svensk sida
inte dr aktuellt att infor omforhandlingar av innehéllet i Dublinkonvent-
ionen foresld dndringar eller undantag fran det huvudsakliga innehallet i
konventionen. Samtidigt maste sdgas att den som &r asylsékande eller
flykting i Tyskland forutsitts fa skydd av staten dér.

Da det giller Margareta Viklunds andra fraga vill jag sdga foljande.

FN som organisation kan inte prova Dublinkonventionen. Ett enskilt
drende avgjort enligt Dublinkonventionen kan dock, inte specifikt i sin
egenskap av Dublinkonventionsérende utan som ett enskilt drende, bli
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foremal for provning i de FN-organ som har enskild provoritt. Dessa
FN-organ dr Kommittén mot tortyr och Kommittén for méanskliga rattig-
heter. Ett enskilt drende kan ocksd pd samma sitt komma att prévas av
Europadomstolen enligt Europakonventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Anf. 15 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret, som ju var en relativt utfor-
lig beskrivning av Dublinkonventionens innehall. Men det sades inte s
mycket om det som interpellationen faktiskt handlade om, ndmligen
assyriernas situation och framfor allt situationen for dem som varit stats-
tjanstemdn hos Saddam Hussein och av honom utsetts till syndabockar
for Gulfkriget. Det géller ungefar 150 personer som i dag egentligen inte
har nagon fristad p& denna jord men som genom sina stora familjer 4anda
ar ganska skyddade i vart land. Flera av dessa 150 soker asyl hér just nu.

Statsrddet Klingvall séger i sitt svar bl.a. att det inte dr aktuellt att
fran svensk sida foresld dndringar i eller undantag fran det huvudsakliga
innehéllet i Dublinkonventionen. ”Samtidigt méste sigas att den som &r
asylsokande eller flykting i Tyskland forutsétts fa skydd av staten dar”,
sdger statsradet. Men vad vet man om det egentligen?

En intressant statistik i det sammanhanget kan kanske vara att Sverige
under 1988 enligt U.S. Committee for Refugees overforde 1 488 asylso-
kande till andra Dublinkonventionsldander. Av dessa 6verfordes en klar
majoritet pd 1 321 personer till just Tyskland. Jag skulle vilja veta vad
som har hint med dessa personer efter avvisningen till Tyskland. Hur
foljs dessa ménniskor upp? Vem vet vart de tar vigen? Vet man det?
Franhénder sig Sverige hela sitt ansvar for dessa ménniskor, som dnda
har sokt asyl i vart land?

Fru talman! Statsrddet har sjélv pévisat att varje enskilt medlemsland
eller det land som bitrdtt Dublinkonventionen dger ritt att oavsett de
generella reglerna om forsta asylland prova ett drende utifran de humani-
tdra principerna. Det dr en markering av att ocksa Sverige har den rétten.
Men hur mycket utnyttjas den?

I praktiken visar det sig att de handldggande myndigheterna inte tar
ndgra som helst hdnsyn till den humanitira delen utan man gér bara pa
formalia med hénvisning till enskilda paragrafer i lagtexterna. Det maste
vél vara det ansvariga statsrddets uppgift eller skyldighet att i humanite-
tens namn ingripa. Den ytterst ansvarige maste vél dnda vara statsradet
eller ministern for det omrdde som han eller hon har blivit tilldelad att
ansvara for?

Statsradet sdger: “En asylsokande eller flykting som befinner sig i
t.ex. Tyskland har rétt till det landets skydd mot t.ex. att bli bortford,
precis som den som befinner sig i Sverige har ritt till motsvarande skydd
hér.”

Men da det landet sédger att man omdjligt kan forse personen eller
gruppen i fraga garanterat skydd, dé borde det med mitt sétt att se vara
statsradets skyldighet att begéra in alla handlingar och gora en sérskild
bedomning. Statsrddet méste 4ndé ha en skyldighet att iaktta att myndig-
heten under ministerns fogderi hanterar sakfrdgorna korrekt. Det ar ett
ansvar som inte gir att komma undan. Som jag ser det handlar det inte
om ministerstyre, utan det handlar om ansvar.



Jag kan exemplifiera vad jag har sagt hér, men vi brukar inte tala om
enskilda fall hér i riksdagen.

Fru talman! Eftersom Dublindverenskommelsen &r hart kritiserad
borde det ligga i den svenska regeringens intresse att medverka till att
Forenta nationerna, FN, ur ett humanitirt och medméinskligt intresse
provar Dublinkonventionen utifrén internationell lagstiftning. Vissa av
FN:s organ ar faktiskt redan i dag tveksamma till om konventionen verk-
ligen ar befogad utifran just den internationella lagstiftningen.

Jag anser att ockséa den svenska regeringen ska arbeta for att speciella
undantag fran regeln forsta asylland gors nér det géller personer som flyr
for sina liv pa grund av etnisk forfoljelse kombinerad med forfoljelse pa
grund av att de innehaft sddana positioner att de av diktatoriska hérskare
kan utses till syndabockar for forseelser som de inte har begatt.

Anf. 16 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Tyskland har ratificerat sdvidl Genévekonventionen som
Dublinkonventionen, och Dublinkonventionen bygger pd Genévekon-
ventionen. Tyskland &r en réttsstat. Har man behov av skydd dér kan vi
inte forutsétta nagonting annat &n att man far skydd i Tyskland.

Nar det géller mojligheterna att prova en asylansdkan i Sverige trots
att ett annat land ar forsta asylland omndmnde jag dem i mitt skriftliga
interpellationssvar. Men jag kan for tydlighets skull ta fram den korrekta
texten i konventionens artikel 9. Dar star det att varje medlemsstat kan,
fast den inte dr ansvarig enligt kriterier som anges i denna konvention, av
humanitira skél grundade sérskilt pad familje- eller kulturskil prova en
asylansokan pa begiran av en annan medlemsstat under forutsittning att
den asylsokande s& onskar.

Detta &r en tydlig skrivning om mdjligheten att ta 6ver en asylanso-
kan. Men jag har inga siffror — som Margareta Viklund kriver mig pa —
pa hur ofta detta forekommer, men det &r inte sa sidllan som det gér till pa
det hér sittet.

Sedan hade Margareta Viklund synpunkter pa att jag skulle kunna
begédra in enskilda drenden. Den mgjligheten finns inte. Vad som dére-
mot dr mojligt att gora dr att om man far en uppgift om att ndgonting har
hint en person som har skickats tillbaka till sitt hemland eller till ett land
innan hemlandet, d& kan man pé olika sitt undersoka ett sddant fall. Men
att man rutinméssigt skulle inhdmta uppgifter i enskilda drenden 4r ingen
mojlig atgard.

Anf. 17 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Tyskland beddms som ett asylland likvardigt med Sve-
rige, om jag uppfattade statsradet rétt. Men det dr det som kan ifragasét-
tas med Dublinkonventionen, att den likstdller linderna. Men varje land
har ju sina regler och gor sina beddmningar nér de olika asylfallen be-
handlas. Sverige gor sina bedomningar, Tyskland gor sina bedémningar
och alla de andra landerna gor sina bedomningar. Detta dr det skeva i det
hir sammanhanget, som jag ser det.

Jag forstar att bestimmelserna kan vara sddana att man inte kan be-
géra in nigot drende, men ndr nagot har hint kan man fa reda pé det i
efterhand. Jag vet inte om det later bra eller daligt, men det finns i alla
fall en mojlighet. Da skulle jag vilja veta: P4 vilket sétt fir man den in-

Prot.
1999/2000:82
21 mars

Svar pa
interpellationer

15



Prot.
1999/2000:82
21 mars

Svar pd
interpellationer

16

formationen? Vem, i sa fall, anméler detta? Hur fir man reda pa det se-
nare nir man inte kunde f& reda pa det tidigare ifall man skulle vilja ha in
ett drende i forvdg, innan nagot fel har begétts?

Statsrédet séger ju sjélv att det gar att gora dverenskommelser mellan
konventionsldnderna om hur man ska kunna agera i olika enskilda fall
och betréffande olika grupper. Det skulle vara intressant att fa reda pa lite
grann hur dessa Overenskommelser fungerar, t.ex. nédr det giller Tysk-
land.

I sitt svar hdnvisar statsradet till att Dublinkonventionen nadgon gang i
framtiden ska ersittas av ett gemenskapsinstrument i enlighet med Ams-
terdamfordraget. Vad det dokumentet kommer att innehélla vet vi inte,
och vi vet inte heller nir det kommer att gélla. Men vi vet dnda att i dag
drabbas vildigt manga ménniskor av Dublinkonventionens negativa
konsekvenser.

Dublinkonventionen har kritiserats av manga internationella organ —
t.ex. av UNHCR, ECRE, European Council on Refugees and Exiles, och
andra flyktingorgan — for att den riskerar att inte leva upp till internation-
ella dtaganden pa omradet. Den dr utsatt for hard kritik.

Dublinkonventionen finns och den har sina regler. Men humanism,
manskliga réttigheter och individuellt hdnsynstagande maste ocksa kunna
overbrygga de reglerna.

Fru talman! Jag vet att det &r ett svart och kdnsligt &mne som jag lyf-
ter fram hér i dag. Jag vet ocksa att det har blivit allt svérare att komma
in i vart land om man &r flykting, &ven om man har ett dodshot hingande
over sig.

Det som forvénar dr Dublindverenskommelsens brist pA humanism
och medménsklighet. Det finns inte en enda ménniskas liv som &r likt en
annans. Och eftersom méinniskorna, assyrierna, flyr 6ver granserna lan-
derna emellan for att soka en fristad dér det eventuellt kan finnas nagon i
Mellandstern ér detta inte forvanande, utan det handlar faktiskt om Gver-
levnad.

Anf. 18 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Det &r viktigt att inse att Dublinkonventionen 4r en rela-
tivt ny konvention. Men det ar viktigt att betona att den helt och héllet
bygger pad Genévekonventionen som samtliga medlemsstater i EU har
ratificerat. Nar det géller Dublinkonventionen gors det nu en utvirdering
for att man sedan ska kunna arbeta vidare med Dublinkonventionens
framtida skepnad.

Vi driver pé fran svensk sida for att fa en positiv tillimpning av Dub-
linkonventionen. Huvudsyftet med den é&r att den ska reglera vilket land
som ska prova en asylansokan. Den dr ocksa avsedd att forhindra att en
asylsokande skickas fran land till land. Jag tycker att det finns starka skél
att som regel tillimpa de regler som staterna har kommit 6verens om och
som ligger till grund for Dublinkonventionen, som i sin tur bygger pa
Genévekonventionen.

Vi maste naturligtvis ocksa inse att alla medlemsstater inte gor exakt
samma beddmning. Det dr hela tiden friga om enskilda ménniskor, om
individer och om individuella provningar. Men det som ar viktigt i vart
framtida EU-samarbete, och dir vi fran svensk sida driver pa, ar en har-
monisering av flyktingpolitiken pd en hog niva. Det dr vad vi arbetade



for nu senast i Tammerfors, och det dr vad vi kommer att fortséitta att
arbeta for t.ex. under vart ordforandeskap.

Jag vill bara korrigera Margareta Viklund pa en punkt. Undantag fran
konventionen giller, som jag sade, enskilda fall — inte hela grupper.

Sedan stélldes det en frdga om att kunna f6lja upp och undersdéka om
ménniskor dndad har drabbats av forfoljelse. Det ar sddant som kan
komma till svenska myndigheters kdnnedom pé olika sdtt. Det ar deras
ansvar att i sé fall f6lja upp en misstanke om att nagonting har hént.

Anf. 19 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Statsradet sade att det kunde komma till myndighetens
eller statsradets kinnedom att det hade hént ndgonting med nagon person
som man hade skickat vidare. Jag stillde en frdga inledningsvis om
huruvida man visste vad som hade hdnt med alla de personer som man
hade avvisat till Tyskland — ca 1 300 personer. Man vet inte vad som har
hént dem. Det skulle vara intressant att veta vad som verkligen har hant
dem efter det att de har lamnat vart land. Finns det nagon uppf6ljning pé
det?

Det &r nagonting som forvanar mig ganska mycket i den diskussion
som fors 1 olika sammanhang om olika grupper som soker asyl i vart land
och som é&r forfoljda och utsatta pa olika sdtt. Det ar att folkgruppen de
assyriska kristna helt verkar ha fallit bort. Den finns inte med ndr man
talar om flyktingar i olika sammanhang eller i olika konventioner, osv.
Att ménniskorna har det svart i diktaturens Irak med Saddam Hussein
som envéldig hirskare dr ingen hemlighet. Att han pa alla sitt sitter
skrick 1 minniskor och inte skyr ndgra medel for att driva sin vilja ige-
nom och bl.a. framkalla syndabockar for sina egna misslyckanden é&r inte
heller obekant. Att de kristna assyrierna i den muslimska vérlden skulle
ligga daligt till i Husseins letande efter syndabockar férvanar inte heller.

Sverige, som kallas for varldens mest demokratiska land och varldens
mest jamstéllda land, borde ocksé kunna gora nagot at assyriernas utsatta
situation i méanga av vérldens lander — i detta fall de assyriska f.d. stats-
tjdnstemédn som har blivit Saddam Husseins syndabockar. Det tycker jag
dr oerhort angelédget. Det ar verkligen en insats som vi skulle kunna satsa
pa hir i Sverige.

Anf. 20 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Helt kort vill jag séga att jag inte har ndgon annan upp-
fattning 4n Margareta Viklund nir det giller forhédllandena i Irak. Pa
grund av att forhallandena 4r som de ar dér skickar varken Tyskland eller
Sverige tillbaks ndgra ménniskor till Irak.

Sedan kan vi inte forutsitta ndgonting annat &n att Tyskland &r ett s4-
kert land. Tyskland har skrivit pa Genévekonventionen. Tyskland &r med
i EU och ddrmed ocksa med pa Dublinkonventionen.

Om det dr sa att Margareta Viklund har nagot exempel eller kan ta
upp nagot speciellt fall foreslér jag att hon vinder sig till Invandrarver-
ket, som har alla mojligheter och alla kanaler for att folja upp ett sadant
drende.

Men vi kan frén svensk sida inte forutsdtta nigonting annat dn att
Tyskland é&r ett sdkert land.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:272 om hanteringen av asyli-
renden

Anf. 21 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Johan Pehrson har frigat vilka &tgérder regeringen &r be-
redd att vidta for att klara ut den rddande situationen vid Statens invand-
rarverk i syfte att kunna garantera att kraven pa snabbhet och kvalitet och
dérmed rattssdkerhet i beslutsfattandet upprétthalls.

Johan Pehrson har tidigare fragat mig vilka atgérder regeringen avser
att vidta for att minska det stora antalet s.k. 6ppna drenden hos Invand-
rarverket. Jag hdnvisar nu som da till budgetpropositionen for ar 2000,
enligt vilken Invandrarverket fatt ett utdkat forvaltningsanslag ar 2000,
jamfort med den grundram som riksdagen tidigare beslutat om, for att
mdjliggora en 6kning av sin beslutskapacitet i asylarenden.

Fragan om hur tilldelade resurser ska fordelas inom myndigheten &r
ndgot som Invandrarverkets ledning sjdlvstindigt ansvarar for. Som Jo-
han Pehrson ndmner har ocksa Invandrarverkets ledning vidtagit atgérder
for att fa till stdnd en béttre fordelning mellan regionerna av myndighet-
ens resurser sd att hart belastade regioner, exempelvis Stockholm, blir
kompenserade. Jag har vidare erfarit att Johan Pehrson fatt ett utforligt
svar av Invandrarverkets generaldirektér om hur fordelningen av resurser
inom myndigheten fallit ut.

Angdaende problemet med de langa handldggningstiderna av medbor-
garskapsérenden kan jag sdga att detta tidigare har uppmérksammats av
regeringen. For att komma till ritta med problemet fick Invandrarverket
forra aret ett tillfalligt resurstillskott pd 4,1 miljoner kronor och i &r ett
motsvarande pa 12,5 miljoner kronor.

Handlaggningstider och resurstilldelning ar fragor som regeringen 16-
pande tar upp i dialogen med myndigheterna. De problem som Johan
Pehrson pekar pa avseende Invandrarverket dr kdnda for mig, och rege-
ringen faster stor vikt vid kraven pa snabbhet och kvalitet i beslutsfattan-
det av asyldrenden. Med hénsyn till vikten av korta handldggningstider
kommer regeringen att noga folja utvecklingen inom omréadet vad géller
handldggningstider och utgifter.

Anf. 22 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Klingvall for svaret. Vi dr nog
ganska overens om de mal som vi har gemensamt for hur denna prévning
ska fungera, men vi dr uppenbarligen ganska oense om vilken verklig-
hetsbild som vi har i dag.

I dag rader det pa grund av olika omstindigheter ldgkonjunktur pa
Invandrarverket. Det &r inte s& sdrskilt ménga ménniskor som soker sig
till vart land av flera skal. Trots det &r balansen i dag véldigt omfattande
pa Invandrarverket. Detta &r for det forsta oménskligt, men for det andra
ocksa dyrt.

Vi fér ofta rapporter frdn manniskor inom sjukvarden som slar larm
om hur ménniskor blir sjdlvmordsbenégna och deprimerade pa grund av



de langa handldggningstiderna. Detta beror inte bara pa bristande resur-
ser och pé att handlaggningen inte riktigt funkar pd Invandrarverket, utan
det beror ocksd pd att madnniskor soker flera génger om, vilket jag ar
medveten om.

Flera har fést sin uppmarksamhet pd de langa handldggningstiderna
och bristerna pa Invandrarverket. Nyligen kom en rapport fran Invest in
Sweden Agency, ddr man rapporterade att svenska foretag ar véldigt
kritiska till hur det fungerar pa Invandrarverket medan de hyllar tullen
och kommunerna for bra service, osv. Men pa Invandrarverket funkar det
véldigt daligt.

Vi vet ocksa att personalen pa Invandrarverket lider. Statstjansteméan-
nen publicerade nyligen en rapport och en undersdkning dar det framkom
att Invandrarverket i ménga delar ligger i topp nér det géller personalens
kénsla av att inte gora ett riktigt bra jobb nér det giller myndighetsutov-
ningen.

Man har allmént deklarerat att man ska skjuta till pengar for att 6ka
rattssidkerheten i vart land — da syftar man kanske framfor allt pd domsto-
lar, poliser och aklagarvdsendet, osv. Jag undrar om man i dessa anslags-
tider kan ténka sig att ge denna del av réttsvdsendet, som det &ndé hand-
lar om — det &r faktiskt en ganska tuff myndighetsutdvning — ytterligare
resurser.

Jag undrar ockséd om ministern har ndgra forslag nar det géller vad vi
ska gora at den foréldrade anslagsstruktur som ligger bakom en del av
problemen, vilket ocksa Invandrarverkets generaldirektor sjilv har pape-
kat vid flera tillfdllen.

Avslutningsvis skulle jag vilja sdga att det besked jag har fatt fran In-
vandrarverkets generaldirektor &r att jag som riksdagsledamot ska ordna
fram fler resurser. Jag har ocksa svarat henne att jag tyvérr inte sjdlv kan
besluta om det — inte 4n, i alla fall.

Anf. 23 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag vill ocksa ta upp detta med langa handlaggningstider
men ur en annan aspekt. Det dr ndmligen ldnga handldggningstider om
man ser till helheten. Det handlar inte bara om Invandrarverket. Om man
overklagar fran Invandrarverket till Utlinningsndmnden blir det ocksd
handléggningstider pa Utlinningsndmnden. Om man légger ihop all tid
finner man att det i manga fall &r upp till tva, tre &r. Det &r inte ovanligt
ens i dessa tider.

Det hir ar ytterst allvarligt. Vi har ju suttit i olika utredningar under
arens lopp, och vi har alltid sagt, senast i NIPU-utredningen, att ju mer
man satsar i borjan vid gransen desto storre humanitdra och ekonomiska
effekter blir det. Om man kan gora ett gott jobb tidigt och ldgga den stora
tyngden dér kommer det att bli en mer rittssiker process och ocksa en
snabbare process. Det kommer dé att vara utomordentligt bra med tanke
pa det humanitéra.

De medel som Johan Pehrson ndmnde ar ju lasta i kamerala budget-
system. Om man skulle kunna anvénda och disponera medlen lite friare,
ta fran ett anslag och ldgga mera till anslaget for asylinsatser, skulle det
naturligtvis vara lonsamt for Invandrarverket kameralt. Men det skulle
ocksa vara lonsamt for de enskilda asylsokande och for samhillsekono-
min, om man vill 14gga till den aspekten. Det ar alltsa véldigt viktigt att
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man forsoker hitta metoder for att omdisponera resurser pa det sittet. Det
har ocksé Invandrarverket och dess styrelse skrivit till regeringen om.

Vi moderater menar ju att staten inte ska vara s& valdsamt stor, men
dér den behovs och déir den ska fungera ska den vara av hdg kvalitet.
Myndighetsutdvning méste vara av hog kvalitet. Det &r lite forskrack-
ande att en del visumérenden tar ldng tid. Det kan gélla foretag som vill
ha affdrsbesok, fordldrar som vill ha besok fran nagon sldkting till jul
men far tillstind ndgon gang i februari osv. Det giller att man har en
myndighetsutévning av hogsta mojliga kvalitet.

Om statsradet atminstone kunde séga i dag att Invandrarverket kom-
mer att fi de pengar som man har begirt i ar och inte nagot nedskuret
anslag i virpropositionen &r det ett bra steg framat, &ven om det inte ar
tillrackligt. I slutdndan &r det 4nd& Johan Pehrson och alla vi andra hér i
riksdagen som har att besluta om anslagen. Det géller att vi inte skjuter
for mycket pd pianisten utan att vi ocksa riktar strélkastarljuset mot oss
sjélva ibland.

Anf. 24 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Lat mig bdrja med det perspektiv som handlar om mélen
for verksamheten. Jag forstod att Johan Pehrson och jag dr ritt Gverens
om dem.

Man kan se till genomsnittstiderna. 1999 klarade vi de tolv méanader-
na i mottagningssystemet, sandr som pa tvd manader. Snittiden var alltsa
14 ménader. Mélet for Invandrarverkets handlidggning dr sex manader;
om jag minns ritt 14g det pd sju och en halv ménad 1999. Medborgar-
skapsidrendena tog ocksa ungefar en ménad for 1dng tid. Det var alltsa sju
ménader i stéllet for sex 1999. Det &r ett perspektiv pa det héar. Nar det
giller arets anslag — de resurser som man har att rora sig med i ar — har
jag erfarit att man enligt Invandrarverkets egen uppskattning ska kunna
klara snittiden pa sex ménader.

Men jag tror dnda inte att det ar riktigt det hdr som Johan Pehrson &r
ute efter i sin interpellation. Det handlar nog mer om det som ocksa
Gustaf von Essen tog upp, ndmligen de drenden som tar langre tid och
som kanske ligger i systemet under en mycket lang tid. Det ar sjalvklart
nigonting som jag ocksa dr mycket bekymrad 6ver, eftersom det handlar
om rattssikerhet och om ménniskors livssituation nir de far vénta linge
pa besked. Déarfor ar det viktigt for mig, nér vi dr mitt uppe i arbetet med
varbudgeten, att diskutera situationen for Invandrarverket och Utlén-
ningsndmnden, som myndigheter.

Gustaf von Essen hade mer konkreta synpunkter nir det géller detta
med att gora saker vid grinsen. Jag vill anda peka pa de avtal som vi bl.a.
har med Danmark och Tyskland. Enligt vad jag har forstatt har de slagit
véldigt val ut nér det géller att snabbt kunna hantera inkommande aren-
den.

Anf. 25 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att statsradet tar en viktig och bred
diskussion om det hir med sina kolleger i regeringen i den process som
ni nu ir inne i. I morgon i kammaren ska vi diskutera frdgan om anknyt-
ningsinvandring. Vad jag har forstatt av den propositionen och det som
vi har last oss till kommer det att innefatta ganska mycket mer arbete pa



Invandrarverket. Man ska bl.a. utreda om det finns skenforhéallanden. Det
ar valdigt viktigt att det inte leder till att genomsnittstiderna okar ytterli-
gare.

Nar det géller genomsnittstiderna ska man komma ihdg att man nér
det géller bade medborgarskapsirenden och asyldrendena kan rdkna bort
de relativt enkla drendena. Da far man fram en ganska ldng tid for de
genomsnittskomplicerade. Framfor allt ndr det géller medborgarskaps-
drenden gér det att rakna bort en del.

Jag kommer med spénning att f6lja de kommande veckornas process
och ser fram emot den 13 april.

Anf. 26 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Vi har inga olika &sikter om vare sig mal eller inriktning.
Det handlar mer om att férsoka organisera verksamheten, sé att den upp-
fyller de har mélen. Till det krivs det pengar, resurser, rakt upp och ned.
Det dr det trakiga och ocksa det svdra. Och det kommer att behdvas
mera, eftersom, som Johan Pehrson sade, seriositetsbedomningarna ska
bli lite noggrannare i fortséttningen.

I Schengenperspektivet kan vi inte ha kvar de hir grinskontrollerna
langre, vilket innebér att den uppldggning som man har haft i Helsing-
borg och Malmo faller. Néagra ytterligare lagstiftningar som ror inre ut-
redningskontroll har man ju inte vagat avisera i Schengenpropositionen.
Jag forutser darmed att det kommer att bli mer asylinvandring, eller vad
man ska kalla det, som vi har svart att riktigt kontrollera. Darvidlag
kommer den antagligen att 6ka.

Hur det 4n 4r sd forekommer det ju 4ndd — om vi ska vara riktigt ar-
liga — en typ av asylshopping. Man aker runt och forsoker satsa pa det
land som har det bésta mottagningsforhdllandet. Det ar ett faktum. Jag
tycker inte att vi ska hyckla om det i riksdagen heller. Nu 6ppnar sig
granserna nér vi blir operativa medlemmar i Schengen. Darmed kommer
vi att utsdttas for ett 6kat tryck. Det &r min uppfattning och min bedém-
ning. Det ska bli intressant att se hur vi moter detta. Jag antar att statsra-
det Klingvall har anledning att aterkomma i fragan om 6kade resurser till
Invandrarverket i ett senare skede.

Anf. 27 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Jag tror att vi ritt s l4tt kan analysera vad som behovs
for att vi ska n& dessa mal. Jag kan se att det handlar om resurser — In-
vandrarverket har ocksd fatt extraanslag i ar som innebdr ytterligare
handléggare for att man helt enkelt ska kunna hantera drendena. Sedan
behovs det forstas, som jag uppfattar det, en stindigt pdgdende metodut-
veckling. Det handlar om hur man arbetar konkret men ocksd om ett
utvecklat datorstdd. I det avseendet tror jag inte att vi har sett slutet &n.
Jag tror att det finns ytterligare saker att gora. Man ar ocksa mitt uppe i
en utveckling av sitt datorstod.

Men, som jag sade tidigare, vi foljer naturligtvis den hdr fragan nog-
grant. Pa fredag vet jag att vi kommer att ha en resultatdialog med In-
vandrarverket ndr det géller att summera 1999. Vi kommer naturligtvis
ocksa att tala om vad som kommer att hdnda pa kort och lang sikt och om
vilka bedomningar vi kan gora. Det handlar exempelvis om det som bl.a.
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Gustaf von Essen tog upp om vad Schengen kommer att betyda nér det
giller ett 0kat antal asylsokande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:223 om vardutbildningen

Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har fragat mig vilka insatser jag &r be-
redd att gora for att tillforsékra alla ungdomar som genomgar en hdgsko-
leutbildning att deras utbildning &r fullt hogskoleméssig.

Bakgrunden till fragan &r den utvérdering som genomforts av Hog-
skoleverket och det beslut som verket har fattat att vissa hogskolor
fr.o.m. den 1 juli 2000 inte langre ska fa utfarda vissa yrkesexamina.

Helena Bargholtz tar upp en mycket viktig frdga i sin interpellation.
Sjalvklart méste studenterna veta att den utbildning de véljer och som de
ar beredda att satsa tid och pengar pa &r en bra utbildning, oavsett vilken
hogskola de véljer. Det dr ocksa dirfor som regeringen nyligen har pre-
senterat en proposition om studentinflytande och kvalitetsutveckling i
hogskolan. I denna proposition har regeringen betonat vikten av att kvali-
teten i den svenska hogskoleutbildningen forstirks, och regeringen har
ocksa gett forslag till hur det nuvarande systemet for kvalitetssakring ska
utvecklas.

Det &r angelédget att fortroendet for utbildningen inom hdgskolan upp-
ratthalls. Darfor foreslds i propositionen en tydligare koppling mellan
kvalitetsgranskning av dmnen och program och rétten att utfirda exa-
mina. Studenterna maste kunna vara sikra pa att de utbildningar som den
svenska hogskolan erbjuder har en hog kvalitet och stér sig vil i internat-
ionell konkurrens.

Hogskoleverkets arbete med uppfoljning och utvirdering ar ett viktigt
inslag for att stirka kvaliteten. Darfor kommer Hogskoleverket att fa i
uppdrag att fr.o.m. 2001 aterkommande genomféra &mnes- och program-
utvirderingar av samtliga hogskolans utbildningar for yrkesexamen och
generella examina. Dessa utvarderingar ska vara periodiskt aterkom-
mande vart sjitte ar. Vidare ska verket regelbundet redovisa rapporter
over genomforda utvirderingar.

I propositionen framhalls att Hogskoleverket ocksa har i uppdrag att
finna lampliga former for att fora ut information om kvalitetsbedomning-
arna till blivande studenter.

Om Hogskoleverket vid sina utvérderingar finner att en utbildning
uppvisar bristfillig kvalitet kan hogskolan riskera att forlora tillstdndet
att utfirda examen i sddana utbildningar. I propositionen har regeringen
aviserat att den avser att aterkomma till riksdagen med ett tydliggérande
av hur omprévningar av examensratt kan ske.

Det dr dock i forsta hand den enskilda hogskolan som sjdlv ansvarar
for att kvaliteten i den egna verksamheten upprétthalls och utvecklas.
Detta ska ske genom att hogskolorna faststiller kvalitetssékringspro-
gram. Det dr ocksd nddvindigt att studenterna ges mdjlighet att med-
verka i1 arbetet med att forstirka kvaliteten och ha ett inflytande i hur



arbetet bedrivs. Darfor innehdller propositionen ocksad forslag som ska
garantera att studenterna aktivt kan delta i kvalitetsarbetet.

Inom Regeringskansliet bereder en arbetsgrupp ett lagforslag som be-
handlar villkoren for sévil beviljande som indragningar av examensrét-
ter. Det &r enligt min mening nddvéndigt av rattssidkerhetsskél att forut-
sdttningarna fortydligas sé att studenternas stéllning stérks i en situation
nér det finns brister i kvaliteten inom en viss utbildning. En utgangspunkt
i detta arbete dr att hogskolorna maste fa en chans att under en rimlig tid
atgdrda de brister som framkommit vid en utvérdering. S& har det ocksa
varit i den praxis som Hogskoleverket etablerat. Det &r forst ndr man kan
konstatera att de patalade bristerna inte atgérdats som en examensrétt kan
dras in, och detta som en sista atgard. Hur lang tid en hogskola ska fa pa
sig att dtgérda dessa brister maste bedomas fran fall till fall och bero pé
vilken typ av brist det géller.

Arbetsgruppens forslag kommer inom kort att skickas ut pa remiss.
Jag réknar med att redan i host kunna &terkomma till riksdagen med
forslag i dessa fragor.

Helena Bargholtz inleder sin interpellation med att pasta att vardut-
bildningarnas hogskolemissighet har ifragasatts dnda sedan de kom in i
hogskolan 1977. Jag vill gdrna kommentera dven detta.

1977 ars hogskolereform innebar en mycket stor fordndring for det
svenska hogskolebegreppet. Flera yrkesutbildningar som tidigare inte
tillhort hogskolan fordes dé in i ett nytt samlat begrepp, som blev hog-
skoleutbildning. Det omfattade inte bara vardutbildningarna utan &ven
lararutbildningar, sociala utbildning, sjofartsutbildningar och ménga fler.

Det var emellertid forst 1982 som de nya reglerna kom att omfatta
dven vardutbildningarna med kommunalt huvudmannaskap. Ett av syf-
tena med reformen var att fi en nirmare anknytning till forskning. Be-
greppet forskningsanknytning innebar bl.a. att studenterna hade en moj-
lighet att ga vidare till forskarutbildning, &ven om en viss komplettering
kunde vara nddvéindig. Detta hade inte varit mojligt tidigare. En annan
viktig aspekt av forskningsanknytningen var att det blev mdjligt att
forska inom nya omraden med anknytning till vardyrket.

Tack vare hogskolereformen gavs ocksé forutséttningar for forskning
inom de nya omrdden som dessa vardyrkens verksamhet representerar.
De forsta &ren efter reformen paborjade flera personer med medelldng
vardutbildning en forskarutbildning. Men det &dr forst under 1990-talet
som Okningen har fétt ett starkt genomslag. Enligt Kommittén om hélso-
och sjukvérdens finansiering och organisation, HSU 2000, fanns det 168
disputerade larare med vardhogskoleutbildning ar 1998. Det ar naturligt
att det tar en viss tid att fa i gang forskning och forskarutbildning inom
nya omraden. Men enligt HSU 2000 fanns det 1998 narmare 700 dokto-
rander inom medicinsk och samhéillsvetenskaplig fakultet med medellang
vardutbildning som grund, en oerhdrt hog siffra for ett nytt forsknings-
omréde.

Hogskoleverket gjorde redan 1995/96 en forsta utvirdering av vard-
utbildningarna. Denna resulterade i att ndra 40 % av utbildningarna inte
ansdgs uppnd hogskolemaissighet. Vid den uppf6ljning som nu har gjorts
visar det sig att det stora flertalet har gjort stora forbéttringar. Jag tror
inte att den snabba kvalitetshdjning som har skett av vardutbildningarna i
Sverige har sin motsvarighet i nigot annat land. I de flesta lander i
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Europa ir de flesta av dessa vardutbildningar inte ens pd hogskoleniva
utan bedrivs pd ldgre nivder. Det innebér att studenterna dér inte har
tilltrade till forskarutbildning 6ver huvud taget.

Anf. 29 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag far tacka utbildningsministern for ett mycket utforligt
svar pd min interpellation om vardutbildningarnas bristande hdgskole-
massighet. Jag har forstatt att statsradet ser mycket allvarligt pd den har
fragan, och det &r bra. Detta dr ndmligen valdigt allvarligt for alla de
hundratals ungdomar som genomgéar de hér utbildningarna i tron att de
ska fa en ordentlig examen som leder till jobb. Det har man ju all rétt att
vénta sig av en statlig hogskoleutbildning.

Ungdomarna investerar ocksd mycket tid och pengar i de hir utbild-
ningarna. Dérfor blir besvikelsen mycket stor hos ungdomarna, och na-
turligtvis ocksa hos deras fordldrar, nir det visar sig att de genomgar en
undermélig utbildning. Det ar att lura dem.

Det finns, precis som utbildningsministern framhaéller i sitt svar, ett
stort behov av ytterligare satsningar for att sdkra och hoja kvaliteten i
hogskoleutbildningen. Det géller ocksa forskningen. Som student ska
man aldrig behdva métas av beskedet att en examensritt dras in. Dérfor
maste det hér kvalitetsarbetet goras sa att alla studenter kan lita pa ut-
bildningssystemet. Studenterna maste veta att det haller hog kvalitet och
star sig 1 internationell konkurrens. Utvdrdering och kvalitetsbevakning
maéste prioriteras och utforas utan politiska hdansynstaganden.

Utbildningsministern framhaller Hogskoleverkets ansvar for att
granska och bedoma kvaliteten vid universitet och hogskolor. Vi i Folk-
partiet dr Overtygade om att den bista utvirderingen goérs av oberoende
ackrediterare som inte har ett ansvar for utbildningen. Dérfor vill vi att
det inrittas ett sirskilt ackrediteringsinstitut som é&r fristdende fran Hog-
skoleverket. Syftet med detta institut ar att regelbundet utvéirdera kvali-
teten pa undervisningen vid svenska hogskolor och universitet. Resulta-
ten av dessa utvdrderingar ska vara offentliga. Pa sa sétt far studenter,
forskare och larare en uppfattning om vilken kvalitet deras utbildningar
och institutioner haller i en nationell jamforelse.

Fru talman! Det finns ytterligare en podng med att kvalitetsutvarde-
ringen sker utanfor Hogskoleverkets ram. Statliga myndigheter har ju
inte ritt att kritisera regeringen. Eftersom kvaliteten &r ett resultat av den
forda regeringspolitiken kan det uppstd situationer dir det &r politiken
som bor kritiseras, inte de som utfor de politiska besluten.

Anf. 30 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Hogskoleutbildningarnas kvalitet 4r en mycket vésentlig
fraga. Jag uppskattar att Hogskoleverket tar kvalitetsutvéardering pa allvar
och att utbildningar med 1ag kvalitet darfor faktiskt mister sin examens-
rdtt. Som ministern sade i sitt svar finns det ocksa i regeringens proposit-
ion om kvalitetsutveckling forslag till en tydligare koppling mellan kvali-
tetsgranskning och rétten att utfarda examina.

Det &r bra om regeringen menar att Hogskoleverket ska ha en sjélv-
stindig stéllning, men pa sikt behdvs det dock ett helt fristdende kvali-
tetsinstitut i ndgon form. Det dr viktigt att kvalitetsgranskning kan utforas
av en institution som inte star under politisk styrning. Politisk styrning



innebdr alltid en risk for att granskningen inte tar upp fragor som pa
ndgot sitt kan tolkas som knutna till politiska vérderingar.

Men det finns en annan viktig frdga i sammanhanget. Det &r vad som
hénder med de studenter som har satsat pa de hér utbildningarna i tron att
de var hogskoleméssiga. Jag har stéllt en friga om detta till utbildnings-
ministern péd riksdagens fragestund, men jag skulle gérna se ett nagot
utforligare svar dn det fanns mojlighet till da.

Det dr en hel del studenter som for dyra studiemedel har genomgatt
de hér utbildningarna. Vilka mdjligheter far de att gdra om utbildningen
om de nu vill ha ritt hgskoleniva pd sin utbildning? Hur kommer ar-
betsgivarna att se pa en examen som &r avlagd bara ndgra manader innan
examensritten dras in? Vilka mojligheter har de hér studenterna att se-
nare gd vidare med forskning och hogre studier? Vilket ansvar ska de
enskilda hogskolorna ta for att studenterna inte ska drabbas?

Den andra gruppen studenter som drabbas dr de som inte ens hunnit
bli fardiga. Vilket ansvar tar hogskolan for att de far avldgga examina pa
andra hogskolor? Vilket ansvar tar hdgskolorna for att de utan kostnader
far repetera utbildningar som inte har hallit en god kvalitet?

Jag vore tacksam, fru talman, om utbildningsministern hann med att
sdga ndgot om vad som planeras for att hjélpa de studenter som drabbas
av att statliga utbildningar inte hallit vad de lovat.

Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det glider mig verkligen att Helena Bargholtz och Ulf
Nilsson ar engagerade i kvalitetsfrigorna i hogskolan. Det ar en fraga
som denna regering kommer att driva mycket offensivt under den hér
mandatperioden.

Riksdagen har framfor sig att fatta beslut om en proposition som re-
geringen lade fram strax fore jul och som handlar om studentinflytande
och kvalitetsutveckling i hogskolan. I och med att vi sjosétter det system
som vi dér beskriver far Hogskoleverket som oberoende myndighet an-
svar for med jimna mellanrum aterkommande kvalitetsutvarderingar av
alla &mnen och alla program. Naturligtvis ska de gdngse metoderna for
kvalitetsutvirdering anvéndas i forhallande till de mél som &r uppsatta, i
forhallande till hogskolelagens villkor for hogskoleutbildning, i forhél-
lande till hogskoleforordningarnas skrivningar om kvalitet i hogskoleut-
bildning, dvs. vetenskaplighet, kritiskt tdnkande, anknytning till forsk-
ningen och méanga fler kriterier.

Det ar utgdngspunkten for ett empirical review-system, diar Hogsko-
leverket har ansvaret. Vi kommer i och med detta system att ha, vagar jag
sdga, ett av Europas allra mest genomgripande kvalitetsutvéarderingssy-
stem nédr det giller hogre utbildning. Kopplat till att Hogskoleverket
ocksa har muskler och beslutskraft att agera om inte kvaliteten forbéttras
ndr man patalar brister gor det oss ocksd ganska unika i ett europeiskt
sammanhang.

Upptacker man brister patalar man detta och sétter upp en tidsperiod
som hogskolan har pé sig att ritta till dessa brister. Om de d& inte &r
iordningstillda har Hogskoleverket ytterst mdjlighet att dra in examens-
ratten. Med det systemet far vi i Sverige absolut ett av Europas mest
ambitidsa kvalitetssdkringsprogram nir det géller hogskolan.
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Det tror jag ar valdigt viktigt, i alla fall for en regering som ldgger
mycket stor vikt vid hogre utbildning. Det ar ett sétt att ppna mojlighet-
er, inte minst for unga ménniskor, till ett gott liv, men ocksa for att mo-
dernisera Sverige.

Hogskoleverket agerar naturligtvis oberoende nér det géller den typen
av granskning. Det som har foranlett interpellationen visar med all 6nsk-
vard tydlighet just att Hogskoleverket har oberoendet, kraften och for-
magan att fatta egna beslut. Att inrétta ett fristdende institut utver detta
finner jag inte anledning for regeringen att géra. Daremot finns det natur-
ligtvis en rad aktorer, alltifran tidskrifter till privata institut, som pa olika
sitt kommer att gora kvalitetsutvarderingar. Men det &r klart att staten
har anledning att se till att ha ett hogskoleverk som verkligen kan genom-
fora kvalitetsutvirderingar i grunden.

En frdga som béde Helena Bargholtz och Ulf Nilsson tar upp, som jag
ocksa tycker dr mycket viktig, dr studenternas rattssédkerhet i de fall man
har startat en utbildning och den far den hér typen av kritik. I vérsta fall
kan det dessutom bli sé att examensrétten dras in.

I Hogskoleverkets beslut for dessa vardutbildningar och omsorgsut-
bildningar &r man mycket tydlig. Hogskolan ansvarar for att studenterna
kan fullfolja sin utbildning. Jag har ocksa inhdmtat att var och en av
hogskolorna som nu har forlorat sin examensrétt arbetar mycket hart med
att sluta avtal med hogskolor eller universitet som har fullgod kvalitet i
sin utbildning, vilket innebér att man far tillgang till den lararkraft som
finns dér, den organisation som finns dar.

Alla dessa hogskolor arbetar ocksa med inriktningen att man ska fa
fullfolja sin utbildning pé plats. Det &r klart att manga studenter har svart
att flytta till en annan ort. Man kan ha familjeférhallanden eller andra
forhallanden som gor att det &r svért. Det &r en viktig roll som hogskolan
har.

Det finns skil att ytterligare se &ver forordningarna och regelverket
nér det giller att stirka studenternas réttssédkerhet. Det var ocksé det vi
aviserade i propositionen. Vi dterkommer ganska snart med en promemo-
ria, som ska gé ut pé remiss, om att ytterligare stirka studenternas rétts-
sdkerhet.

Anf. 32 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Sjélvklart ar jag mycket engagerad i frdgan om vardut-
bildningar, dels dérfor att vi frdn Folkpartiets sida sitter utbildningsfra-
gorna mycket hogt, dels for att vardutbildning &r den typ av utbildning
som lockar de allra flesta kvinnorna — tyvérr, kanske man ska siga, dar-
for att vi gérna vill ha in fler mén i vardutbildningen. Men nu ar det s
hér och déarfor maste de kvinnor som skaffar sig en vardutbildning ocksé
kunna lita pa att det dr en bra utbildning de far. De ldgger som sagt ned
mycket tid och inte minst pengar pa detta.

Nér omvardnadsforskningen, som utbildningsministern tog upp i sitt
forra inldgg, inrdttades 1977 var det manga som ifragasatte om det var
lampligt att t.ex. sjukskoterskor skulle kunna doktorera. Det kommer jag
mycket vl ihdg. De hade ju inte gatt den hierarkiska végen.

Jag tycker att det dr utmérkt att de far gora det. Det har visat sig att
omvardnadsforskningen har varit mycket framgéngsrik. Men det har
ocksa varit ett sdtt att f4 in fler kvinnor inom forskningen. Darfor &r det



ocksa vildigt viktigt att kvaliteten pa forskningen inte forsdmras. Da far
hela omvérdnadsforskningen en sdmre status i forhéllande till annan
forskning.

Min fraga till utbildningsministern, som jag hoppas att ministern kan
svara pé, har sin grund i att jag blir orolig nér jag l4ser sddana hér artik-
lar. Fragan dr baserad pé en artikel om att vardutbildningarna inte haller
mattet: Finns det andra utbildningar som &r i samma riskzon, som inte
heller haller mattet? Gor Hogskoleverket ndgon utvérdering av andra
typer av utbildningar, och dr man beredd att dra in examensritten for
andra universitet?

Det &r vél bra att man ska kunna fa komplettera en utbildning som
inte ar fullstdndig pa grund av att examensrétten inte finns kvar langre.
Men @ven om man fir gora det pd samma ort som man bor kostar det
pengar. Hur ska man finansiera det? Har man rétt till ytterligare studie-
medel for detta? Jag vill gdrna hora ministerns kommentar till det.

Anf. 33 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar for informationen om att Hogskoleverket tyd-
ligen har stdllt krav pa hogskolorna. Men jag efterlyser fortfarande mer
konkret vad kraven pa att studenterna ska héllas skadesldsa innebar.

Anser utbildningsministern att de studenter som redan har fétt sin ex-
amen, en examen som visar sig inte vara kvalitetsméssigt okej, eftersom
examensratten dras in, utan extra kostnad ska fi komplettera eller ldsa
om delar av kursen pa annan hogskola eller pd samma? Ska de som inte
har fitt examen utan att behova lana pengar fa utstricka sina studier en
eller flera terminer eller vad som nu kravs? Det &r de konkreta beskeden
som studenterna vill ha.

Principen nér det géller ett statligt universitet eller en statlig hogskola
borde enligt min mening vara att studenten ska ha rétt att reklamera en
utbildning som inte har héllit vad som lovats. Man kan t.ex. begdra att
studielanen ska skrivas av med det antal terminer som man maste ldsa
extra for att komma upp i en utbildning pé rétt niva. Det ar det jag fragar.
Stoder utbildningsministern den typen av ordentliga krav pa att hélla
studenterna skadeslosa?

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Helena Bargholtz tar upp utvecklingen av vérdutbild-
ningarna. Vi ser en fin utveckling av vardutbildningarna, som gor att de
star sig vildigt val i internationell konkurrens. Detta géller inte minst nér
vi nu har tagit ytterligare ett steg. Det &r inte bara fraga om att de under
en langre tid har varit hdgskoleutbildningar med de forskningsmdjlighet-
er som finns och den forstidrkning som sker i form av lararkrafter med
forskningsbakgrund, men ocksa att var och en av de landstingskommu-
nala hdgskolorna har integrerats in i det statliga hogskolevasendet. Rege-
ringens ambition, enligt Vardkommissionens rapport forra aret, ar att pa
sikt fordndra huvudmannaskapet, dvs. gora dem till statliga utbildningar.
Detta gor att de har kommit in i den statliga hogskolan. I de fall det finns
en medicinsk fakultet har de kommit med dér. De har berikat den medi-
cinska fakulteten med sina traditioner och sin forskningsinriktning, och
de far tillgéng till den kunskap och tradition som finns inom den medi-
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cinska fakulteten. Vi har en utveckling pa vardomradet i vara vardutbild-
ningar som i grunden &r mycket positiv.

Vi har hdga ambitioner med vara véardutbildningar, som skiljer sig
frdn manga andra ldnder som inte alls vill ha dem pa en hogskolemassig
niva. Det vill vi. D& maste utbildningarna utvirderas for att se till att de
nar mélen.

Bargholtz fragar om fler utbildningar kommer att utvdrderas. Ja, det
géller alla utbildningar. Det kommer att bli en stark drivkraft for kvali-
tetsarbetet pa vara hogskolor. Vetskapen om att alla utbildningar regel-
massigt kommer att utvdrderas, kommer att offentligen bli diskuterade av
den granskningsgrupp som tittar pa utbildningarna som kommer att ge
rekommendationer till forandringar, gor naturligtvis att en stor aktivitet
for att forbéttra satts i gang. Det blir en angeldgenhet for hela hogskolan.
Hogskolestyrelserna maéste naturligtvis behandla frigan om hur man
skapar en strategi for att aterstélla kvaliteten i utbildningen.

Jag hoppas att varken Bargholtz eller Nilsson antyder att det vore
bittre att inte ta reda pa hur det ligger till. Vi skaffar oss nu Europas
absolut mest ambitidsa kvalitetsutvirderingssystem. Det kommer att
innebdra att vi far en mycket bra utveckling nér det giller att stirka ut-
bildningarna, stirka vetenskapligheten, stirka maluppfyllelsen, dvs.
malen i hogskolelagen, hogskoleférordningarna och det man lovar till
studenterna. Detta ska vara kopplat till en konkret och tydlig information
till studenterna.

Hogskoleutbildningen har expanderat kraftigt. Det finns i dag kon-
kurrens mellan hdgskolor. Studenterna har ritt att f4 veta hur hogsko-
lorna och deras utbildningar har klarat sig i kvalitetsutvarderingarna.
Hogskoleverket har i uppdrag att sammanstilla och tydligt visa for stu-
denterna hur det stér till med kvaliteten.

Den vanliga invandningen ar att det dr s& svart att utvdrdera. Det &r
inget tillrackligt skal att avstd fran att ha genomgripande och aterkom-
mande kvalitetsutvarderingar av vara hdgskoleutbildningar. Det &r stu-
dentens rétt, och det &r skattebetalarens rétt med tanke pa de stora resur-
ser som behdvs.

I dag dr det inte reglerat vad som ska hinda nir Hogskoleverket an-
véander sin rétt att dra in en examensritt. Det ir otillfredsstéllande. Dérfor
har vi aviserat i propositionen att regeringen aterkommer med nirmare
reglering av hur detta ska gé till med tydlig inriktning pa studentens
rattssdkerhet. Det arbetet pagar, och jag aterkommer till riksdagen med
det.

Nir det giller de konkreta fallen har var och en av hogskolorna an-
svaret att se till att studenterna kan fullfolja sin utbildning. Enligt den
information jag har inhdmtat har det varit langt gangna diskussioner med
universitet och hdgskolor som har klarat kvalitetskraven sa att studenter-
na har kunnat fullfélja sin utbildning med en god kvalitet i innehallet.

Anf. 35 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Sjilvklart &r det viktigt att ha ordentliga kvalitetsbedom-
ningar av universiteten och hogskolorna. Alla studenter som soker sig till
olika utbildningsanstalter ska veta vad det ar for kvalitet dir. Om man
vill ha en viss utbildning ska man kanske soka ett universitet eller en
hogskola framfor ndgon annan.



Kanske har vi for manga hogskoleutbildningar spridda 6ver landet,
ndgot som gor att det kan vara svart att upprétthalla kvaliteten. Den fra-
gan har diskuterats ibland. Jag vet att de regionala hogskolorna betyder
mycket for manga, inte minst for att man kan bo kvar pé sin hemort. Men
kanske resurserna tunnas ut pa det séttet.

Jag tyckte dnda inte att jag fick svar pa den fraga som oroar bade Ulf
Nilsson och mig, ndmligen vad som hdnder med de studenter som har
lockats, eller lurats, till en hogskola som sedan far indragen examensrétt.
Dessa studenter maste sedan skaffa sig en kompletterande utbildning. De
blir d& tvungna att 1&na pengar eller ta studiemedel. Hur kan man hjilpa
dem inom ramen for réttssdkerheten som utbildningsministern utlovar?

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r véldigt trékigt om Helena Bargholtz ar beredd att
atergd till den folkpartistiska linje som har gillt under 90-talet, nimligen
att hogskoleutbildning bara ska bedrivas pé vara traditionella universi-
tetsorter. Jag tror att det dr djupt olyckligt for kvaliteten i utbildningen.
Det minskar konkurrensen, det minskar utbudet, och det minskar mdjlig-
heterna for studenterna att vélja. Det minskar méjligheterna att locka nya
grupper till hdgskolan. Det dr viktigt att vi har starka hogskolor i varje
region och ldn i Sverige. Det dr ett sétt att modernisera Sverige.

Det &r inte sé att resurserna tunnas ut. Alla hdgskolor har samma re-
surser — universitet likvdl som hogskola — per student for motsvarande
utbildningar. De tunnas inte ut. Nér vi nu bygger ut enligt ett utbygg-
nadsprogram for de kommande &ren, dr det nya resurser som tillkommer
for varje plats. Det &r resurser som vi tar fram genom hért budgetarbete
eftersom vi prioriterar hogre utbildning. Det innebér att mer resurser gar
till svensk hdgskola under de kommande &ren. Det &r en satsning som
g0rs trots att vi behdller en avgiftsfri hgskoleutbildning, vilket ett land
som Storbritannien inte har sett sig kunna gora med de expansionsbehov
som finns dédr. Hogskolan dr hogt prioriterad.

Vi ser pad Hogskoleverkets bedomningar att det inte alls &r sjdlvklart
att de traditionella gamla universiteten kommer lindrigt undan i kvali-
tetsutvdrderingarna. Tittar man pé de utvdrderingar som har gjorts av
Hogskoleverket blir man motbevisad pa den punkten. Flera av de tunga
universiteten har fatt skarp kritik nér det géller vardutbildningarna. Det
handlar om att driva pa en kvalitetsutveckling. Det behdver goras pa de
gamla universiteten likvdl som pa de nya hogskolorna.

Om studenterna far ett besked om att den utbildning de gér pé inte
haller tillrackligt hog kvalitet &r det tydligt frdn regeringens sida — och vi
kommer att fortydliga detta ytterligare i en promemoria vi arbetar med —
att det dr hogskolans ansvar att ta kontakt med och sluta avtal med uni-
versitet eller hdgskola som har tillrickligt hog kvalitet i utbildningen, for
att se till att studenterna kan fullfélja utbildningen och fa en examen som
dr gangbar pa arbetsmarknaden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 1999/2000:251 om tandhygienistpro-
grammet

Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser vidta for att stirka kompetensen for tandhygienistyrket och hur jag
avser att stimulera forskning och utveckling inom kompetensomradet.

Nar det giller tandhygienistutbildningen svarade jag sa sent som den
9 februari 1 ar pa en fraga av Britt-Marie Danestig om forldngning av
utbildningen. I detta svar nimnde jag att regeringen har fatt en rapport
fran Socialstyrelsen om framtida kompetensfordelning och utbildnings-
kapacitet for olika yrkeskategorier inom tandvéarden. Denna rapport be-
reds just nu inom Regeringskansliet. Som ett resultat av denna beredning
kan det bli mgjligt att ge Hogskoleverket ett uppdrag som kan omfatta en
oversyn av savil utbildningens innehéll som lingd. Om en forldngning
av utbildningen till tandhygienist anses ndodvédndig, kommer regeringen
att efterfraga vilka konsekvenser detta kan fa for tandhygienistutbild-
ningens dimensionering.

Nar det géller forskning och utveckling inom omradet maste beaktas
att den odontologiska forskningen i Sverige dr mycket langt framme.
Detta har ocksd kommit fram i den utvirdering av odontologisk forsk-
ning som en internationell expertgrupp genomfort pa uppdrag av Medi-
cinska forskningsradet. Den odontologiska forskningen omfattar dven det
omréde som tandhygienisterna arbetar inom.

Genom att tandhygienistutbildningen numera hor hemma i hdgskolan
finns ocksa mdjligheter for tandhygienisterna att g vidare till forskarut-
bildning, dock efter vissa kompletteringar. Tyvérr dr det inte manga
tandhygienister som hittills har tagit denna chans, trots att Sverige har
och har haft en stark forskningsprofil inom det forebyggande tandvérds-
omrédet.

Anf. 38 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsminister Thomas Ostros for sva-
ret. Det finns drygt 2 600 medlemmar i Sveriges Tandhygienistférening.
Efter vad jag har forstatt dr ungefar 60 % av kéren offentliganstillda. Det
ar under 200 av dem som dr egna foretagare. Utbildningen &r pa 80 po-
dng, men i t.ex. Goteborg ges 120 podng. Férutom grundldggande behd-
righet krévs sérskild behorighet i matematik, samhéllskunskap och natur-
kunskap eller fysik, kemi och biologi.

Lagen om ritt till uppsdkande verksamhet for dldre och funktions-
hindrade stéller allt storre krav pa tandhygienister med god kompetens.
Tandhygienisterna har fler uppgifter i kraft av sin legitimation. De kan
underséka och faststdlla karies, undersoka tandlossning, ligga bedov-
ning, ldgga fyllning, ta rontgenbilder och skriva ut recept.

Fru talman! Tandhygienisterna har en viktig uppgift i att ge en fore-
byggande munhélsovard och forhindra sjukdomar. En tredrig utbildning
behovs for att fa god kompetens och dessutom for att ge mojlighet till
forskning. Regeringen maste ta stillning till tandhygienistutbildningens
langd. Det handlar om att kunna utveckla och férdjupa de kunskaper som
behovs for en god kvalitet.



Tandhygienisterna spinner over ett brett verksamhetsfalt. Det géller
savil barn- och ungdomstandvard som vuxentandvard. Den uppsdkande
varden bland dldre och funktionshindrade har ju blivit inte minst viktig i
dag. Tandhygienisterna har en viktig roll i folkhélsoarbetet riktat till
skola, arbetsplatser, pensiondrsgrupper och modra- och barnavéirdscen-
traler. En trearig utbildning ar ocksé viktig for att kunna sékra rekryte-
ringen till yrket.

Jag blev lite forvanad Gver svaret fran ministern den 9 februari. Mi-
nistern sade dé bara att regeringen i propositionen Reformerat tandvdrds-
stod inte tog stéllning till tandhygienistutbildningens ldngd. Regeringen
avvaktade ocksd Socialstyrelsens projekt om en Gversyn av framtida
kompetensfordelning mellan olika yrkeskategorier i tandvarden. Det
projektet avslutades nu i december 1999. Dérfor tycker jag kanske att
statsradet borde ha kunnat utvecklat svaret nagot mer nu nér vi r i mitten
av mars.

Fru talman! Ministern patalar att tandhygienisterna inte i ndgon storre
utstrackning gatt vidare till forskarutbildning. Ministern visar detta som
nagot anmérkningsvért eftersom Sverige har en stark forskningsprofil pa
det forebyggande tandvardsomradet.

Jag tycker inte att det &r sdrskilt forvanande eftersom den korta
grundutbildningen gor att kompletteringar méste ske. Det dr déarfor som
tandhygienisterna sjilva vill ha en trearig utbildning for att underlitta
rekryteringen och forskningen.

Jag vill frdga ministern om tanken verkligen ar ett nollsummespel.
Mellan raderna i svaret kan jag lisa att om tandhygienistutbildningen blir
trearig kommer antalet platser att minska. Ar det regeringens mening?

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det dr ingen tvekan om att tandhygienisterna &r en
mycket viktig yrkesgrupp som spelar en mycket viktig roll inom tand-
varden.

Ulla-Britt Hagstrom vet likavdl som jag att det finns 6nskemal om
forlangningar av en rad utbildningar. Man kan néstan formulera det sa att
ingen yrkesgrupp som har en yrkesexamen skulle vilja avstd frén en
forldngning. Det handlar bdde om innehéllet i utbildning och om utbild-
ningens status. Det innebér att vi fran regeringens synvinkel mste vér-
dera 6nskemdl om forldngningar pé ett sddant sitt som Ulla-Britt Hag-
strom antyder. Det finns alltid resursbegrinsningar, annars vore den
fragan naturligtvis 16st for linge sedan och for alla utbildningar som vill
bli langre.

Den hér utvdrderingen maste goras i forhallande till hur det ser ut i
yrkeslivet och behovet av utdkad utbildning. Den maste ocksd goéras i
forhallande till arbetsgivarens eget ansvar att vidareutveckla sin personal
och bestilla uppdragsutbildning i de fall man behdver. Det forekommer
ocksa att arbetsgivare gor detta. De bygger pa utbildningen i ett senare
skede med hjéalp av uppdragsutbildning. Det dr ocksa ett sétt for arbetsgi-
varen att visa att man virderar en forldngning av utbildningen och att det
ar behovligt med tanke pa den situation som finns péd arbetsplatsen och
de kompetenskrav som finns.

Vi dr beredda att titta 6ver detta. Det gor vi i Regeringskansliet. Dar-
emot ir jag inte beredd att rakt av séga att vi ska forlanga den hér utbild-
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ningen. Jag har ocksé en rad andra krav pé forlingningar av utbildningar.
D4 blir det syvende och sist ocksé en diskussion om resurser.

Detta &r en mycket viktig yrkesgrupp. Det dr angeléget att den fortsét-
ter att utvecklas. Det dr viktigt att ocksd arbetsgivaren tar ansvar for
personalens fort- och vidareutbildning.

Anf. 40 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tackar for den vidare diskussionen. Jag vill bara siga
till utbildningsminister Thomas Ostros att tandhygienistutbildningen i
dag dr den enda vardhogskoleutbildningen med enbart 80 podng. Om vi
tittar internationellt kan vi se att Holland och Schweiz har treériga ut-
bildningar. I Danmark ar den tva och ett halvt ar, men ambitionen &r att
den ska bli tredrig. Utvecklingen gar at det hallet. Om Sverige ska kunna
vara med i t.ex. studentutbyte &r tre ar en viktig bas.

Béde det preventiva och det terapeutiska arbetet kan vardesédkras
battre med en hdgre grundutbildning. Tandhygienisten har hand om sa
ménga grupper och behdver bade bredd och djup i sin utbildning. Det
maste ocksa vara positivt for de ldrosédten som bedriver utbildningen, inte
minst med tanke pa examinationsritten. P4 Unckels tid diskuterades en
langre utbildning. Man sade minst 80 poidng. Men 1996 blev det pa nagot
sétt fastlagt till 80 podng.

Fru talman! Den framtida utvecklingen kraver fortsatt professional-
isering och akademisering av det hér yrket. Medan tandlékarutbildningen
fokuserar pa tekniska och medicinska fragor, fokuserar tandhygienistut-
bildningen pa folkhélsofragor. Ministern har ocksé berort att tandhygie-
nisterna Onskar ett karaktidrsomrade i utbildningen. Man 6nskar utveckl-
ingsvégar och karridrmdjligheter.

Nér man for debatten om tandhygienister och deras behorighet finns
det olika tolkningar. Jag har forsokt titta i hogskoleférordningen och i
Socialstyrelsens foreskrifter. Det ér faktiskt olika tolkningar beroende pa
vilken foreskrift man laser. Tandhygienister behover fordjupad kunskap i
t.ex. allmanmedicin.

En orsak till att jag har vickt den hér interpellationen &r det nya i det
uppsdkande arbetet hos dldre och funktionshindrade samt hos medicinskt
belastade som oOkar trycket pé tandhygienister. Jag har sett en siffra att
det kan handla om 500 000 ménniskor som kommer att fa det béttre. Det
ar darfor jag menar att en forlangning av utbildningen inte kan bekostas
med att det blir farre utbildningsplatser.

Den hir gruppen tar ocksa hand om 10 % av skolbarnen. Det géller
de barn som specifikt riskerar en ohilsosam tandutveckling. Det &r ju
ocksa besparande bade for barnen och for samhallet.

Jag vet att detta dr under beredning, men min friga till utbildningsmi-
nistern blir: Nér kan vi forvinta oss besked om utbildningen vad géller
langden, innehéllet och karaktarsdmne?

Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Det kan jag inte svara pa i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 1999/2000:270 om hogskoleutbildningen

Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig dels vilka &tgérder jag
avser vidta for att stimulera hogskolestudier for gymnasieelever fran de
yrkesforberedande programmen, dels pé vilket sétt jag avser stimulera
utvecklingen av antagningsprov och andra alternativa urvalsinstrument.

Till att borja med vill jag sdga att Ulla-Britt Hagstrom tar upp viktiga
fragor om hogskoleutbildning och rekrytering till hdgskolan pa ett initie-
rat sétt. Det ar riktigt att atgiarder behdver vidtas for att stimulera hogsko-
lestudier for gymnasieelever fran de yrkesforberedande programmen.

Merparten av de sirskilda behorigheter, standardbehdrigheter, som nu
géller uppnds péd de natur- och samhillsvetenskapliga programmen. Jag
dr medveten om att detta kan vara till nackdel for studerande pé yrkes-
forberedande program. Detta dr en frdga som behdver uppmérksammas i
fortsdttningen. Elever pd program med yrkesdmnen kan dock inom ra-
men for sitt individuella val 14dsa en eller flera kurser som ingér i en stan-
dardbehorighet. Det finns alltsd mojlighet for dessa elever att, forutom
den grundliaggande behdrigheten, uppna delar av de sdrskilda behdrighet-
erna. Dessa mojligheter kommer att 6ka for de elever som borjar gymna-
sieskolan fr.o.m. hosten 2000. Pa flera program med yrkesdmnen kom-
mer d& behdrighetsgivande kurser, som t.ex. engelska B och matematik
B, att finnas bland de valbara kurserna i programmet. Ménga elever vil-
jer av olika skl att i stillet ldsa ytterligare kurser i yrkesdmnen. Det
forekommer ocksd, tyvérr, att skolan har svért att erbjuda dessa elever
behorighetsgivande kurser.

En annan atgérd ar den s.k. basérsutbildningen, som far omfatta hogst
ett ar och syftar till att ge studerande kunskaper motsvarande de sirskilda
forkunskapskrav som &r uppstéllda for en viss grundliggande hogskole-
utbildning. Utbildningen ger framfor allt sérskild behorighet till ingen-
jors- och civilingenjorsutbildningar samt lararutbildningar med naturve-
tenskaplig inriktning och andra naturvetenskapliga utbildningar. Utbild-
ningen, som anordnas vid universitet och hogskolor i stor skala men
ocksd i komvux, har dven ett rekryteringsfrimjande syfte. Dessutom
finns en ambition att Oka andelen kvinnor inom matematisk-
naturvetenskaplig och teknisk utbildning. De som blir antagna till en
basarsutbildning i hogskolan far i regel en platsgaranti pé efterfoljande
hogskoleutbildning. Basarsutbildningen fungerar bra enligt min mening,
och den kommer sannolikt att utvecklas vidare.

Hogskolan haller pa att byggas ut kraftigt. Under perioden 1997-2002
tillfors 89 000 platser. Ett syfte bland flera &r att bredda rekryteringen och att
fa in fler elever frén program med yrkesdmnen. Hogskoleverkets uppfoljning
av kvalitetsarbetet vid ldrosédtena har visat att en mangd atgérder sitts in for
att 0ka den sociala och etniska mangfalden och bredda rekryteringen. En
viktig atgdrd gar ut pa att paverka attityder till hdgskoleutbildning. Manga
hogskolor bedriver dérfor ett omfattande informationsarbete som riktar sig
savil till barn i grundskolan som ungdomar i gymnasieskolan, forédldrar,
rektorer och ldrare. For att bredda rekryteringen forldggs vidare en del hog-
skoleutbildningar till andra orter d&n hogskoleorten, det anordnas sérskilda
introduktionskurser och studievanekurser for sddana som kommer frén studi-
eovana miljoer etc. och det satsas pa fristdende kurser och kurser pa kvills-
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tid. Det finns ocksa exempel pa att hdgskolan samarbetar med gymnasiesko-
lan, arbetsformedlingen, folkhdgskolan, kommunal vuxenutbildning, invand-
rarorganisationer och fackklubbar for att fa uppslag och stimulera till utbild-
ning inom naturvetenskap och teknik.

Den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen, KY, har visat
sig ha en bredare rekryteringsbas dn den traditionella hogskoleutbild-
ningen. En betydligt storre andel av eleverna har de yrkesforberedande
gymnasieutbildningarna i botten, 35 % mot 19 % for hogskolan. KY é&r
ett bra alternativ inom eftergymnasial utbildning och kvaliteten &r god.
70 % fér jobb efter utbildningen, 10 % fortsdtter med andra studier, i
regel hogskolestudier.

Om drygt tvd méanader rdknar jag med att fa ytterligare uppslag till
atgarder som Okar méangfalden i hogskolan, breddar rekryteringen och
motverkar den sociala snedrekryteringen. Méngfaldsutredningen, som
rektorn vid Lunds universitet svarar for, ska lamna forslag for att o6ka
méngfalden med avseende pa social och etnisk bakgrund bland studenter
och lirare samt foresld atgérder som stdder nya grupper av studerande.
Vidare pégar ett arbete i Utbildningsdepartementet med syfte att dka
direktovergangen frdn gymnasieskolan till hogskolan, 6ka rekryterings-
underlaget till vissa hogskoleutbildningar som ar sirskilt efterfrigade pa
arbetsmarknaden samt minska den sociala, etniska, konsbetingade och
regionala snedrekryteringen.

Det jag nu har sagt visar att betydande atgirder redan har vidtagits i
syfte att bredda rekryteringen till hégre utbildning, vilket dr av betydelse
for studerande pa de yrkesforberedande programmen. Jag anser dock att
dessa fragor maste uppmarksammas noga och jag anser att det dr en stor
utmaning att finna ytterligare vigar som leder utvecklingen at ratt hall.

Ulla-Britt Hagstrom undrar i sin andra friga pé vilket sitt jag avser
att stimulera utvecklingen av antagningsprov och andra alternativa ur-
valsinstrument. Hogskoleverket, som beslutar om tillstdnd for hogsko-
lorna att anvinda sérskilda prov, bedriver ett kontinuerligt utvecklingsar-
bete. I hostas anordnade verket en konferens for att sprida erfarenheter.
Dessa kommer att publiceras i en rapport inom kort. Hogskoleverket
kommer ocksa att gora mera systematiska utvirderingar under éret, bl.a.
for att utrona om dessa urvalsmetoder har nagon positiv effekt pa den
sociala snedrekryteringen.

Jag avser att foresla regeringen att foreldgga riksdagen en proposition
om rekrytering till hdgskolan sent under hosten i ar. Jag rdknar med att
den bl.a. kommer att berdra fragor av det slag som Ulla-Britt Hagstrom
har tagit upp.

Anf. 43 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for ett seridst svar pa min in-
terpellation om &vergédngen fran gymnasieskola till hogskola. Jag vill
ocksa tacka for det vénliga tillmilet om att interpellationen ar skriven pa
ett initierat sétt. Jag ska nog tillskriva Lillemor Kim den dran, eftersom
jag ventilerat manga tankar sedan jag lyssnat pa hennes disputation med
avhandlingen Val och urval till hégre utbildning — En studie baserad pd
erfarenheterna av 1977 ars tilltrddesreform. Jag tycker kanske att Tho-
mas Ostros skulle anviinda henne dnnu mer som radgivare.



Det ar ett problem, tycker jag, att tvd decimaler ska vara det avgo-
rande for om en student kommer in pé dnskat program pa hogskolan eller
ej. Jag har hort att ndgon har sagt att om tre decimaler hade rdknats hade
den andra av de bada det géllde fatt platsen. Det dr orimligt i en skola dar
betygen ér kvalitativa och stravar mot mal att vi ska ha det pa det séttet.

Jag tycker att gymnasistens forstaval ocksa ska finnas med som en
faktor i underlaget vid antagning till hgskolan. Vi maste fa bort sif-
ferexercisen infor ansdkan, dér tvd decimaler kan avgora. Det dr orimligt.
Nar det har gétt sa langt att en sokande som valt en utbildning i fjarde
hand med en hundradels 6vervikt kan ga forbi ett forstahandsval maste
antagningssystemet dndras. Vi maste ju dnda ta till vara den vilja gymna-
sisten och studenten har. Till gymnasieskolan &r det i princip forsta-
handsvalet som ska gélla. Men till hogskolan géller 6ver huvud taget inte
det egna intresset av forstahandsvalet. Det vérderas inte.

Det ir positivt att utbildningsminister Thomas Ostros i hdst limnar en
proposition om forédndrade antagningsregler till hogskolan. Men det &r
lite synd att ministern ar s 14gméld om innehéllet. Det behdver foras en
bred diskussion. Vi maste samverka fran flera hall for att inte fastna i
decimaltidnkande.

Fru talman! Rekryteringen till hogskolan méste bli mycket béttre fran
de yrkesforberedande programmen. Det dr ocksa tragiskt att andelen 20-
aringar med grundldggande behorighet minskat. T.ex. minskade andelen
mellan 1997 och 1998 fran 69 % till 62 %. Det &r viktigt att gymnasie-
skolan verkligen erbjuder behorighetsgivande kurser. Men den fragan far
jag ta med skolministern.

Det ar mérkligt att det fortfarande ar sa tydligt att ungdomar frén stu-
dieovana miljoer véljer att avstd fran hogskolestudier. Arbetslivserfaren-
het borde véga tyngre 4n i dag. Det dr ocksd maérkligt att komvux har ett
tryck fran avslutande behorighetsgivande gymnasiestudier. Det har visat
sig vara en mycket méarkbar effekt av det nuvarande antagningssystemet
att en stor andel studenter ldser upp sina gymnasiebetyg for att komma in
pa attraktiva utbildningar. Det &r inte fel i1 sig, men det blir kostsamt.
Detta har ersatt 70- och 80-talens arbetslivserfarenhet. Det blir jéttedyrt
for samhallet och det blir ocksa en omvég for den enskilda personen.

Jag vill dirfor fraga utbildningsminister Thomas Ostros vilka diskuss-
ioner som fors. Propositionen om gymnasieexamen skulle ha kommit for
ett tag sedan, och d& méaste det finnas, forstér jag, ett samspel med den
proposition om rekrytering till hogskolan som kommer i host. Annars
borde vél den propositionen ha kommit?

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lat mig bérja med det sista. Det &r riktigt att det finns ett
samspel mellan skolministerns proposition om gymnasieexamen och det
Ovriga arbetet med rekryteringsfragor till hogskolan. Det dr anledningen
till att vi vill samordna det arbetet.

Jag uppskattar verkligen Ulla-Britt Hagstroms engagemang for att
locka nya grupper till hdgskolan. Jag tror att vi kan gora en del visentliga
insatser framover. Grunden for att komma in i hogskolan, att anvinda
betyget eller hogskoleprovet, tycker jag ar bra. Det ar ett bra system som
har en stark trovirdighet bland studenter och presumtiva studenter. Det
maéste finnas, &ven om betygen i sig aldrig blir ett exakt instrument, ett
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trovirdigt sétt att anstringa sig i gymnasieskolan, fa goda betyg och
dédrmed ha en storre chans att komma in pd hogskolan. Det menar jag
maste vara grunden.

Hogskoleprovet oppnar ju for att andra erfarenheter faktiskt kan fa
komma till sin ratt, och det har ju ocksa blivit vildigt populért att an-
vanda hogskoleprovet for att pa sa sétt meritera sig till hogskolestudier.

Vi har ocksd pé ging stora insatser som jag tror kommer att kunna
locka nya grupper till hogskolan. Kunskapslyftet dr en sadan valdigt stor
gymnasiereform, som har inneburit att hundratusentals ménniskor har fatt
mojlighet att skaffa sig behdrighet till hogre studier. Att dessa forst tar
steget att dver huvud taget ténka sig att plugga och sedan efter ndgot ar i
Kunskapslyftet ocksa borjar fundera pé att ga vidare till hdgre utbildning
tror jag under de kommande aren kommer att visa sig vara mycket posi-
tivt for hela samhallet.

Ocksé KY-utbildningarna ér ett bra exempel pé att vi med nya insat-
ser kan visa att ménniskor faktiskt ar véildigt intresserade av att vidareut-
bilda sig, om de bara finner végar in i utbildningssamhaéllet. KY har verk-
ligen lockat nya grupper. Statistiken &r mycket tydlig. Vi brukar inte
minst ofta resonera om hur vi ska fa pojkar fran arbetarhemmen att tdnka
sig att ga vidare efter gymnasiet. De far inte bli forlorare nédr kunskaps-
samhdllet okar 1 omfattning. D& har KY-utbildningarna, som ofta ar
kopplade till hogskolorna och dven till arbetsmarknaden och naringslivet,
visat sig vara en valdigt intressant metod. Vi far nog framdver vildigt
noga folja hur vi ska utveckla ocksé KY-utbildningarna.

Ulla-Britt Hagstrom tar upp ndgot som ocksa jag tycker ar véldigt
olyckligt. Det har bildats en tradition att unga ménniskor som har véldigt
goda forutsittningar att klara sina gymnasiestudier véljer att konkurrens-
komplettera sin utbildning i komvux direkt efter avslutad gymnasieut-
bildning. Det &r ingen bra vdg. Unga ménniskor ser hur systemet funge-
rar och inser ganska snart var svagheterna finns, och det hér &r en svag-
het. Vi maste naturligtvis fundera dver hur vi ska hantera den. Vuxenut-
bildning &r inte i forsta hand till for de ungdomar som redan i ungdomsa-
ren klarar sin gymnasieutbildning med goda betyg utan for helt andra

grupper.

Anf. 45 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det sista, att manga efter gymnasieskolan direkt gar in i
Kunskapslyftet, dr inte ndgot sirskilt gott betyg for en gymnasieskola. En
gymnasieskola maste direkt kunna leda vidare f6r dem som har den am-
bitionen. Kristdemokraternas forhoppning &r att vi far en gymnasieexa-
men for varje program. Det maste kdnnas bra att ha ett mal avklarat. Med
tanke pa att sa fa fran yrkesforberedande program fortsétter till hogskola
maste det ocksé kénnas bra for dessa elever att ha en gymnasieexamen.

Det ar mycket viktigt att det sker en utveckling av antagningssyste-
met. Min kollega Yvonne Andersson har vid flera tillfdllen patalat det
ologiska i att rikna om kvalitativa betyg till ett kvantitativt siffersystem
och sedan anvinda ett medelvirde av detta for antagning. Jag ska inte
vidare berora detta. Det kommer hon sjilv att gora senare.

Enligt Lillemor Kims avhandling &r det ocksa s att fordndringar i an-
tagningssystemet paverkar individernas utbildningsval och sokbeteende.
De anpassar sig ocksa gradvis till systemet. Detta kan vara olyckligt. Det



méste for regeringen vara lika viktigt att antagningssystemet &dr val av-
vigt i forhallande till hogskolestudiernas mél som att kvantitativt dka
antalet hogskoleplatser. Annars foljer ju inte kvaliteten med.

Det maste ocksé vara s att gymnasisterna
i rddande system inte utnyttjar hela sin kompetens om de vill spetsa inom
siarskilda omraden. De vet att de maste plugga 6ver hela bredden for att
fa ett tillrdckligt hogt medelvirde. De tappar alltsa lite av en mojlighet i
forhallande till om de hade kunnat satsa mera specifikt pa en &mnesgrupp
redan under gymnasietiden.

Jag dr glad att utbildningsministern trycker pa att man inom de yrkes-
forberedande programmen maste stdlla upp med behorighetsgivande
kurser. Likavil som jag anser att man inte ska tvinga pa varenda 20-aring
en hogskolebehdrighet anser jag det vara att det finns mojligheter till en
saddan. Alla motiverade gymnasieelever ska vara beréttigade till en gym-
nasieexamen, men jag tycker att det ocksa skulle kunna gélla vid 25 &rs
alder. Detta har jag ocksa sagt i andra sammanhang. Jag menar, att vara
berittigad till ndgot inte &r samma sak som att vara patvingad nagot. Det
ska finnas mdjligheter att ta till vara inom alla gymnasieprogram.

Basarsutbildningen &r en bra mojlighet for manga, och jag tycker att
det &r en positiv strdvan att fa kvinnor att soka till tekniska utbildningar.
Jag dr lite stolt 6ver att andelen kvinnor i tekniska utbildningar ar stor vid
hogskolan i min hemstad Skovde. Det &r ett bevis for att en medveten
strdvan pé sikt kan lyckas.

Utbildningsministern lyfter ocksé fram den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Den &r ett bra alternativ till eftergymnasial utbildning, men jag
skulle dnska att vi fick en yrkeshogskola parallellt med hdgskolan. Jag
tycker t.ex. att vi lite mera skulle studera de 18sningar som man har i
Finland och de satsningar som man dar gor.

Jag skulle ocksa vilja passa pé att fraga utbildningsministern om inte
gymnasistens eller studentens egen vilja skulle kunna vérderas mera. I
princip ska elevens forstahandsval gilla till gymnasieskolan. Det &r vi
overens om, dven om det kanske inte far gé sa langt att alla blir frisorer.
Men varfor ska inte forstahandsvalet till hogskolan kunna uppvérderas
med en enda liten promille?

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi ser 6ver antagningsreglerna, men jag &r inte beredd att
spontant siga att just denna idé ska fullf6ljas i det arbetet. Det finns
ménga locktoner fran hdgskolans sida som jag vill varna Ulla-Britt Hag-
strom for att lyssna pé alltfor mycket. Jag ar inte séker pa att det géller
for forfattaren till den avhandling som Ulla-Britt Hagstrom har citerat,
men det finns manga som egentligen &r ute efter insatser som gar tvérte-
mot vara ambitioner.

Det kan gélla att hoja kraven for antagning till hogskolan, att se till att
den allménna behorigheten dramatiskt skérps, att infora sérskilda behd-
righeter som gor att stora grupper inte har en chans att komma in och att
helst ha mojlighet att sjélv fa avgora detta pa den lokala hogskolan. Vi
vet av erfarenheterna fran 1991-1997 vad detta innebaér.

En del av véra gamla universitet skaffar sig egna sétt att premiera for
att fA formanen att ta emot just de grupper som de &r intresserade av. En
sadan utveckling vill jag icke ha. Det &r ofta ett starkt intresse fran hogs-
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kolan sjdlv att sortera ut dem som man ibland tycker att det krdvs for
stora insatser att anordna en bra utbildning for.

Det ar viktigt att behalla den tradition som vi har i Sverige av en 0p-
pen hogskola som kan ta emot s manga som mdjligt. Det ar naturligtvis
ocksé upp till var och en av studenterna att klara sin utbildning, men man
ska inte spérra ut dem genom att sitta upp alldeles for hoga trosklar in-
nan de ens har kommit in.

Kunskapslyftet ar inte framfor allt ett sdtt for unga ménniskor att
komplettera sina gymnasiebetyg. Jag hoppas att inte heller Ulla-Britt
Hagstrom tror det. Det handlar framfor allt véldigt mycket om kvinnor
som har varit ute i arbetslivet kanske under ett stort antal ar och med
perioder av arbetsloshet och som nu har fitt chansen att f& en grundlag-
gande gymnasieutbildning. De har fatt kompetensen men ocksé sjalvfor-
troendet att klara sig pé en ny arbetsmarknad.

Detta dr en oerhort viktig reform. Kristdemokraterna kan inte ségas
ha varit nagon tillskyndare av den men har kanske &nda efterhand accep-
terat den som ett viktigt inslag i vart utbildningssystem.

Jag har ingenting emot att titta vidare pa mojligheterna till alternativa
antagningsformer. 1 dag finns mojlighet att ansdka hos Hogskoleverket
om intagningsprov, intervjuer m.m. som hjilp vid séllningen av de stu-
denter som soker. Det viktiga &r att det maste finnas en grundlaggande
rattssdkerhet for studenter och elever i Sverige som gor att det finns en
rimlig chans att planera for sin egen utbildningsframtid. Jag syftar inte pa
det system som vi hade 1991-1997. Det innebar kaos och en stor rittso-
sdkerhet for vildigt ménga unga méanniskor. Det blev tack och lov stopp
for det mot slutet av 90-talet.

Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Om kristdemokraterna finge rada skulle det bli kvalitet.
Vi skulle ta till vara allas mojligheter och lata alla platsa, vdxa och kdnna
harmoni. Vi skulle inte tvinga den som absolut inte dr motiverad eller
som for tillfallet inte kan att borja studera. Ocksé en sddan person skulle
fa en mojlighet att pa ett individuellt och bra sitt ta sig till hogskolan.

Jag kan inte tinka mig att Thomas Ostros har funnit att det bara ir
spetskompetensen som jag dr ute efter i min interpellation. Huvuddelen
av min interpellation var inriktad pa de yrkesforberedande programmen.
Jag gér emot den decimalantagning som gor det s svért och stressigt for
manga.

Man borde kunna fa ta till vara sin ldggning och kompetens pa ett an-
nat sitt. Det innebér givetvis ocksa att vissa som skulle kunna bli exper-
ter inom vissa omraden och bli valdigt professionella och starka skulle
komma fram pa ett béttre sitt och inte bli stoppade. Det innebar inte att
nagon hogskola eller ndgot universitet skulle utestdnga alla grupper. Vi
ska ta till vara kompetensen och lata varje gymnasist och student véxa.
Det har vi i hela samhillet nytta av. Ytterst far vi tillbaka den kompetens
vi ger véara ungdomar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1999/2000:277 om tillsynen av éldrebo-
ende

Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat statsradet Lars-
Erik Lovdén om han avser att ldgga fram forslag om andra och béttre
16sningar vad géller tillsynen dver kommunernas dldreomsorg. Interpel-
lationen har ¢verldmnats till mig.

Hosten 1997 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift
att gdra en Oversyn av vissa fragor rorande socialtjdnstlagen och social-
tjénstens uppgifter. I utredningens uppdrag ingick enligt direktiven bl.a.
att ldmna forslag till hur tillsynen Sver socialtjdnsten kan forbéttras och
effektiviseras. I uppdraget ingick &ven att analysera forutséttningarna for
en bittre samordning av tillsynen Over socialtjansten samt hélso- och
sjukvérden. Utredningen ldmnade sitt slutbetinkande i augusti 1999,
vilket har remissbehandlats och som for ndrvarande bereds inom Rege-
ringskansliet.

For att ytterligare forstarka och intensifiera tillsynen &ver varden av
dldre och funktionshindrade aviserade regeringen i propositionen Nation-
ell handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113) att Socialstyrel-
sen och lansstyrelserna skulle tillféras 20 miljoner arligen under perioden
1999-2001.

Efter forslag i budgetpropositionerna ar 1999 och 2000 har riksdagen
beslutat att Socialstyrelsen tillfors ca 6 miljoner &rligen och landets léns-
styrelser ca 14 miljoner tillsammans.

Enligt regeringens regleringsbrev till linsstyrelserna for dren 1999
och 2000 ska lénsstyrelserna i sina arsrapporter redovisa hur ovan
ndmnda medel har anvénts. Redovisningen ska &dven omfatta de erfaren-
heter och den kunskap som vunnits i tillsynsarbetet och en bedomning av
effekterna av tillsynen.

Vidare har regeringen givit Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i upp-
drag att vidareutveckla samarbetet bl.a. nér det géller tillsynen av kom-
munernas dldre- och handikappomsorg.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen tydligt markerat att till-
syn av varden av dldre och funktionshindrade &r en prioriterad fraga for
bl.a. lénsstyrelserna, vilket under perioden 1999-2001 understryks av
uppdrag i regeringens regleringsbrev och det for dndamalet avsedda
anslaget.

Anf. 49 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack s mycket for svaret, socialministern. Ocksa jag
tycker att tillsynen av dldreomsorgen ar en prioriterad fraga. Det ar dér-
for som jag stiller interpellationen.

Jag sag i ett pressmeddelande frin Linsstyrelsen i Ostergdtland den
31 januari i ar nagot som gjorde mig forskraimd. Jag ska citera fran
pressmeddelandet. Dér star: ”Om vi ska kunna spela den centrala roll vi
vill i ldnet maste vi prioritera ocksé bland vara obligatoriska arbetsupp-
gifter, menar landshévding Bjorn Eriksson. Egentligen dr detta en fraga
for vara uppdragsgivare att bestimma vara *'masteuppgifter’, men resurs-
laget gor att vi sjilva tvingas ransonera i kravlistan. Det &r i botten stats-
rattsligt tveksamt.” Det dr anledningen till min interpellation.
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Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver kommunens dldreomsorg enligt social-
tjanstlagen. Malet med tillsynen ar att utveckla dldreomsorgen i enlighet
med de mal som finns. Lansstyrelsen ska ocksd patala nér lagar och
andra fOreskrifter inte foljs. Lénsstyrelsen ska inspektera och inhdmta
upplysningar och handlingar frdn sévil den offentliga som den privata
verksamheten for vard, omsorg och boende. Detta innebér att lansstyrel-
sen tolkar dels regelverket, dels regeringens och riksdagens faststéllda
mal vad géller den lokala dldreomsorgen.

Vad jag blir lite besviken Over ar att socialministern i sitt svar inte
med ett ord nimner det faktum att en myndighet, och i detta fall en lins-
styrelse, medvetet véljer bort en uppgift som man enligt lagen ar tvingad
att gora, namligen oversyn av dldreomsorgen. Finner inte socialministern
detta handlande av en lénsstyrelse mycket anméarkningsvart och hogst
horribelt?

P& en forfragan till riksdagens utredningstjdnst om hur ménga tillsyn-
sirenden som har utforts just pa Lénsstyrelsen i Ostergdtland far jag detta
nagot osannolika svar den 21 februari: I dagslaget saknas statistik” — jag
vill pAminna om att detta var den 21 februari i &r — ”6ver antalet tillsyn-
sdrenden ar 1999. Déaremot inkom ett 60-tal anmédlningar och ca 3 000
klagomal angédende missforhéllanden i dldreomsorgen.” Sedan har vi en
lansstyrelse som véljer bort att utova sin skyldighet i form av tillsyn av
dldreboende, och socialministern sdger ingenting om detta i sitt svar.

Det behovs inte ndgon utredare eller utredning, socialministern, for
att kunna erkénna ett sd fatalt misstag som har begatts. Kan socialmi-
nistern garantera att Lénsstyrelsen i Ostergétland #r den enda linsstyrelse
i landet som inte klarar av sitt dtagande, ndmligen tillsyn av dldreomsor-
gen?

Anf. 50 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tycker att jag i mitt svar var alldeles tydlig. Lanssty-
relsen har till uppgift att svara for tillsynen. Jag noterade ocksa i interpel-
lationen att Cristina Husmark Pehrsson hénvisar till ett pressmeddelande.
Jag blev ocksa mycket dverraskad av det uttalandet.

Landshovdingen hivdar att det finns en obalans mellan resurser och
arbetsuppgifter inom hans lansstyrelse. Det ma vara att han upplever det
pa det sittet. Men en eventuell obalans kan inte 16sas genom att en en-
skild lansstyrelse véljer bort obligatoriska arbetsuppgifter. Han har inte
den rétten.

Regeringen kommer noga att folja hur tillsynen av kommunernas
dldre- och handikappomsorg utvecklas och effekterna av denna. Vi gor
det genom att folja lansstyrelsernas arsrapporter. Jag kan inte ge nidgon
garanti for att alla ldnsstyrelser har absolut hogsta kvalitet. Men det ar
forsta gangen jag ser att ndgon landshovding sdger att man ténker vilja
bort en obligatorisk arbetsuppgift darfor att man inte kan hitta utrymme
for det.

Som jag tidigare papekat har regeringen sett till att resurserna har
Okat och att lansstyrelserna har fatt okade anslag. Jag vill &n en géng
papeka att det inte 4r mdojligt for en lansstyrelse att gora ett sddant val. Vi
kommer noggrant att folja hur tillsynen kommer att ske.



Anf. 51 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag aterkommer till pressmeddelandet, som ocksa soci-
alministern ndmnde, som kom den 31 januari. Déar beskriver man ocksa
situationen for personalen som pressad. En av orsakerna skulle bl.a. vara
att under perioden 1996—1998 fick lénsstyrelsen kraftiga neddragningar
och besparingar. Det ledde till uppségningar fran myndigheten.

Ser vi pa budgeten for Linsstyrelsen i Ostergotland sinkte regeringen
kraftigt anslagen 1997-1998, medan anslagen nu, precis som socialmi-
nistern siger, har 6kat ganska betydligt for 1999, 2000 och framat. Dér-
for finner jag det 4nnu mer anmérkningsvért nar man samtidigt hos léns-
styrelsen uppger att man tidigare kunde genomfora tio stora tillsynséren-
den per ar och kommun mot dagens fyra, trots att man har fitt mer
pengar. Det handlar kanske inte bara om det.

Utan att i detalj g& in pé problematiken i ett speciellt lan kan jag bara
efter socialministerns inldgg konstatera att jag fortfarande &r mycket
oroad vad géller tillsynen av dldreomsorgen, éldres rétt till inflytande,
personalens arbetssituation och anhorigas situation.

Med detta som bakgrund tycker jag, Lars Engqvist, att tillsynen inte
ska ligga pa lansstyrelsen. Det visar med all onskvérd tydlighet exemplet
i Ostergétland. Savitt jag forstar kan socialministern heller inte garantera
att tillsynsuppgiften skots som den ska pa andra lansstyrelseenheter utan
att han mer med forhoppning utgar fran det.

Skolan har en klart definierad tillsynsfunktion och en kvalitet utifran
laroplan och kursplaner.

I Skolverket finns en myndighet, och dir finns sammanstéllningar
som gar att jaimfora med, inte bara over tid utan ocksa mellan myndig-
heter och instanser. Det tycker jag att varden ocksé ar beréttigad till.

Vad ar det for vits, socialministern, med att splittra upp tillsynsmyn-
digheten pa flera och mindre enheter som alla ska sitta och uppfinna
hjulet? Det gar sa latt ut Gver de dldre. Jag har ocksa i andra sammanhang
flera ganger givit socialministern exempel pa hur manga som kommer i
kldm mellan systemen niar det finns ménga olika myndigheter och 6ver-
man.

Kan socialministern tinka sig att samla dldreomsorgens tillsynsenhet
under en hatt for att samordna och maximera insatserna och for att kunna
gora en trovérdig tillsyn av dldreomsorgen?

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har i sjdlva verket gett de besked som jag tycker &r
nddvindiga att ge. Jag anser inte att det finns skl att dndra lénsstyrelser-
nas uppdrag i det hér fallet. Det finns heller ingen grund for att misstinka
att ldnsstyrelserna inte klarar den tillsynsuppgift de har. Vi far regel-
bundna rapporter, och vi gor besok pé lansstyrelserna.

Jag fick en fraga om att forsoka garantera. Det &r véldigt svart att i en
talarstol garantera ndgonting, men var erfarenhet &r att tillsynen fungerar,
och att den fungerar mycket bra.

Det som &verraskar var just landshévdingens uttalande om att man
tankte vilja bort en obligatorisk arbetsuppgift. Den mdjligheten har han
inte. Linsstyrelsen i Ostergotland har likavil som andra liAnsstyrelser fatt
okade anslag for att klara sina uppgifter. Vi kommer att folja hur tillsy-
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nen fungerar genom att noggrant ldsa rapporterna som kommer fran
lansstyrelsen.

Anf. 53 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag kan avsluta diskussionen med att lyfta fram lanssty-
relsens verksamhetsplan for 2000. Man har gjort en jamforelse med vad
man hade satt upp som séddant som skulle hdnda 1999 och vad som inte
blev av. Jag ldser under rubriken “Planerade, e¢j genomférda insatser”.
Det handlar om anmilan om Overgrepp inom é&ldre- och handikapp-
omsorgen. Detta hade man alltsd planerat men ej genomfort. Det tycker
jag helt klart visar att tillsynsansvaret maste ligga pa en egen myndighet
som kan dgna all tid och kraft at sin uppgift att kontrollera, att rapportera
och att kunna garantera.

P& dldreomsorgens omrade finns ett behov av en forstirkt tillsyn — det
tror jag att vi alla &r medvetna om. Denna nya myndighet ska enligt min
mening ocksad godkdnna och kreditera all vard och omsorg utifran kvali-
tetskriterier. Den uppgift som i dag faller p4 kommunen att Gvervaka sin
egen verksamhet savdl som de privata entreprendrernas fungerar inte —
det har vi nog fatt bevis for.

Jag tycker att Lars Engqvist ska ta denna signal om Lénsstyrelsen i
Ostergdtland pa stort allvar. Det giller inte bara Linsstyrelsen i Ostergét-
land och landshdvdingens agerande, utan han bor ocksa titta pa hur vi pa
allra bista sitt ska kunna garantera att tillsynen av dldreomsorgen funge-
rar. Allt kvalitetsarbete ska i och med det ligga p& en myndighet. Skolan
har Skolverket. Lat varden fa ett medicinskt kvalitetsinstitut, socialmi-
nistern!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.33 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:211 om atgérder for att locka
foretag och arbetskraft till Sverige

Anf. 54 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Per Westerberg har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att i Sverige skapa ett klimat som, i stillet for att
skramma bort, lockar hit foretag och arbetskraft.

Bakgrunden till frdgan &r bl.a. att ett antal av Sveriges stora foretag
valt att forldgga delar av sin verksamhet utomlands.



Sveriges vélstdind bygger pa ett omfattande internationellt utbyte,
stort tekniskt kunnande och framgangsrika exportforetag. De ledande
svenska industriforetagen har ldnge haft hela virlden som sin marknad.
Det ar naturligt att exportforetagen forlagger en stor del av sin verksam-
het till andra lédnder. Att finnas pé eller ndra marknaden ger viktiga kon-
kurrensfordelar. For ett land som Sverige ar globaliseringen en mdjlighet
— inte ett hot.

De utflyttningar av huvudkontor som skett &r inte ett isolerat svenskt
fenomen utan maérks i flertalet andra lander. Forskningsrapporter visar
dven att geografiska skél sasom nérhet till kunder, leverantérer och kon-
kurrenter &r de framsta skilen till de utflyttningar som skett. Vidare har
dven huvudkontorets roll minskat i betydelse, vilket bl.a. innebér att
huvudkontorets lokalisering inte har en avgoérande effekt pd var produkt-
ion och forskning forlaggs.

Samtidigt som Westerberg argumenterar for att foretagen flyr Sverige
okar inflodet av utlindska IT-bolag i landet. Bara forra aret investerade
drygt ett trettiotal utlindska IT-bolag i Sverige. Flera av dessa tillhor de
globala aktdrerna inom IT, Internet och telekom. Sverige har definitivt
blivit en magnet for den nya ekonomins foretag.

Dessutom visar statistik att Sverige dr ett mycket attraktivt land att
investera i. Enligt prelimindra uppgifter fran FN var Sverige ar 1999
t.o.m. den nist stdrsta mottagaren av direktinvesteringar i vérlden. Ska
man tala om foretagsflykt sé &r det i alla fall inte flykt frdn Sverige, utan
mojligen till Sverige.

Den nuvarande utvecklingen med fler och fler foretag som har in-
tresse av och vill etablera sig i Sverige &r ocksé ett resultat av regering-
ens langsiktiga ekonomiska arbete for att fa balans i statsfinanserna och
ekonomisk tillvéxt.

I ett alltmer internationaliserat néringsliv dr det naturligtvis viktigt att
Sverige har ett gott affdrsklimat. Den utveckling som vi i dag bara har
sett borjan pd med en spirande entreprendrsanda och en kraftigt expande-
rande riskkapitalmarknad lovar gott infor framtiden.

Den svenska arbetskraften har en internationellt sett mycket god
kompetensnivd. Dessutom genomfor nu regeringen en omfattande sats-
ning for att ytterligare stirka den hogre utbildningen. Sammanlagt har
89 000 nya hogskoleplatser inréttats inom loppet av nagra fa &r. En stor
del av denna Okning sker inom naturvetenskap och teknik. Till detta
kommer &ven satsningar pd en IT-infrastruktur att ytterligare befdsta
Sveriges position som en [T-nation i vérldsklass.

Anf. 55 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst ber jag att f4 tacka naringsministern for det svar
han har lamnat pa mina fragor i interpellationen. Det &r naturligtvis rik-
tigt som ndringsministern sager att allt inte dr nattsvart i Sverige. Det vill
jag heller inte gora géllande i interpellationen. Det finns positiva och
negativa effekter, ndgot som vil har redovisats bl.a. i Néringsdeparte-
mentets egen benchmarking-studie. Det finns starka sidor, men det finns
ocksa sidor som vi dr svaga pa i Sverige. Vi upplever att det inte finns
tillracklig aktivitet for att undanrdja den typen av problem.

Jag vill notera infor denna kammare, herr talman, att det telecom val-
ley och det telekomkluster som vi har i Sverige med en mycket hog In-
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ternetpenetration och anvdndning av personliga datorer — PC:n — och
mobiltelefoner har uppstdtt av manga olika orsaker. De vetenskapliga
avhandlingar som har gjorts, bl.a. av Porter och en svensk professor vid
namn Orjan Sélvell, markerar att de kanske viktigaste faktorerna for att
uppnd detta har varit de avregleringar inte minst pa telemarknaden, el-
marknaden och transportmarknaden som niringsministerns partikamrater
ivrigt rostade emot i borjan pa 90-talet.

Jag vill séga att dessa avregleringar, som var effektiva och som har
lett till en del av denna utveckling, tillsammans med skickliga operatorer
pa teleomradet i Sverige dr viktiga och bor vardas vél. Samtidigt har vi
har haft en stark och konkurrenskraftig industri.

Jag noterar dock, herr talman, att dessa faktorer har upptritt i de bor-
gerligt styrda kommunerna och i de borgerligt styrda delarna av Sverige.
Det finns anledning att vara orolig for den tudelning som vi kan se ten-
denser till i landet. De borgerligt styrda delarna, med mer hogteknologi
och fler kunskapsforetag, har fatt en battre och positivare utveckling 4n
andra mer socialistiskt dominerade delar av landet.

Det jag bekymrar mig om, och det jag forsoker ta fram i denna inter-
pellation, dr att det trots allt har ganska stor betydelse ndr huvudkontor
lamnar Sverige och att Sverige har varit ganska hart utsatt nér ett stort
antal stora svenska foretag har flyttat sina huvudkontor ur landet. Det ar
inte bara det att huvudkontoret har flyttat, utan i de flesta fall har tyngd-
punkten i dgandet flyttats ur landet. Tidigare traditionella svenska foretag
har blivit utlandsdominerade.

Detta dr exempel pa att det finns problem, bl.a. en mycket hard be-
skattning av riskkapitalet i Sverige, som gor att vi har ett utflode av risk-
kapital som delvis sedan aterinvesteras i Sverige via olika bekvamlig-
hetshamnar. Det illustrerades i pressen sa sent som i dag. Vi har en situ-
ation ddr vi har svért att rekrytera utlindska experter, inte minst till hu-
vudkontor i Sverige. Vi har problem nér det géller kompetensuppbygg-
naden i landet. Vi har inte heller s& ldtt att ta till oss ett stort antal ut-
landsbaserade personer eller personer med utlindsk harkomst, som skulle
kunna tillféra svenskt néringsliv betydande insatser.

Jag vill ocksé notera att vi har problem nér det giller infrastrukturen.
Det giller kanske inte framfor allt tele och bredband, men vi har problem
nér det giller kommunikationer och effektiva nav for flygplan och dven
snabbtag.

Herr talman! Jag vill stilla ndgra fragor till niringsminister. Ar ni-
ringsministern néjd med det skatteklimat som géller for svenskt riskkapi-
tal och med rorligheten pa kapitalet, och dirmed mojligheterna att fa
svenskdominerade foretag? Ar niringsministern ndjd med anpassnings-
formagan nir det giller néringslivet? Ar niringsministern nojd nér det
géller mojligheterna att fa utlindska experter att bosétta sig i Sverige
med villkor som é&r likvardiga med dem som géller for svenskar?

Anf. 56 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Fér jag forst borja med diskussionen om utflyttning av
foretag och huvudkontor. Av de 50 borsforetag som var storst for 10 ar
sedan har 41 stycken fortfarande sitt huvudkontor kvar i Sverige. Av de 9
som flyttade kan 7 fall hirledas till fusioner med utléndska foretag. Jag
tanker pd Asea, Stora, Procordia, Nobel, AGA, Pharmacia och Astra. De



tvd Ovriga har beslutat att flytta av andra skél. Jag tanker p& Ericsson och
Esselte.

Jag vill ocksa séga att drygt 30 internationella IT-foretag 1999 valde
att flytta delar av sin verksamhet till Sverige. Det faktum att foretag som
Microsoft, Nortel, Motorola, Sun Microsystem, Intel, Nokia och Hewlett
Packard, for att nimna nagra, nyligen valt att forldgga forskning och
utveckling till Sverige vittnar om den svenska kompetensens attraktions-
kraft.

Sverige blir ett allt attraktivare land att investera i for utlandet. For ar
1999 finns ett dverskott pa direktinvesteringar pa hela 326,7 miljarder
kronor. Och vi har vésentligt storre direktinvesteringar inkommande till
Sverige &n fran Sverige. Det &r faktiskt 25-30 &r sedan vi hade det.

De utlidndska direktinvesteringarna till Sverige uppgick forra aret till
hela 485 miljarder kronor. Enligt en preliminir uppgift frdn FN var Sve-
rige &r 1999 den nést stdrsta mottagaren av direktinvesteringar i varlden,
efter USA. Sett i relation till den samlade kapitalbildningen hade Sverige
under perioden 1995-1997 det storsta inflodet i varlden. Denna situation
lar inte ha fordndrats for ar 1998 och 1999 mot bakgrund av de utomor-
dentligt stora infloden som har &gt rum under dessa éar.

Om man tittar pa forskning, utveckling och innovationer far man
ocksé konstatera att Sverige ar ett av de frimsta linderna. Forutséttning-
arna for forskning, utveckling och innovationer &r goda i Sverige, vilket
avspeglas i att Sverige satsar mer pa forskning och utveckling i forhal-
lande till bruttonationalprodukten #n nigot annat land i vérlden. Aven nir
det giller effektiviteten métt som patent i forhéllande till forsknings- och
utvecklingsinvesteringar dr Sverige i ett internationellt perspektiv ett av
de frimsta ldnderna. Den 6vervidgande delen av forsknings- och utveckl-
ingsinvesteringar i Sverige sker i foretagssektorn, framst i storre foretag.

Nér man da far hora Per Westerbergs beskrivning ar det klart att man
undrar vilket land han beskriver. Det kan knappast vara Sverige. Det
maste vara ndgot annat land. Sedan ar det klart att det i Sverige alltid —
dven ndr det gér bra — finns sadant som kan bli bittre. Jag ar sjdlvklart
Oppen for att fora en diskussion om det. Men man kan inte med arlighet-
en som grund std och mdla en bild av Sverige som ett land med ett daligt
foretagsklimat eller ett land diar man inte kan verka som foretagare. Bil-
den &r precis tvirtom.

Anf. 57 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Om néringsministern hade lyssnat till mig i mitt forsta
anforande respektive lést interpellationen noggrannare hade han funnit
att jag markerade att det finns positiva sidor som dr otvetydiga. Men jag
ar inte beredd och intresserad av att diskutera det som vi &r ense om utan
det som vi dr oense om. Det finns brister. Det dr nir det giller dem som
jag vill ha aktivitet, sa att de rattas till, sa att Sverige blir starkare och
mer konkurrenskraftigt. Dadrmed skapas fler — och fler vilbetalda — jobb.

Om man gar igenom det svenska mikroekonomiska och makroeko-
nomiska klimatet finner man att vi dr ndgot underrepresenterade nér det
giller att fa ut ndgonting av detta i BNP per svensk invénare. Det &r all-
deles uppenbart. Jag vill inte att Sverige ska bli ett land med lagbetalda
personer eller ett land med en ldg BNP per invénare.
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Jag markerar flytten av huvudkontor. Det &r allvarligt ndr de storsta
och mest forskningsinriktade svenska foretagen flyttar sina huvudkontor
ut ur landet. Jag sdger inte att man kan hindra det pa politisk vig men att
det inger oro. Man bor forsoka undanrdja de frimsta skélen till att LM
Ericsson, Astra och ABB flyttar. Det handlar delvis om fusioner. Men
det hdr dr de kanske tre viktigaste forskningsintensiva foretagen, och da
bor man fundera Gver varfor man inte kan f& dem forlagda till Sverige.
Finns det brister i infrastrukturen? Hur dr det med Stockholm—Arlanda
som trafiknav i Europa? Vilka atgdrder vidtar vi for att stirka trafiknavet
i Europa nér det géller flygplatserna? Vad gor vi nér det géller skatterna
och inte minst nir det géller rorligheten pa riskkapital 1 foretagen? Vi ser
ju att en stor del av de investeringar som naringsministern berdmmer sig
av &r investeringar som handlar om att utlandskapital képer upp svenska
bolag. Jag maste séga att jag kan uppskatta att vi far ett international-
iserande av dgandet av foretag, men jag ar faktiskt inte bara hurrande nér
de flesta svenska stora foretag har mycket stora utlindska dgarandelar.
Det tyder ndmligen pa att det kanske ar lite vél billigt att kdpa svenska
foretag.

Herr talman! Jag ar ute efter besked om hur niringsministern ser pa
riskkapitalbeskattningen. Jag kan forstd att det finns behov av en kapital-
beskattning som i andra lander, naturligtvis. Men det kan ocksa finnas ett
behov av en kapitalbeskattning som 6kar mdjligheten till omplaceringar
och rorlighet fran gamla industrigrenar till nya. Hur ser néringsministern
pa mojligheterna att f4 in mer av expertis till de bristyrken som vi har i
Sverige frén utlandet? Amerikaner och delvis centraleuropéer har varit
vasentligt skickligare dn vi pé detta. Hur ska vi kunna fa in fler hogutbil-
dade invandrare pd den svenska arbetsmarknaden for att ddrmed kunna
bidra till tillvixten? Hur ska vi kunna satsa pa allt frdn nav, nér det géller
flygplatser, till andra snabba kommunikationer for att géra Sverige till ett
utomordentligt attraktivt och konkurrenskraftigt land? Jag tycker att det
finns mer att gora. Jag tycker att ndringsministern tittar tillbaka lite vél
mycket och tycker att allt r bra. Det tycker inte jag. Aven om vissa saker
ar bra finns det vdsentligt mer vi kan gora.

Anf. 58 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Lat mig fa uttrycka det som att det d&r mycket som é&r
bra, och det finns sddant som skulle kunna goras béttre. Det ar faktiskt en
annan beskrivning dn att séga att ndgonting dr bra, men det dr mycket
mer som kan goras béttre. Det kan vi &nda halla med om.

Nér det giéller fragor om experter utomlands kommer vi nu att ldgga
fram ett forslag om expertskatt. Det har alla andra ldnder. Man kan sdga
att det vore battre om skatten vore ldagre for alla, sa att de som kommer
fran lander med en mycket ldgre skatt skulle kunna &ka hit och ha det
generellt. Men i stort sett alla lander i Europa har faktiskt en expertskatt.
Det far vi nu ocksa i Sverige. Det finns ocksa en stark 6nskan om det hos
de stora foretagen for att de ska kunna fa ett internationellt management.
Jag delar uppfattningen att den mojligheten &r viktig, och den kommer.

Jag kommer inte, som ndringsminister, att ta upp en diskussion om
kapitalbeskattning och sddant. Det ligger pd finansministern, och det fors
ocksa en diskussion om skatterna i den parlamentariska grupp som disku-
terar skatter. Det kan Per Westerberg mycket vél ta upp dar.



Utléndska foretag kdper svenska foretag. Men svenska foretag kdper
faktiskt minga utlandska foretag. Det dr fa ldnder som har haft s& stora
foretag som har kopt s& mycket foretag i virlden som Sverige har haft.
Det har lite med globaliseringen och internationaliseringen att gora. Man
kan se en oro i detta. Men nér Volvo en gang i tiden kopte Leilands bus-
sar gjorde man inte det for att bussarna var bra utan for att man lag nér-
mare marknaden. Vi maste faktiskt vara 6ppna for och ha forstéelse for
att sa sker. Det &r ndgot som vi maste bejaka om vara foretag ska bli
stora och kunna vixa.

Jag delar uppfattningen att det, nir det giller hogutbildade invand-
rare, dr en svart bild i Sverige. Vi har manga vélutbildade invandrare. Vi
har faktiskt fler hogutbildade per tusen bland invandrarna dn bland
svenskarna, och de anvinds véldigt déligt. Men jag kan gladja kammaren
med att det, nér det giller fordndringen i frdga om sysselséttningen for
invandrare, &r en snabbare 0kning &n for genomsnittet i dag. Det sker en
kraftig fordndring i dag. Det har sjélvklart att géra med att arbetsmark-
naden nu soker vilutbildade ménniskor, och man soker avsevirt fler 4n
tidigare. Da finner man dem bland méanga invandrare. Det ar langtifran
bra. Men sysselséttningen okar kraftigare bland invandrare i dag &n for
genomsnittet.

Nar det géller fragan om anpassningsféormagan i Sverige kan vi bara
konstatera att Sverige dr det land som har den hogsta produktiviteten i
virlden. Vi ér frimst. Det géller egentlig industri. Det &r inget land som
har haft en sddan formaga att 6ka sin produktivitet som Sverige. Vi har
stora industrier som har 6kat sin produktivitet med &ver 100 % de senaste
tvé tre dren. Det tog tidigare 20-30 ar. Vi kan jamfora med vara nordiska
lander, t.ex. Norge, Danmark och Finland. Produktiviteten dr avsevirt
hogre 1 Sverige. Vi kan ocksa titta pd de strukturella férdndringarna. Jag
delar uppfattningen om de avregleringar som har skett pé tele- och el-
marknaden. Vi kan dessutom se de strukturella fordndringar som sker pé
arbetsmarknaden. De har varit till mycket stor glddje for Sverige.

Sverige &r ett mycket bra land. Man kan géra mer, men en sadan
grund och sddana forutsdttningar att gora landet battre ar det fa ldnder
som har. Vi har dessutom Europas bésta statsfinanser.

Anf. 59 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det sista niringsministern sade horde jag inte. Jag hop-
pas att det var ndgot positivt.

Jag vill sedan bara markera att jag dr glad att niringsministern med-
ger att det finns ett antal saker som behdver goras och att vi dtminstone
dr ense om en del av det som behdver goras. Jag delar sjélvfallet uppfatt-
ningen att det behdver goras nadgonting nar det géller arbetskraftsinvand-
ring, i synnerhet i friga om expertis. Detta &r en av bristerna i Sverige
och utan tvekan en av faktorerna bakom en del av huvudkontorsutflytt-
ningen.

Niér det géller riskkapitalfrdgorna méste jag sdga att jag dr forvanad
Over att ndringsministern si snabbt kastade over detta till finansmi-
nistern. Riskkapitalforsorjningen for svenskt néringsliv &r en néringspoli-
tisk frdga, om an inte enbart ndringsministerns. Den ar en mycket central
fraga for att fa en fungerande marknad.
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Jag noterar att vi har fatt en mycket snabb uppgang av utlindskt
dgande i svenska foretag. Detta behdver inte vara negativt, men det forut-
sétter i sa fall att vi ocksd far en stark svensk investering i utldndska
foretag och att inte dgandet i sig ur svensk synvinkel urholkas.

Jag noterar att jag inte far ndgot svar ndr det géller infrastrukturpro-
blemen, som jag tror &r en klar nackdel. Inte minst &r det viktigt att fa ett
bittre nav i form av ett 4nnu béttre fungerande Arlanda for att fa hit hu-
vudkontor, forskningscentrum m.m. som genererar bra och vilbetalda
arbetstillfallen till Sverige.

Nar det géller invandrare och sysselsittning &r det alldeles uppenbart
att vi har en hogre smaforetagarfrekvens bland dessa. Vildigt manga ar
hogutbildade. Jag tycker att det inte minst frén regeringens sida har gjorts
for lite for att Oversitta deras examina, for att skapa symboler och for att
f4 in dem pé arbetsmarknaden — i synnerhet nir det har funnits sa stor
efterfragan pd manga av dessa funktioner fran arbetsmarknaden.

Anf. 60 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Nér det géller riskkapitalmarknaden kan jag bara kon-
statera att denna okar mycket kraftigt i Sverige. Det finns inte brist pa
riskkapital i detta land. Det ar bara att titta pa borsen. Dessutom dr fragan
om aterkdp av egna aktier, ndgot jag kanske glomde bort att nimna,
ocksd en stimulator i detta. Det dr ndgonting som denna regering har
infort.

Nér det sedan géller infrastrukturen delar jag uppfattningen att denna
har en véldigt stor betydelse. Den har byggts ut vildigt mycket de senaste
tio dren, men det krdvs mycket mer. Det géller infrastruktur fran drift och
underhéll till att bygga nya séval jarnvdgar som végar. Vi kommer ocksa
att presentera sidant som numera dr s modernt, ndmligen bredband.

Sverige dr ett bra land, och det gér béttre for Sverige dn for de flesta
lander 1 vérlden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1999/2000:257 om E 4:an forbi Uppsala

Anf. 61 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Harald Nordlund har fragat mig vilka funktioner en ny
E 4 forbi Uppsala ér ténkt att fylla, vilken anledningen &r till att nya
utredningar ska genomfras samt om regeringen har gjort nigon bedom-
ning av nér byggandet av en ny E 4 forbi Uppsala kan paborjas.

Fragorna stills mot bakgrund av att Niringsdepartementet den
9 februari i ar gav Vigverket i uppdrag att utreda ostligare dragningar n
de som hittills har studerats.

Jag vill borja med att betona att det inte rader ndgon som helst tvekan
om att E 4:ans kapacitet vid Uppsala behdver utokas.

E 4:ans huvudsakliga funktion &r att utgora en forbifart for den lang-
véga trafiken och ddrmed avlasta den nuvarande E 4-genomfarten. E 4:an
behovs for att 6ka trafiksdkerheten, for att underldtta framkomligheten
och for att forbattra miljon i Uppsala. Att en utbyggnad ar angeldgen ar



ndgot som alla berérda departement &r dverens om. Det &r inte heller
ndgot som vi begért kompletterande utredningar om.

Déaremot, och d4 kommer jag till Harald Nordlunds andra fraga, be-
gérde Naringsdepartementet i september forra aret att Véigverket — efter
samrdd med Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Uppsala 1dn samt Uppsala och Tierps kommuner — skulle komma in med
en kompletterande redovisning av alternativa Ostliga strackningar av
E 4:an. Anledningen till detta var bl.a. att den dragning forbi Uppsala
som Vigverket forordat innebar pataglig skada pd omraden av riksin-
tresse for kulturmiljovarden och stora skador pé andra kénsliga kultur-
miljoer.

Det underlag som Végverket lamnat in i drendet ansdgs inte vara till-
rackligt som grund for regeringens stdllningstagande i &rendet. Den
kompletterande utredningen redovisades vid arsskiftet. Efter att beroérda
departement under januari ménad granskat det nya materialet fann vi att
Viagverket begrinsat sig till att utveckla tidigare studerade alternativ men
inte alls tittat pa helt nya Ostligare dragningar — dédrav var begéran om
ytterligare kompletteringar i detta avseende nu i februari. Enligt uppgift
under hand frén Vigverket avser man att leverera dessa under mars ma-
nad.

Projektet ligger enligt Végverkets nu gillande nationella vaghall-
ningsplan med byggstart 2002-2004. S& snart Vigverket levererat de
aterstdende kompletteringarna kommer handldggningen i Regerings-
kansliet att fortsitta. Min ambition dr att regeringen ska kunna fatta ett
beslut i drendet fore midsommar.

Anf. 62 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Néringsministerns svar pd mina fragor tycker jag tyvérr
ar bedrovligt. Jag tycker att svaret dr okunnigt. Det ar felaktigt och inne-
héller rentav motségelser.

Min forsta fraga géllde vilka funktioner en ny E 4 forbi Uppsala ér
ténkt att fylla. Tidigare utredningar — och de &r ménga, har pagatt under
manga ar och har kostat mycket pengar — har inte bara utgétt fran att den
ska utgora en forbifart. Den ska avlasta innerstan, den ska klara trafikflo-
det frén norr genom Gamla Uppsala, den ska skapa okad trafiksékerhet
och den ska utgora en naturlig koppling till trafik véasterifran.

Jag tycker att det dr bedrovligt att Naringsdepartementet inte har klart
for sig de hér forhdllandena. Jag tycker ockséd att det dr bedrovligt att
Néringsdepartementet inte har forstitt att en Ostligare dragning &n den
som Vigverket foreslar ger ett annat vigsystem, med behov av anslut-
ningsvégar in mot Uppsala och med dnnu storre svarigheter att klara det
som néringsministern talar om som problem for kulturmiljon.

Jag maste ocksa sdga att jag tycker att det dr bedrovligt att Narings-
departementet inte har forstatt att &nnu mer Ostliga dragningar kolliderar
med bade naturintressen och kulturmiljdintressen ldngre Osterut. Det dr
bedrovligt att Naringsdepartementet inte har forstétt att nuvarande E 4 —
och det hir ar viktigt — norrut frdn Uppsala faktiskt ligger pa ndrmare
avstand till kulturminnesomrédet i Gamla Uppsala &n vad den av Vig-
verket, Uppsala kommun och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn foreslagna
vistliga dragningen berdknas gora. Nuvarande E 4 gér alltsd nidrmare
fornminnesomradet i Gamla Uppsala &n den foreslagna vistliga drag-
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ningen. Det ar ju bedrovligt att Naringsdepartementet inte har de héir
forhallandena klara for sig.

Enligt Néaringsdepartementet dr anledningen till att nya utredningar
méste genomforas skada pd omrade av riksintresse. Det hdr dr ju inte
sant. Det visar ocksé att Naringsdepartementet lyssnar pd endast ett de-
partement. Det visar ocksa att Néringsdepartementet &r ointresserat av
natur- och miljofrdgorna. Naringsministern ndmnde inte dessa fragor i
sitt svar.

Det visar ocksa att det for miljofragorna ansvariga departementet ar
pa tok for passivt i den hér fragan. Néringsdepartementet har lyssnat pa
endast ett annat departement.

Néringsminister Bjorn Rosengren har ambitionen att regeringen ska
kunna fatta ett beslut fore midsommar. Ministern avser alltsa, herr tal-
man, att fatta beslut utan att genomfora en miljokonsekvensbeskrivning.

Hur ska man kunna gora det? Det &r ju inte mojligt. Sanningen &r ju
att det hér projektet genom nya utredningar fordrdjs minst atta ar framét i
tiden. Och néringsministern talar om stillningstagande under det hér aret.

Anf. 63 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Néringsminister Bjorn Rosengren! Jag tycker att det ar
bra att vi aterigen fér diskutera E 4:an. Men egentligen tycker jag inte att
det &r sérskilt bra att vi behdver gora det igen. Det dr ganska bedrovligt.

Men det mest bedrovliga i den hér historien tycker jag faktiskt ar att
vi 1 Uppsala, som hade chansen att komma 6verens och kompromissa om
véagen, inte gjorde det. Dar tycker jag faktiskt att bdde Harald Nordlunds
och mitt eget parti har ett mycket stort ansvar.

Det réder total otélighet betrdffande avsaknaden av beslut om en ny
E 4-dragning forbi Uppsala. Det dr en vig som berdr de allra flesta, inte
bara Uppsala léns invanare utan ocksa rikets. Var och varannan dag ser
man de hdr frigorna om man f6ljer massmedierna i Uppsala och dven i
riket. Vart man dn kommer i ldnet som riksdagsledamot far man fra-
gorna: Nar kommer beslutet? Var kommer vagen att dras? Hur ska den
finansieras?

En E 4 med motorvégsstandard genom Uppland 4r en absolut nod-
vandig investering. Den bor komma till stdnd snarast mojligt.

Den nya dragningen bor, som vi i Centerpartiet ser det, ske i en Ostlig
riktning. For bygden och ldnet anser vi att det 4r den basta dragningen.
Har finns ett parlband av orter med gammal industritradition som med en
ny E 4 skulle kunna éterfé attraktivitet for savél boende som industrieta-
bleringar.

Den hér debatten visar att vi i Uppsala har skilda asikter vad giller
den delen.

Fréan regional synpunkt &r en 6stlig dragning absolut att foredra. Den
kan bidra till positiva kommunikationer med bruksorterna. Den kan sam-
verka som transportsystem med befintlig jarnvdg. Dessutom, som man
inte berér i svaret, kan den till storsta delen byggas pa icke slattlandskap,
pa den icke odlade jorden i Uppsala som &r oerhort viktig for var bygd.

Ytterligare en positiv effekt &r den som man ocksé har tagit upp i sva-
ret. Nuvarande E 4 genom Uppsala ar en stoppkloss. Man nistan skdms,
holl jag pé att sdga. Det ér tolv stoppljus. Man far stanna jimt om man



ska dka till norra Sverige. Dessvérre sker hér alltfor ménga olyckor.
Négonting maste absolut hénda.

Anf. 64 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Som kan avldsas av denna debatt, frén interpellanten
och 6vrigt hérifrin kammaren, &r det inte sa latt att vara néringsminister.
Det dr ganska svart.

Man kan i Uppsala inte komma &verens. Det dr det som har varit pro-
blemet. Ni har ju aldrig kommit 6verens om var ni ska dra vagen. En vill
dra den 0Ostligt och en vill dra den vistligt. Detta dr ju sanningen.

Jag har som nédringsminister mitt ansvar i regeringen, men vi har
ocksé ansvar for miljon och vi har ocksa ansvar for de kulturvirden som
finns hér. Det ska vigas samman. Det tycker jag att man ska respektera
att en regering maste gora.

Nér man s& hért frdn Harald Nordlunds sida angriper Néaringsdepar-
tementet och mig som minister tycker jag att man ska vara lite forsiktig,
inte minst ndr man bor titta pa hur man har det pa hemmaplan.

Om jag efter detta far siga nagonting om min syn pa denna fraga vill
jag forst konstatera att det ar vil ként att en vdgs avlastande effekt mins-
kar nér avstandet fran den vdg som den dr tdnkt att avlasta okar. Trafik-
funktionsmassigt ar darfor det véstliga alternativet att foredra.

Jag anser ocksa att det forslag som dé och dé dyker upp i debatten, att
bygga om befintlig vag, dr en dalig 16sning. Dels &dr den tekniskt mycket
svar och kostsam och skulle medfora stora intrdng i bebyggelsen, dels
loser den inte problem med blandningen av langvdga genomfartstrafik
och lokaltrafik, som 4r en orsak till det stora antalet s.k. whiplash-skador
pa strickan genom Uppsala.

Négot som tonats ned, men som jag hir vill lyfta fram, dr dessutom
att om man inte fér till en ny strickning av E 4:an blir trafiken kvar pa
Uppsalaasen, med de mycket stora konsekvenser en olycka med farligt
gods skulle fa for vattenforsorjningen i Uppsalatrakten.

Men som jag har sagt tidigare maste vi hitta en 16sning som bade till-
godoser transportbehoven och tar hénsyn till natur- och kulturmiljén och
jordbruket. Det &r det som &r min roll. Darfor tycker jag inte att Harald
Nordlund kan séga att jag skulle vara okunnig eller att Néringsdeparte-
mentet dr okunnigt. Det dr faktiskt s att man p& Vigverket inte heller ar
s& okunnig nér det giller att veta var man ska bygga végarna.

Det ar faktiskt rimligt nir man ska genomfora ett sddant har projekt
att man pd hemmaplan forsoker komma Overens om var man ska dra
vigen. Jag tror att jag med anledning av denna Uppsalavég, E 4:an, har
haft tio uppvaktningar. Alla letar sig at olika hall. En ska ha &stlig rikt-
ning, en ska ha véstlig riktning, en slar vakt om kulturmiljon, en annan
slar vakt om miljon och en tredje slar vakt om nadgonting annat.

Vi ska, med den kunnighet vi besitter, bade jag som minister och
inom departementet, tillse att vi far ett beslut. Min ambition ar fortfa-
rande att det ska vara klart fore midsommar.

Anf. 65 HARALD NORDLUND (fp):
Herr talman! Nér det giller beslutssituationen i Uppsala &r sanningen
den hér:
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Under borgerlig majoritet enades de tre partierna Folkpartiet, Mode-
raterna och Centern om att ta stillning for en véstlig dragning. Det ar
sanningen. Man hade majoritet. Det ar det beslutet som géller. Négot
senare beslut dr inte fattat. Bakom det star ldnsstyrelsen, bakom det stér
Viagverket. Kommunen har sagt sitt, 1at vara att det finns andra som se-
nare har kommit med andra signaler.

Rigmor Stenmark ger hir andra signaler. Men det &r ointressant. Det
som giller dr det beslut som ar fattat i Uppsala kommun, bakom vilket
Centern, Moderaterna och Folkpartiet star.

Herr talman! Jag vill fraga ndringsministern hur det kan vara mojligt
att pa grundval av den pagéende utredningen fatta beslut i fragan redan
detta ar nér — och det har jag inhdmtat fran experthdll — genomforandet
av MKB, samrdd osv., vanligen tar atminstone tta ar for den typen av
utredningar.

Vad ska man gora med trafiken i Uppsala under tiden om man ska
vinta i atta 4? Ar det inte tinkt att en ny E 4 ska forbindas med Upp-
sala? Om inte, vad ska den da tjdna till? Hur ska forbindelsen med Upp-
sala ske? Det blir inte lattare att skona kulturmiljén i Gamla Uppsala med
forbindelsevégar dn det blir med en véstlig E 4. Dessa fragor vill jag och
uppsalaborna ha svar pa. Hur ska det vara mojligt att fatta ett beslut, och
vad ska man i sé fall géra medan man véntar?

Anf. 66 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Det &r helt klart att detta &r en demokratifrdga. Det
handlar ocksd om att lyssna in nya signaler. Det kan inte vara sé att det
avtal som tre kommunalrdd skrev for manga ar sedan ska vara giltigt for
ménniskors framtid nir ménniskorna i bygden mycket klart har deklare-
rat att de inte vill ha den véstliga dragningen. Man vill av olika skil se ett
nytt forslag om en Ostlig dragning. Det handlar bl.a. om vattenfragan,
fran Uppsaladsen i min gamla hemkommun Tierp till Orbyhus. Om det
blir den vistliga dragningen blir det en oerhdrt kinslig fraga angéende
vattnet for manniskor i den bygden.

Jag konstaterar att ndringsministern har givit ett uppdrag till Véigver-
ket att ta fram en ny Ostlig dragning och att verket inte riktigt har hor-
sammat det. Det &r bra att ndringsministern star fast vid detta.

Naér vi i Centerpartiet fick signalerna frdn ménniskorna i Uppsalabyg-
den att man ville ha ndgonting annat utarbetade vi ett kompromissforslag.
Det tar fram de bista bitarna av bada dragningarna. Det &r ett nytt forslag
som inte har provats.

For ett ar sedan, fore sommaren 1999, fick jag pa fragan till nirings-
ministern om nér beslutet om E 4:ans dragning kommer svaret att beslu-
tet ska komma fore sommaren. Jag upprepade min fraga till statsmi-
nistern senare pd hosten ndr sommaren var Over, namligen hur langt
regeringen hade kommit. D& undrade statsministern lite ironiskt vilken
sommar han menade. Aha, han sade inte vilket artal det var. Darfor und-
rar jag nir naringsministern sager fore midsommar om det d&r midsommar
ar 2000 som giller.

Anf. 67 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Herr talman! Det kanske vore bra om Rigmor Stenmark och Harald
Nordlund satte sig ned och kom 6verens om var vigen ska gi. Det skulle



forenkla processen for mig. Detta ger anda uttryck for att det inte rdder
riktig sdmja. Jag vet att man inte dr riktigt 6verens. Sedan kan man &be-
ropa ndgot gammalt beslut eller liknande. Men i dag méste regeringen
lyssna pé alla opinioner vid ett stdllningstagande till en végstricka, inte
bara pd dem som i formell mening har fattat ndgot beslut och gett uttryck
for detta utan for alla, inte minst de statliga myndigheter som har visat ett
oerhort engagemang. Det giller Riksantikvariedmbetet och Naturvérds-
verket.

Sé snart utredningen ldggs fram kommer vi att himta in allménhetens
synpunkter. Det dr ingenting som kommer att ta atta ar. Det kommer att
ga fort. Jag talar om denna midsommar, ar 2000. Jag hade klarat av detta
redan sommaren 1999, om det hade visat sig att det fanns mojligheter att
f4 ndgon form av enighet.

Jag har for att detta ska g fort och bra samlat en grupp, Néringsde-
partementet, Kulturdepartementet och Miljodepartementet, for att for-
soka sy ihop en 10sning. Vi har da funnit att det behdvs kompletterande
utredningar fran Vagverket. Det dr ett sitt for oss att kunna fatta ett bra
beslut. Jag dr 6vertygad om att vigen kommer att komma till stdind. Det
skulle forenkla en hel del om ni som ska bo intill vigen var lite mer
sams.

Anf. 68 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Det senast fattade beslutet i Uppsala dr fattat av kom-
munfullmiktige. Vid det tillféllet satt bdde jag och Rigmor Stenmark i
kommunfullméktige och rostade i enighet for den véstliga dragningen.
Det é&r klart att det finns olika intressen. I vilken végfraga finns det inte
olika intressen?

Jag &r sd angeldgen att 4 fora en debatt i denna fraga darfor att miljon
och trafiksikerheten kriver omedelbara atgérder. Jag forordar det av
Vigverket foreslagna alternativet, inte for att som det sdgs i svaret fran
Niringsdepartementet det skulle skada kulturmiljén utan for att det tar
hénsyn till kulturmiljén i Gamla Uppsala. Den nya vistliga dragningen
gér langre fran fornminnesomradet dn nuvarande E 4 gor. Jag forordar att
man nu borjar bygga en vistlig E 4 forbi Uppsala dérfor att den pa ett
helt annat sétt dn Ostliga dragningar skonar virdefull natur. En 6stlig
dragning, som nu bl.a. Rigmor Stenmark talar om, skulle komma att
skdra genom omréden som é&r tdnkta att ingd i Natura 2000. Hor och
hipna! Det &r omraden tidnkta att ingd i Natura 2000. Det dr omraden
som sjélvklart maste skonas. Naturintressena, trafiksékerheten, miljon
och hénsyn till fornminnesomradet i Gamla Uppsala krdver att man nu
borjar bygga. Alla utredningar visar att den av Végverket, ldnsstyrelsen
och en majoritet i Uppsala kommun foreslagna véstliga dragningen ar
Overldgsen om man tar hdnsyn till alla dessa saker.

Anf. 69 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Vi ska nu inte prata om vad som har gjorts och vad som
borde ha gjorts. Jag kan ta ett exempel. Riksantikvarieimbetet dr kanske,
liksom néringsministern, ocksé okunnigt. De har gjort en annan beddm-
ning. Vi for en diskussion med dem. Det &r deras ambitioner och kun-
skaper som har foranlett att vi har skjutit en del framfor oss. Jag som
minister och ansvarig for vigbyggen méaste ocksa ta intryck av detta.
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Utan att sdga for mycket kan jag séga att jag bedomer det som att vi
ar Overens mellan Miljodepartementet, Kulturdepartementet och Na-
ringsdepartementet om hur végen ska dras. Det ér darfor jag kan séga att
jag har ambitionen att fatta ett beslut fore midsommar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1999/2000:267 om arbetsgivaravgifterna

Anf. 70 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Siv Holma har frdgat mig vilka atgérder regeringen av-
ser att vidta for att aterstilla glesbygdsforetagens mojligheter till jAimbor-
diga konkurrensforutsittningar med foretag i tillvixtomraden och nér de
kan trdda i kraft.

Interpellationen stélls mot bakgrund av det stopp som rader for stod-
formen nedsittning av socialavgifter sedan arsskiftet.

Inledningsvis vill jag podngtera att regeringen &r medveten om att
ménga foretag i de delar av landet dar nedsatta socialavgifter géllt har
sérskilda merkostnader av olika slag och att de drabbas av detta stopp.

Orsaken till stoppet dr att nedsatta socialavgifter, liksom andra former
av direkta foretagsstod, numera omfattas av EG:s statsstodsregler. EG-
kommissionen har utfirdat nya riktlinjer for utformningen av stéd for
regionala dndamal. Sverige maste liksom dvriga medlemslédnder anpassa
sina stodformer till dessa fr.o.m. ar 2000 for att stod ska kunna ges. Fort-
satta Overldggningar med kommissionen kommer att dga rum i detta
avseende.

Lat mig understryka att resurserna finns kvar i statsbudgeten. Om det
inte &r mdjligt att anvéinda dem till nedsatta socialavgifter i den ena eller
andra formen avser jag att foresld regeringen att de anviénds till andra
atgarder for att stodja néringslivets utveckling i dessa regioner.

Lat mig ocksa understryka att den ekonomiska tillvixten i Sverige for
ndrvarande dr mycket god. Det &r resultatet av svenska folkets uppoff-
ringar under de senaste aren samt en klok ekonomisk politik. Samtidigt
ar denna tillvéxt inte jamnt férdelad Gver landet.

Jag vill dock erinra om att kravet pa tillvixt 6ver hela landet innebér
just ett krav pa regionalt spridd tillvéxt, inte ett krav pa att alla orter i alla
regioner ska véxa lika mycket. Tillvéxten kan inte ske pd samma sétt i
alla delar av landet, eftersom olika typer av produktion har olika krav och
forutsdttningar. Varje region maste i forsta hand bygga sin utveckling pé
sina forutséttningar, ndgot som i sin tur befrdmjas av en storre regional
och lokal handlingsfrihet. En balanserad utveckling ar till fordel for hela
landet.

For att skapa ett rundare Sverige méste regionalpolitisk hdnsyn tas
inom alla politikomraden. Sarskilt viktig dr t.ex. utformningen av politi-
ken inom utbildnings- och kommunikationssektorerna.

Som exempel pa viktiga atgdrder inom dessa pa senare tid som har
sdrskild betydelse for de mest utsatta omradena, vill jag peka pa skapan-
det av Distansutbildningsmyndigheten och utbyggnaden av Pajala flyg-
plats.



Vidare dr det pagéende arbetet med de regionala tillvixtavtalen och
de fortsatt stora resurser som via EG:s strukturfonder kommer dessa
omréden till godo, viktiga byggstenar for en forbéttrad regional balans.

Nér det giller den framtida anvdndningen av regionalpolitiska stod
har regeringen bl.a. tillsatt en utredning om den framtida regionalpoliti-
ken. Utredningen ska bl.a. 6vervédga den framtida anvdndningen av drift-
stod fran effektivitets- och konkurrenssynpunkt. Jag foljer utredningens
arbete med stort intresse, och regeringen har for avsikt att under varen
2001 presentera en regionalpolitisk proposition for riksdagen.

Avslutningsvis vill jag padpeka att regeringen inom den nérmaste tiden
avser att aterkomma med forslag som stérker regionalpolitiken och mins-
kar de regionala obalanserna.

Anf. 71 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka naringsministern for det svar
som jag har fatt pd min interpellation. Jag vill ocksd framfora att jag
hyser forhoppningar om att vi inom ramen for det pdgdende budgetsam-
arbetet kan 16sa en del av de problem som jag har tagit upp i interpellat-
ionen.

Bakgrunden till interpellationen &r ganska kénd. Det har pagatt vil-
digt stora diskussioner i ménga av de hir omradena. I februari i ar samla-
des ett hundratal foretagare, politiker och fackliga foretridare i Overtor-
ned kring ett upprop som de kallade for Sista striden for foretagande och
valfard. Det uppropet har vi norrbottniska riksdagsledamoter tagit del av.
Vii Vinsterpartiet har tagit upp fragan pé det hér sittet.

Det finns en intressant fragestillning i detta med nedséttning av soci-
alavgifter som man framfor frdn de hér omrédena. I Norge, och dven i
Finland, kan man fortsatta att ha en nedséttning av socialavgifterna pa
det sdtt som vi har haft i vart land. Jag tycker att det skulle vara klargo-
rande om vi fick en kommentar till det.

Jag vill ocksa ta upp ett svar som EG-kommissionen ldmnade till Jo-
nas Sjostedt som dr EU-parlamentariker for Vénsterpartiet. Om man ldser
svaret kan man se att kommissionen kanske ldgger ett visst ansvar pa
Sverige for hur man har behandlat de hir fragorna. Jag vill gérna att
ndringsministern kommenterar detta.

Jag kan citera det hir svaret. Det stdr: ”Kommissionen dr medveten
om att glest befolkade regioner som norra Sverige har sirskilda problem,
och den haller med om att foretagen i dessa regioner stills infor sarskilda
svérigheter pa grund av att avstdnden till marknaderna ar langa.”

Man sdger ocksé att det finns bestimmelser som gor det mdjligt for
medlemsstaterna att om de sa Onskar ta med glesbefolkade regioner pa
kartorna over stodberittigade omraden. Det finns mdjligheter att ge till-
stand till hogre tak for stodnivderna i glest befolkade regioner. Samtidigt
tar de upp att de inte ar intresserade av en 6verkompensation.

Den 22 oktober 1999 inkom Sverige med en plan for reducerad ar-
betsgivaravgift for norra Sverige. Nu forvantar de sig att Sverige ska
aterkomma och bevisa att reduceringen av arbetsgivaravgifterna inte
overkompenserar for de transportmerkostnader som uppstar for berdrda
foretag.

Det ar viktigt. Dérfor vore det intressant att f& en kommentar till
detta.
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Néringsministern séger att han avser att aterkomma. Jag skulle gérna
vilja fa en konkretisering av det. Nu har dessa reduceringar pagétt sedan
den 1 januari i ar. Tre manader har gatt, och dnnu har ingenting kommit
trots att det finns medel avsatta i budgeten.

Anf. 72 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Lat mig borja med att séga att stddet med en sdnkning
av de sociala avgifterna med 8 % &r ett svenskt stod. Det &r budgeterat
fram t.o.m. 2001. Jag har sjilv triffat kommissiondren och fort diskuss-
ioner med honom om detta, och de statsstodsregler som EU redovisar
innebér att man inte bade kan ha transportstdd och sénkta sociala avgif-
ter. Man kan bara ha ett stod. Daremot for vi en diskussion om huruvida
det mojligen gar att infora detta for s.k. tjansteproducerande foretag ef-
tersom de inte har transportstdd.

Det Regeringskansliet mojligen skulle kunna ha synpunkter pa ar att
informationen till stddmottagarna var bristfillig. En orsak till det &r att
det in i det sista fanns forhoppningar om ett godkédnnande efter de bety-
dande inskrankningar i stodet som gjorts i och med budgetpropositionen
och som sedan anmildes till kommissionen. Vi har alltsd fort den dis-
kussionen hela tiden. Kommissionens invdndningar géller att man &r radd
for att det verkompenseras.

Norge har en formén ndr det giller arbetsgivaravgifterna, men de har
alltsa infort s.k. differentierade arbetsgivaravgifter. Det har vi inte i Sve-
rige. I Sverige har vi samma arbetsgivaravgifter. Mig veterligen har
Vinsterpartiet tidigare hdvdat att vi inte ska ha differentierade arbetsgi-
varavgifter. Det &r skillnaden. Vi skulle med all sdkerhet f4 godként med
differentierade arbetsgivaravgifter. Men hér handlar det om ett speciellt
stod till vissa foretag i vissa stodomraden.

Det dr uppgifter i medierna som antyder att Finland avser att infora
ett liknande system som Norge. Jag vill séga att sa inte ar fallet. Finland
har precis samma system som vi. Man skulle heller inte fa godként for att
dra ned arbetsgivaravgifterna med 8 %.

Nér det sedan géller det skatteupprop som nu sker har det framforts
onskemal fran bade enskilda foretag och andra organisationer om en
fortsatt nedséttning av sociala avgifter trots att kommissionen inte god-
ként stodet.

Utifran detta méste jag konstatera att Riksskatteverkets bedomning att
nu inte bevilja nedsittning &r riktig. Att bevilja stod utan kommissionens
godkdnnande innebér otillatet stdd och skulle medfora att dterbetalnings-
krav stélls mot foretagen, och det skulle med all sikerhet stilla Sverige
infor en svar situation.

Niér jag talar om att hitta andra atgéarder ar det inte sé enkelt. De flesta
atgédrder som ar direkt riktade till ett foretag handlar om statsstodsregler-
na. Om man ska gora ndgonting maste man borja fundera pa ett generellt
grepp som pa nagot sitt kan gynna dessa foretag. Det dr det man far
finna, och det fér vi vél dterkomma till i de s.k. férhandlingarna i vérpro-
positionen.

Anf. 73 SIV HOLMA (v):
Herr talman! Jag tycker att det dr viktigt att klarligga dven sddana
uppgifter som har féorekommit i massmedierna. Det &r ju en diskussion,



och som norrbottning moéts man av dessa fragor. Nu har vi fatt en redo-
gorelse for de hir forhallandena.

Jag var pa vig att stélla en friga om de pengar som é&r avsatta i bud-
geten. Jag tror att det ror sig om 400 miljoner kronor. Avsikten har varit
att i framtiden eventuellt koppla det till tjanstesektorn och att ha en redu-
cering av arbetsgivaravgifterna.

Om det skulle bli sé att man skulle rikta det till tjdnstesektorn kan det,
vad jag forstdr, tidigast komma att borja gélla i september i ar, enligt de
uppgifter som jag har fatt. D4 &r det faktiskt nio manader under det hir
aret som har gétt, och foretagarna har fatt forsémrade forutsittningar for
att klara av sitt mycket viktiga vdrv att driva foretag i de hdr omradena.
Det ér ju, som vi alla kénner till, omrdden dir det pagar en valdigt stark
befolkningsminskning, och det viktigaste for att minska denna befolk-
ningsminskning &r att det finns arbetstillfillen. Och dér har foretagarna
en nyckelroll.

Néringsministern sade att Vénsterpartiet har varit motstdndare till en
nedsittning av socialavgifterna. Det har vi inte varit.

Naringsministern talar om att man ska gora ndgon form av generella
insatser for glesbygdsforetagen. Jag kan tdnka mig att ndringsministern
avser nagon form av satsningar pa infrastruktur, IT, bredband, som har
namnts tidigare hér i interpellationsdebatten.

Jag skulle ocksé vilja fraga vad ndringsministern anser om t.ex. ett av
de forslag som uppropet gar ut pa. Det handlar om att skapa riskvilligt
kapital. Ett sitt som vi i Vénsterpartiet har foreslagit ar att man ska utlo-
kalisera AP-fondstyrelserna. Nu har man, vad jag forstar, s& smaningom
lokaliserat en till Goteborg. Men det skulle finnas anledning att se over
mdjligheten att &ven ha en i norra Sverige.

Det skulle ocksé kunna skapa ringar pa vattnet. Det har ju visat sig att
ndr man gor saddana hér saker befrimjar det néringslivet.

Men min konkreta fraga handlar som sagt om det hidr med tjénstesek-
torn, om att det tidigast kan bli aktuellt i september och om vad man
avser att gora under de nio manaderna.

Anf. 74 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Om man skulle komma fram till att det skulle kunna
gélla tjansteforetag ar det tidigaste datum i juli; troligtvis &r det, som
sdgs, 1 september. Det tar sddan tid. Alternativet &r att vi avstér helt. Vi
maéste ju forsoka med det som dr mojligt.

Nér jag talar om arbetsgivaravgifter talar jag om differentierade ar-
betsgivaravgifter. Man bestimmer att landet ser ut pa ett visst sitt och sa
differentierar man arbetsgivaravgifterna. I det héar fallet handlar det om
att alla har samma arbetsgivaravgifter, men man reducerar en viss pro-
cent for att foretagen rakar ligga pa ett visst stille.

Vi har vildigt gott om riskkapital i Sverige i dag. Men jag delar upp-
fattningen att det inte dr samma sak i glesbygden eller Norrland. Tar vi
Norrbotten dr det oftast bara institutionellt riskkapital. Jag tror inte att
AP-fonderna skulle hjélpa till att ge mer riskkapital. Jag tror inte att AP-
fonderna skulle bli mer lokala om man flyttade ut dem. Det skulle inte bli
lattare att lana pengar eller att ta risker. Jag tror inte heller att AP-
fondsystemet i sig skulle forstirka riskkapitalen i Norrbotten, Visterbot-
ten och Jamtland. Vad som kravs dér &r att de aktdrer som finns i norra
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Sverige mer koncentrerar sig pa att fa fram prospekt, pa att saga: Det har
ar min affarsidé, jag vill investera, och pé att vinda sig till den kapital-
marknad som finns, den privata kapitalmarknaden. Dér tror jag att det
finns en stor brist. Det vet jag sedan jag var landshovding, sé jag tror inte
att en utflyttning av AP-fonder skulle forstarka detta.

Sedan ska jag avsluta detta inldgg med att sdga att det &r problem for
ménga av de hér foretagen. Det &r problem darfor att manga av de s.k.
varuproducerande foretagen méanga ganger gor produkter som har ett
relativt 1agt forddlingsvarde. Manga har ett hogt forddlingsvarde. Vi kan
ta Kalix, och det finns andra stéllen. Men manga har ett relativt lagt for-
ddlingsvirde, och det &r klart att l6nekostnaden i hela produktionen da
fér en valdigt stor betydelse.

Darfor har detta en stor betydelse. Jag har forstielse for det. Men vi
maste ocksd sdga, vad giller 8 % pa lonekostnaden och varuproduce-
rande foretag — om vi tittar pd det material man kdper och pa material-
hantering och om vi summerar detta — att totalt handlar det for foretaget
om kanske 3—4 %. Men dven detta dr betydelsefullt. Jag har respekt for
det.

Vi far se hur vi ska lyckas med detta savil nar det géller forhandling-
ar med kommissionen som nér det géller fragor som har att géra med hur
man pa annat sitt kan forstirka mojligheten for foretagen i inlandet i de
hér stddomradena att battre utvecklas och hdvda sig pa en tuff marknad.

Anf. 75 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Nér det géller AP-fondstyrelserna kan jag vl hélla med
om att det riskvilliga kapitalets forstdrkning har begransningar. Men icke
forty har det visat sig att det i alla fall finns en del 14t oss kalla det dyna-
miska effekter i och med att man har nérhet till dessa institut. Det finns
beldgg for det. Nu har jag inte den undersdkningen framfor mig, men vad
jag har forstatt finns det beldgg for att det har skapar en battre mojlighet
att fa placeringar av medlen.

De ar viktiga ocksa niar man tinker pa att det bésta séttet att fa en bra
avkastning &r att arbetslosheten i landet i stort dr 14g. Det 4r ju den bésta
garanten for att pengarna ska forrénta sig.

Jag vill &ndd uppmana néringsministern att ha en Sppen héllning i
frigan om att dven lokalisera AP-fondstyrelserna och att bidra till att fa
en positiv behandling av de hér fragorna.

Jag har, avslutningsvis, fatt en del svar. Vi dr bdda medvetna om de
problem som finns, och framtiden far vil visa vad vi gemensamt kan
gora for att forbattra forutsdttningarna, sa att de blir mer jambordiga.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1999/2000:231 om arbetsmarknaden och
rehabilitering

Anf. 76 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Herr talman! Ragnwi Marcelind har fragat vad jag avser att gora for
att fler arbetshandikappade ska fa mojlighet att komma ut pa arbetsmark-



naden och vad jag avser att gora for att tilldelningen av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen mer ska préglas av de lokala och regionala behoven
i framtiden.

Ragnwi Marcelind tar som exempel situationen i Gévleborgs lan. Jag
utgdr ifran att Ragnwi Marcelind kénner till att det &r Arbetsmarknads-
styrelsen som fordelar anslagen till lansarbetsndmnderna, som 1 sin tur
tilldelar arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut deras medel. Vid
fordelningen anviander AMS en fordelningsmodell som tar hdnsyn bl.a.
till arbetslosheten i respektive 1dn. Lansarbetsndmnden grundar ocksé sin
tilldelning till férmedlingar och institut p4 samma modell. Modellen tar
alltsa hénsyn till savél regionala som lokala behov.

Det dr ockséd Arbetsmarknadsstyrelsen som har ansvar for att de ut-
giftsramar som beslutats hér i kammaren inte dverskrids och &ven att de
maél for verksamheten som fastslagits av regeringen uppnas.

Av den anledningen véljer jag att inte kommentera situationen vid
Liansarbetsndmnden 1 Gavleborgs lan.

Regeringen anser att funktionshindrade personer ska ha ett kraftfullt
stod for att komma ut pé arbetsmarknaden. Under 1999 tillfordes dérfor
anslaget Sarskilda atgdrder for arbetshandikappade 90 miljoner kronor,
och dessutom har ytterligare 30 miljoner kronor tillforts for &r 2000.

Det motsvarar sammanlagt ca 1 000 platser med 16nebidrag i genom-
snitt for ett ar.

Sedan till den samverkan mellan Arbetsmarknadsverket och dvriga
aktorer som Ragnwi Marcelind tar upp i interpellationen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och Arbetarskydds-
styrelsen har sedan flera &r tillbaka ett gemensamt uppdrag i sina regle-
ringsbrev att samverka sé att tillgéngliga resurser inom rehabiliterings-
omradet anvinds effektivt. Tillsammans ska de ocksd genomfora utbild-
ningsinsatser for de tjinstemén som arbetar langst fram i respektive verk-
samhet for att uppna béttre resultat inom den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Till den 1 juli 2000 ska de vidare presentera en handlingsplan
for hur samverkan ska genomforas.

I det forbéttrade arbetsmarknadsldge som vi ser framfor oss utgér jag
ifrn att det kommer att vara mdjligt ocksa for personer med funktions-
hinder att fa anstéllning med mindre eller kanske t.o.m. helt utan statliga
subventioner. Det skulle medfora en stdrre rorlighet inom 16nebidragssy-
stemet och mdjliggora att fler funktionshindrade personer far del av sad-
ana anstéllningar dels till 1dgre nivéer, dels under kortare tider.

Anf. 77 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Tack, Bjorn Rosengren, for interpellationssvaret. Jag
skulle vilja inleda med ett litet citat:

”Arbetslosheten dr nu den ldgsta pé sju ar. Antalet jobb har under det
senaste aret okat med 111 000. Vi far gé tillbaka dnda till 1992 for att
finna en manad med fler ménniskor i arbete 4n i dag. Detta ar ett uttryck
for att det har vént for Sverige. Besparingar och skattehdjningar ledde till
ordning och reda i statens finanser. Tillvéixten dr nu en av de hogsta i
EU.”

Detta framholls i en artikel av Bjorn Rosengren den 28 februari. Jag
forstar att det 4r med utgéngspunkt i den hir uppfattningen som nérings-
ministern har skrivit sitt interpellationssvar till mig. Men vi maste
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komma ihdg att dven om sysselséttningen nu dr under tillvixt &r den
alltjamt tio procentenheter under 1990 &rs niva. Totalt sett &r det 400 000
farre i arbete nu.

For de arbetshandikappade i mitt hemlén ser inte verkligheten ut som
i beskrivningen i Bjorn Rosengrens artikel. De arbetshandikappades
situation i Gévleborgs ldn vill Bjorn Rosengren inte ens kommentera.
Hur kan detta vara mdjligt? Beror det pa att Bjorn Rosengren anser att
Lénsarbetsndmnden i Gavleborgs ldn inte skoter sin uppgift i fordelning-
en, eller 4r det AMS som inte tilldelar ratt? Vems &dr ansvaret? Om det
inte ytterst dr naringsministerns ansvar, vems ar det da?

Jag vet att Bjorn Rosengren har uttryckt oro for att anslagen forbru-
kats i1 vissa 14n och for att det skulle bero pé délig styrning i den ekono-
miska planeringen. Ar det detta som dr Bjérn Rosengrens anledning till
att inte kommentera Givleborgs 1dn? Ar det sé att medlen till Géivleborgs
lan hanteras oforsiktigt, eller varfor vill niringsministern inte kommen-
tera det anstéllningsstopp som drabbar s& manga ménniskor i Gavleborgs
1an?

Det ar dock glddjande att hora att regeringen anser att funktionshind-
rade personer ska ha ett kraftfullt stod for att komma ut pé arbetsmark-
naden. Jag kan lugna niringsministern med att jag mycket vl kédnner till
hur hanteringen och fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen
gar till och hur det paboérjade samverkansarbetet mellan Arbetsmark-
nadsverket och dvriga rehabiliteringsaktorer bedrivs.

Enligt Socialstyrelsen 6kar myndigheternas samverkan inom rehabili-
teringsomradet. Under 1999 rapporterades att det pagar 5 000 samver-
kansaktiviteter i landet. Samverkan &r vanligast i glesbygdskommuner —
jag hoppas att Bjorn Rosengren lyssnar pd mig nu — och det 4r inte sa
konstigt. Jag hoppas att ndringsministern kinner till att arbetsmarknads-
laget inte har forbattrats i glesbygdskommunerna i samma utstrackning
som i 6vriga kommuner.

Dir finns diaremot ett stort engagemang hos arbetsgivare for att an-
stdlla funktionshindrade och arbetshandikappade, vilket for manga mén-
niskor innebér en forsta mojlighet att komma in pa eller aterintrdda pa
arbetsmarknaden. For att mdjliggora sddana anstédllningar fordras det
initialt statliga subventioner, som t.ex. l16nebidragsmedel.

Jag blir déarfor bekymrad nér jag ldser vidare i ndringsministerns svar.
Han fOrutsétter dir att funktionshindrade personer ska kunna erhélla
anstéllningar helt utan statliga subventioner. Hur ska detta bli mojligt,
Bjorn Rosengren?

Till sist tycker jag ocksé att det dr nagot forvanansvirt att Rosengren
uppenbarligen tycker att det dr fullt tillrickligt med 1 000 nya platser
med I6nebidrag i genomsnitt for ett ar. I Gévleborgs 1an har vi langt ver
100 fardigrehabiliterade funktionshindrade som omedelbart skulle kunna
gé ut i arbete, om det fanns 16nebidrag. Detta skulle i sig spara samhélls-
resurser och ménskligt lidande, eftersom nya ménniskor skulle kunna
borja rehabiliteras nir de rehabiliterade har gitt ut i arbete. Ar det resurs-
brist, Bjorn Rosengren, eller dr det verkligen Bjorn Rosengrens uppfatt-
ning att 1 000 platser 4r tillrackligt i den situation som glesbygden befin-
ner sig i?



Anf. 78 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Jag féste mig i det svar som Bjorn Rosengren har 1dmnat
vid att regeringen anser att funktionshindrade personer ska ha kraftfullt
stod for att komma ut pa arbetsmarknaden och att anslaget under 1999
hade tillforts 90 miljoner och for ar 2000 30 miljoner. Detta skulle mot-
svara 1 000 platser med 16nebidrag.

Resultatet av detta ar enligt senaste arbetsmarknadsdata att antalet ar-
betshandikappade har 6kat med ndra 1 500 och att 1 000 personer farre i
dag fér 16nebidrag.

Min fraga till niringsministern nir det géller detta &r: Ar niringsmi-
nistern beredd att tillféra mera medel, s& att fler arbetshandikappade
kommer i atnjutande av 16nebidrag?

Naringsministern séger ocksa i sitt svar att det skulle kunna bli moj-
ligt for fler personer att fa lagre 16nebidrag, dvs. att det blir fler anstéllda
om man hade ligre procentuellt 16nebidrag. Det innebér att de som ar
beroende av ett hogre 16nebidrag — jag undrar om néringsministern lyss-
nar — blir stéllda utanfor. Redan i dag ser man att de anstéllningarna féar
lagre bidrag for att fler ska komma i atnjutande av anstéllning, och det
gOr att en grupp stélls utanfor. Man tittar pd den rimliga 16nenivan nér
man i dag diskuterar 16nebidrag.

Jag har en fraga till ndringsministern: Ar niringsministern beredd att
kanske ta en sdrskild kvot till de médnniskor som behdver en anstillning
med hogre procentuellt 16nebidrag? Det dr personer som é&r anstéllda av
organisationer och foreningar. Oftast &r det kvinnor. Nér det blivit ned-
dragningar pé lonebidrag &r det oftast kvinnorna som har blivit drabbade.
Min fraga 4r: Ar niringsministern beredd att kanske gora en kvot speci-
ellt for dem som kanske behover ett hogre anstdllningsbidrag med 80 %?

Anf. 79 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! L&t mig forst sédga att det 4r med glddje jag lyssnar pa
engagemanget. Det vore ocksa trevligt om engagemanget vore kopplat
till budgetambitionerna.

Det dr mig veterligt sa att kristdemokraterna i budgethanteringen av
arbetsmarknadsbudgeten, dvs. de pengar som vi behdver for arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, ville ha en ldgre ram 4n vad regeringen foreslog.
Om jag inte missminner mig 1ag det pa ungefir 500 miljoner kronor. A
ena sidan har man detta engagemang — som jag delar och har forstielse
for — och & andra sidan vill man inte tillféra lika mycket pengar i AMS
budget. Jag stiller mig fragande till det. Det blir liksom som om det inte
horde ihop.

Sedan gér jag in pd medelsfordelningen for X-ldn &r 1999 och éar
2000. For &r 2000 har Gévleborgs lan fatt 329 miljoner kronor, vilket dr
nistan 8 miljoner mer i medelstilldelning jamfort med aret 1999. Ar-
betsmarknadsverket fick mojlighet att utnyttja en anslagskredit under ar
1999. 1 Géavleborg uppgick nyttjandegraden till 8 %. Maximalt i riket fick
den i genomsnitt uppga till 5 %.

For Géavleborgs del innebar detta att utfallet pa anslaget for ar 1999
blev 338 miljoner kronor i stéllet for 313 miljoner kronor, som var bud-
geten for ar 1999. Lanet gér alltsé in med en skuld ar 2000 pé ca 25 mil-
joner kronor dérfor att ldnet inte formétt att halla tilldelade budgetramar.
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For ar 2000 har lanet fatt 329 miljoner kronor. Men eftersom det har
en skuld pa 25 miljoner kronor finns endast 304 miljoner kronor dispo-
nibla. Alla lan fér sig ett volymmal tilldelat vad géller 16nebidrag och
OSA. I Géavleborg fick man som mal 2 677 16nebidrag i genomsnitt per
ménad ar 1999. Utfallet blev 2 699.

Kostnaden for ett 16nebidrag i ldnet uppgick till 10 065 kr, och mot-
svarande for riket var 9 700 kr. Lénet har en mycket stor andel anstéllda
med l6nebidrag i den s.k. allménnyttan, 34 %, vilket ska jamforas med
rikets 24 %. Lonebidragsanstéllningar i allménnyttan dr dyrare dn hos
Ovriga arbetsgivare, eftersom det tillits en hdgre bidragsnivd dn hos
andra arbetsgivarkategorier. Detta om budgeten i Gévleborg.

Nar det giller frigan om lonebidrag haller jag med om att vi méaste
forsoka att forstiarka det. Men det finns ocksa andra mdjligheter. Vi har
nu aktivitetsgaranti som kan anvindas, och det finns andra atgérder som
man kan anvédnda. Det behover inte alltid vara l6nebidrag. Det kan ocksé
vara andra former, och det bér man prova.

Vi haller nu pa att fora en diskussion och bereder budgetproposition-
en. Jag vill d4ndé sdga foljande, utan att ge nagot l6fte, och kanske inte
ens beskriva en ambition: Det efterfragas mycket 16nebidrag. Men det ar
ocksa viktigt att det anvdnds rétt, dvs. att man har det dir det verkligen
behdvs och forsoker hitta andra former dér det dr tveksamt om det ska
vara lonebidrag.

Anf. 80 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Tack for ndgra uppmuntrande ord, Bjorn Rosengren. Jag
kan garantera att mitt engagemang &r lika starkt nér det géller budgethan-
teringen. Som Bjorn Rosengren vél kénner till har vi olika politiska in-
fallsvinklar nér det giller arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Nu diskuterar vi lonebidragsfragan. Dér foreslog vi kristdemokrater
30 miljoner utéver vad regeringen gjorde till just 16nebidrag. Férhand-
lingar pagér. Min ambition &r att vi ska kunna 6ka pa anslaget i varpro-
positionen.

Nir det géller ekonomin i Gévleborgs ldn &r jag vdl medveten om alla
siffrorna. Jag har haft ett langt samtal med ldnsarbetsndmnden dér i dag
infor interpellationsdebatten. Problemet &r att det &r ett glesbygdsomrade.
Det ar det 14n som ligger nist hogst i arbetsmarknadspolitiska problem.

Vi har ett stort antal arbetslosa méinniskor i vart 1dn. Vi ligger pé
10,9 %. Dessutom géar utvecklingen vildigt ldngsamt mot 4-
procentsmélet, som vi har som ambition att komma fram till. Vi har
maénga arbetshandikappade som vintar pa att fA komma ut i arbete, och vi
kénner till underskotten.

Var ldnsarbetsndmnd har forsokt pa alla sétt. Vi har tittat pa andra
végar att forsoka 16sa problemet med 16nebidragen, exempelvis att for-
soka anvédnda rehabiliteringsstodet till 16nebidrag. Men det var omojligt
pa grund av lagen. Hur ska vi, Bjorn Rosengren, kunna hitta andra végar,
eller en storre flexibilitet mellan systemen?

Jag tror att bade Bjorn Rosengren och jag dr 6verens om att det inte &r
de arbetshandikappade som ska drabbas av att vi har ett 1in med hog
arbetsloshet, att lansarbetsnimnden eller AMS gér med underskott och
att fordelningen av statens finanser gor att vi maste dra in pad omraden.
Det ska knappast vara de arbetshandikappade som ska drabbas. Det 4r en



grupp som regeringen och vi allesammans tycker &r viktig att prioritera i
den hér fragan.

I regeringens proposition for budgetaret 1996/97 angéende samver-
kan, socialforsékringens ersittningsnivaer och administration m.m. hade
man en ambition for samverkan. De inblandade parterna skulle bidra med
medel som stod i proportion till deras ansvar for atgérder.

Trots det utokade anslaget till sérskilda atgérder for arbetshandikap-
pade dr det uppenbart for alla att arbetsformedlingarnas tillgédngliga me-
del for anstdllningar med 16nebidrag inte stdr i ndgon proportion till
myndigheternas ansvar, enédr det sedan sommaren 1999 regionvis rader
totalt stopp for anstéllningar med l6nebidrag.

Det innebér att det i vissa regioner finns ett stort antal personer som
kan erhélla anstidllning med 16nebidrag om ekonomiska medel finns till-
géngliga. Ett flertal av dessa personer far i dag sin forsorjning fran sjuk-
forsikringssystemet i vintan pé ekonomiska medel for anstéllning.

Da kan man stélla sig nésta frdga: Vad tinker regeringen gora sa att
de i rehabiliteringen inblandade parterna bidrar med ekonomiska medel
som star i proportion till respektive parts rehabiliteringsansvar? Rege-
ringen sdger att de funktionshindrade personerna ska ha ett kraftfullt
stod. Giller det Gavleborgs 14n? Giller det glesbygdsomraden? Géller
det mina arbetshandikappade hemma i Gavleborgs 14n?

Hur ser i sé fall det kraftfulla stodet ut? Bjorn Rosengren é&r inte be-
redd att utdka tjansterna utan tycker att 1 000 platser ar tillrickligt, trots
att vi bara i mitt hemldn har 6ver 100 arbetshandikappade som skulle
kunna gé ut i arbete i morgon. De har haft kontakt med foretag, de &r
rehabiliterade och de har kontaktperson pé foretagen. De bara ldngtar och
véntar pa att f4 gé ut i arbete.

Anf. 81 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Det ar precis som Ragnwi Marcelind sade hér tidigare —
nir det géller budgeten och arbetsmarknaden hade vi olika inriktningar.
Vi hade 30 miljoner mer till de 16nebidragsanstdllda.

Jag fick inget riktigt svar nér det géller signalen till alla I6nebidrags-
anstéllda inom organisationer och foreningar som i dag har procentuellt
hogt anstillningsbidrag. Hur ser ndringsministern pa det? Vilka signaler
vill vi ge till dem? Ska signalen vara att det &r du med ett litet handikapp
som kommer ut pa arbetsmarknaden, men du som &r i behov av ett hogre
procentuellt 16nebidrag kan inte anse dig vara behovlig ute pa arbets-
marknaden?

Jag skulle vilja att ndringsministern ger ett besked till alla dem som
detta riktar sig till. Jag har ocksé varit i kontakt med ldnsarbetsndmnden.
Dir diskuterar man detta. Man ser fram emot det, och man skulle vilja se
att det blir nagon form av en speciell kvot.

Anf. 82 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Man kan ha olika inriktningar pa arbetsmarknadspoliti-
ken. De facto foreslar man nagra 500 miljoner mindre, och det &r klart att
om det blir 500 miljoner mindre s& fir man mindre pengar totalt sett.
Man kan sédga: Vi skjuter bara in oss pa handikappade. Och det &r vél
villovligt, men jag tycker inte att det 4r en riktigt hederlig beskrivning att
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a ena sidan vilja skéra, & andra sidan séga att regeringen inte gor tillrick-
ligt.

Nir det géller fragan om de allménnyttiga foreningarna kan jag forsta
problemet. Men det far heller inte vara sa att detta blir ett indirekt for-
eningsstdd. De hér foreningarna far ju betala l6ner som &r rimliga. Jag
vet att manga med 16nebidrag som jobbar i allménnyttiga foreningar gor
ett mycket fullvédrdigt jobb. Om man rdknar med att man lagger pa soci-
ala avgifter etc. s blir det ganska dyrt. Men foreningarna maste ju ocksa
betala 16n for den arbetskraft som de hiar méanniskorna erbjuder. Det far
inte vara ett fortickt foreningsstéd — det har aldrig varit meningen. Me-
ningen 4r att det ska vara ett stod for att de handikappade ska ges mojlig-
het att komma ut pa arbetsmarknaden.

Jag tror inte att det &r s& hdr i Gévleborgs lan, men jag vet att man i
andra ldn ibland har anvént 16nebidraget — och nu ska jag uttrycka mig
diplomatiskt — inte riktigt som man borde ha anvént det. Det finns andra
former att ta till som skulle passa béttre.

Med detta har jag alltsé inte sagt att man skulle gora s& hir 1 Gévle-
borg — dér gér man det nog pa ett riktigt satt. Jag vill ocksa ge er en
komplimang. Andelen arbetslgsa arbetshandikappade av samtliga arbets-
16sa &r farre 1 X-14n 4n i riket 1 &vrigt. Det ska tilliggas. Jag tror inte att
det beror pa att ni skulle ha mindre pengar &n andra, utan det beror troli-
gen pa att ni hanterar detta riktigt.

Vad gor dé regeringen? I den arbetsmarknad som vi nu ser framfor
oss kommer alla krafter att behdvas. Jag har tagit initiativ till en konfe-
rens med arbetsgivare for att fa till stdnd en diskussion om vilka m&jlig-
heter de ser att anstélla personer med funktionshinder. Konferensen blir i
boérjan av april.

Jag har vidare gett Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering i
uppdrag att foreta en undersokning bland arbetsgivare om deras erfaren-
heter och vilja att anstélla funktionshindrade personer. Det viktiga ar
faktiskt att kunna anstdlla dem utan nadgon form av stod om man atar sig
att gora andra étgérder pa arbetsplatsen. Detta méste vi forsoka prova.

Regeringen avser dessutom att aterkomma i fragor som ror arbets-
handikappade i savél sysselsittningspropositionen som varpropositionen
senare i ar. Regeringen och Socialdepartementet har uppdragit at en sér-
skild utredare att se Over den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Ett
delbetéinkande &r ute pa remiss for ndrvarande.

Atgirder vidtar vi allts. Jag ska titta pa 1onebidragen. Jag delar sy-
nen pa problemet med det hiar. Men jag vill ocksa siga att med de forslag
som vi lagger fram nu nér det géller aktivitetsgarantier och den typen av
atgdrder, samt att fa arbetsgivaren mer Gppen och forstd sina anstillda
funktionshindrade tror jag nog att regeringen ska kunna hantera detta pa
ett bra sitt.

Vi dr generdsa nar det giller arbetsmarknadspolitiska medel, vilket
jag hoppas att fler partier hdr i kammaren kan vara.

Anf. 83 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna var i alla fall generdsare med 30 mil-
joner nir det géllde lonebidragen.

Nér det for ovrigt giller arbetsmarknadspolitiken skulle jag gérna
fora en lang debatt med Bjorn Rosengren om det paket som Kristdemo-



kraterna har for att forédndra arbetsmarknadssituationen i Sverige. Med
det skulle vi genast f4 se att minga fler ménniskor skulle komma ut i
arbete.

Bjorn Rosengren sdger att det finns andra former for att fa ut de ar-
betshandikappade i1 arbete. Det var precis det som jag efterlyste i min
fraga alldeles nyligen. Det finns ndmligen en stelbenthet. Vi behdver en
storre flexibilitet for att kunna 16sa detta. Vi kan inte samtidigt som vi
lagmaéssigt laser in det hela séga att vi inte kan anvidnda andra stdd for att
f4 ménniskor att rehabiliteras ut i arbete. Da har vi last oss pa lonebidrag,
och i sa fall maste Bjorn Rosengren komma med tydliga forslag.

Bjorn Rosengren sdger att regeringen ska aterkomma i varproposit-
ionen. Enligt de uppgifter jag har fatt kommer det inte att komma nagra
nya pengar till de arbetshandikappade forrdn nésta ar. Det tycker jag i sig
ar tragiskt. Det finns ndmligen ménniskor i mitt 14n som har gatt i ett ar
och vintat pa att anstillningsstoppet ska ta slut. Man sdger att vi ska
komma Overens, men det enda sittet att komma Overens med mig r att
se till att de arbetshandikappade far jobb i Gévleborgs lan. Jag tycker att
anstdllningsstoppet &r oetiskt mot bakgrund av de ambitioner vi har.

Utredningen om den arbetsinriktade rehabiliteringen som har pagatt
har jag ocksa tagit del av. Den &r dnnu mer orovédckande nir man ser pa
hur utvecklingen kommer att bli framover. Den passiva kontantersétt-
ningen for ohélsa dr nu 72 miljarder, och vi vet att det bara &r 13 % som
far rehabiliteringsinsatser. Samtidigt vet vi ocksa att det blir tva till fyra
géanger fler sjukskrivna per &r som behover rehabilitering.

Det kommer alltsa att behdvas dnnu mer resurser, Bjorn Rosengren.
Det ér bara att borja pé en gang och dppna planboken! Tack for mig!

Anf. 84 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag vill aterga till detta: Man kan inte & ena sidan vilja
skéra i arbetsmarknadspolitiken, & andra sidan beklaga att regeringen inte
ar tillrackligt ambitios.

Det finns andra atgdrder, t.ex. den s.k. aktivitetsgarantin. Den ger
mojligheter att man som heltidsanstélld kan fa en hel del atgérder — fran
utbildning till arbete och mycket annat. Detta kan stimma 6verens med
ménga funktionshandikappade. Det &r en atgérd som vi nu har tagit fram
och som vi kommer att presentera som en generell atgérd dver hela Sve-
rige. Nu finns den som pilotitgérd i 44 kommuner. Jag menar att detta dr
en bra atgird, och det finns ocksa andra &tgérder som man kan prova.

Vad budgetforhandlingarna slutar i, och vad kd kommer att foresla
nér det géller pengar till arbetsmarknadspolitiken, till de arbetslosa och
de funktionshandikappade ska jag mycket noggrant studera. Jag hoppas
fa aterkomma om det hér i kammaren.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 1999/2000:227 om alkolas

Anf. 85 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jan-Evert Radhstrom har frdgat mig om jag &r beredd att
utvidga forsoken med alkolés i personbilar till att omfatta hela riket.

Lat mig forst framhalla att jag anser att forsoksverksamheten med al-
kolas &r utomordentligt viktig for att dka trafiknykterheten och darmed
trafiksékerheten.

Sedan 1999 har personer folkbokforda i Stockholms, Ostergdtlands
och Visterbottens ldn som gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott
mojlighet att fa villkorlig korkortsaterkallelse. Villkoret medger rétt att
inom Sverige kdra viss personbil som utrustats med alkolés. Personen
ska forbinda sig att genomgé lakarundersdkning m.m.

Ett av syftena med forsoksverksamheten ar att f& erfarenhet av alko-
las i Sverige utan att behova gora alltfor stora investeringar som kan vara
bortkastade om alkoléset inte visar sig ge onskvért resultat.

Innan vi kan utveckla verksambheten till att gilla i hela Sverige maste
vi darfor lata projektet 16pa och utvdrderas enligt ursprungliga intention-
er. Jag ar darfor inte beredd att lata utvidga projektet innan det finns
redovisade resultat av forsoksverksamheten.

Enligt Vagverket deltar for ndrvarande 86 personer i projektet, vilket
ar jamforbart med andra internationella forsok. Som Jan-Evert
Rédhstrom papekat har négra stérre problem med utrustning, handlagg-
ning m.m. inte forekommit. Forsoksverksamheten kommer att kunna
utvdrderas pa ett bra sitt, med de begransningar den i dag har och den
tillstrdmning av deltagare som nu rader.

Jag vill i detta sammanhang &ven framhalla det frivilliga projekt med
alkolds som har startats inom ramen for kvalitetssékring av transporter.
Tre foretag — Dala buss, Maser frakt och Taxi Uppsala — utrustar vardera
100 fordon med alkolas, totalt 300 stycken. Forsoket kommer att paga
under tva &r, varefter det sdkert kommer att kunna goéras en vérdefull
jamforelse med de erfarenheter som kommer fran de nationella forsdken
med alkolas.

Anf. 86 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ndringsministern for svaret,
dven om jag redan nu forstar att ndringsministern tinker att Radhstrom
naturligtvis inte dr ndjd. Det dr mycket riktigt. Jag 4r inte n6jd — inte
denna gang heller.

Jag funderar i min interpellation pa om detta projekt hade kunnat ut-
vidgas till hela riket. Det star i svaret att vi maste fa erfarenheter i vart
land av detta. Vi vet att det har fungerat i USA och Kanada i 6ver tio ar.
Vad dr det som skiljer de svenska forhallandena fran dessa forhéllanden
och som gor att det eventuellt inte skulle fungera hiar? Det &r ingen skill-
nad pa bilarna. Det &r ingen skillnad pa alkoholen. Jag skulle vilja fraga
néringsministern vad det dr som é&r skillnaden. Vi maste gora nagot speci-
fikt hér.

Det underlag som vi har ricker for en utvirdering. Det ar helt uppen-
bart att jag och niringsministern har helt olika kéllor nér vi tar oss an
denna fraga. Nir jag talar med Vigverket och med Léansstyrelsen i
Stockholm ar de bekymrade — ytterligt bekymrade — 6ver att deltagandet



ar for litet. Det ar just dérfor jag tycker att detta borde och skulle kunna
utdkas till hela vart land.

Ska vi behova vinta i fem &r och se dodsolyckor pa grund av att né-
gon eventuellt far ett dterfall? Det far tragiska verkningar. Detta &r ett
enkelt sétt att undvika det. Jag hor standigt diskussionen om nollvisionen
och om att vi ska forsoka minska dodstalet pd véara vdgar. Det dr mycket
enkelt for ndringsministern att utan stora kostnader se till att vi far ett
minskat antal dédsolyckor.

Enligt officiell statistik dr 9 % av dodsolyckorna alkoholrelaterade.
Tyvirr dr vél den siffran egentligen dubbelt s& hog, eftersom vi inte kon-
trollerar om det finns alkohol i kroppen med mindre &n att vi missténker
brott.

Jag skulle ockséd vilja ge ndringsministern en liten beréttelse fran
verkligheten. Jag dr overvakare for en person i Viarmland. Han dr domd
till behandling. Han har naturligtvis blivit av med korkortet. Han maéste
komma pa aterbesok. Vi ér ett stort antal manniskor som hjélper honom
att komma till sina aterbesok. En géng intridffade det att han inte fick tag
pa nagon. Ingen kunde hjdlpa honom. Tyvérr tog han sin bil — nykter,
naturligtvis — for att aka till ett behandlingsméte. Han ékte dit for olovlig
korning.

Med hjértat kan man kanske tycka en sak. Jag vet att han gjorde fel.
Men det dr synd att han inte bodde i ett annat l1&n, ddr han kunde ha fatt
ett alkolds. Nu bodde han i Vérmland, och da fick han inte den mdjlig-
heten utan gjorde sig skyldig till en lagovertradelse. Detta tycker jag att
vi skulle undvika.

Det finns ménniskor som vill forsoka leva ett nyktert liv, men de for-
lorar mycket p& grund av att de blir socialt fullstindigt isolerade nér de
dessutom kdmpar med en mycket svar sjukdom.

Anf. 87 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Nu pagar en forsoksverksamhet. Det &r 86 stycken som
deltar i denna. Man kan ocksa rdkna in dem som nu frivilligt deltar. Det
dr alltsa en méngd yrkeschaufforer som deltar. Jag nimnde négra. Det dr
ungefér 300.

Jag anser att det nu &r viktigt att f4 en utvdrdering av detta. Jag har
inte for avsikt att vidta nagra dtgirder forrdn den forsoksverksamheten &r
klar och vi har gjort en utvirdering. D4 ska jag be att f4 dterkomma om
detta hér i kammaren.

Anf. 88 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Jag forstér att ndringsministern inte vill ha ndgon storre
debatt om detta. Det dr enkelt att séga att det dr en forsoksperiod. Men lat
mig forstd varfor vi ska behdva ha fem ars forsok nér utrustningen har
funnits ute i vérlden i ett tiotal ar. Fem ars forsok i Sverige innebér trots
allt ytterligare dodsfall.

I lagtexten star det om upprepade forsok dven i forsoksldnen. Det ar
darfor en del dker ur. Det kanske inte hor till dagens drende, direkt, men
jag skulle vilja att ndringsministern tar detta med sig. Man aker ur pro-
jektet om det upprepade ganger visar sig att man har nadgonting i utand-
ningsluften sa att bilen inte startar, som det stér i lagtexten. Lénsstyrelsen
ar mycket bekymrad 6ver att lagtexten ar s& hart skriven.
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Men det innebér faktiskt, kanske lite ironiskt, att bilen inte startar om
den som deltar i projektet och kor sin bil nykter blir hungrig och kdper
sig en korv med senap. D& fir man en markering, och risken &r att man
aker ur projektet. S dr det enligt Stockholms lénsstyrelse.

Anf. 89 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Herr talman! Jag anser &n en gang att projektet ska slutféras och att
det ska bli en utvirdering. Daremot ar jag Oppen for att fora en diskuss-
ion med Vigverket om att det inte behover hélla pa i sd méanga ér. Det ar
en lang tid. Jag kan séiga att jag redan har forberett en diskussion med
dem om detta. Det hoppas jag ska vara mojligt.

Det dr ocksa viktigt att vi inte nu séger att vi sdtter in alkolas i alla bi-
lar och att folk sedan fér supa och bete sig som de vill. De kan inte starta
bilen, men det finns ju andra bilar som inte &r deras egna. Det ligger i
detta projekt att man ska foréndra sitt beteende. Vi kan inte bara sitta in
alkolds och pé sa satt forsoka forhindra att de kor bil. Det handlar ocksé
om att de ska fordndra sitt beteende. De kan som sagt alltid ta en annan
bil.

Det ér darfor man gér in i detta projekt med vildigt harda villkor. Har
ar villkoret att man &r nykter och att man inte sétter sig i bilen nir man &ar
berusad. Sedan far man inte i gng bilen. Det ar kanske tur, det.

Podngen dr faktiskt att de ska dndra sitt beteende. Det dr det som de
skriver i sitt kontrakt och som de ar beredda att gora. Det ar villkoret for
att de ska fa kora bil.

Anf. 90 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Herr talman! Vi &r helt 6verens om det sista som néringsministern
sade, ndmligen att de ska dndra sitt beteende. Men jag vill att ndringsmi-
nistern tar med sig det sista som jag sade om vad jag hade hort fran lans-
styrelsen. Inte ens niringsministern menar val att vi ska behova ta bort
senapen fran korven, vilket det hér kan innebéra.

Jag kénner en stor tacksamhet Gver att niringsministern fran det att
jag fick svaret nu &ndrar sig och dr beredd att forkorta projekttiden. Det
kommer med all sékerhet att innebéra att hela landet kommer att fa den
hér mojligheten nér vi har fatt den hér utvarderingen gjord. Jag ar ndmli-
gen Overtygad om vad resultatet kommer att bli. Aven om jag inte nir
dnda fram, att vi ska ha forsoksprojektet i hela vart land, behéver man
atminstone inte i stora delar av landet vinta i fem ar pa det hér.

Det kommer sékert att tas emot med stor tacksamhet fran 6vriga Sve-
rige att ndringsministern nu har gjort det hér &dndrade stéllningstagandet.
Tack!

Overldggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pa interpellation 1999/2000:252 om grundskoleelevers
arbetsmiljo

Anf. 91 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom har frégat vilka atgirder jag avser
vidta dels for att grundskoleelevernas arbetsmiljo béttre ska fokuseras
som betydelsefull for ldrandet, dels sé att ohdlsosamma lokaler uppmaérk-
sammas fran ett nationellt perspektiv, dels for att 6ka skolornas intresse
for ergonomin fran elevernas perspektiv, dels sa att elevskyddsombudens
roll och uppgifter béttre uppmérksammas.

Arbetsmiljon i skolan &r ett stort och viktigt omrade. Den har bety-
delse for bade det fysiska och psykiska vilbefinnandet och &r en viktig
forutsattning for larandet. Att ha en vél fungerande arbetsmiljo ar ett krav
som alla i skolan har rétt att stilla.

Enligt den ansvarsfordelning som géiller mellan staten och kommu-
nerna dr det kommunerna som i egenskap av arbetsgivare och huvudman
for skolan tillsammans med rektor ansvarar for att skolan har en bra
arbetsmiljo. Detta innefattar lokaler, inomhusmiljé och utemiljo for ele-
ver och personal som dagligen vistas i skolans lokaler.

Skolverket fick i regleringsbrev for 1998 i uppdrag att effektivisera
sitt samarbete med Arbetarskyddsverket i fragor som giller skolornas
fysiska och psykosociala arbetsmiljo. I uppdraget ingick att gora en be-
skrivning av myndigheternas tillsynsverksamhet pa omradet samt ldmna
forslag pa en effektivare samordning. Skolverket och Arbetarskyddsver-
ket kommer att utveckla sitt samarbete med utgdngspunkt fran de dis-
kussioner som forts i samband med uppdraget. Viktiga utvecklingsomra-
den dr en genomgéang av gillande lagstiftning samt hur elevernas mojlig-
heter till inflytande &ver sin arbetsmiljo kan dka genom elevskyddsom-
buden. Skolverket kommer att redovisa resultatet av samverkan i sep-
tember 2000.

I Skollagskommitténs uppdrag ingér bl.a. att géra en 6versyn, och vid
behov foresla forandringar for att stirka barns, ungdomars och vuxnas
sdkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten,
sarskilt avseende arbetsmiljo- samt hilso- och sjukvérdslagstiftningen.
Undersokningen ska dven behandla frégor kring krinkande behandling.

For skolans arbetsmiljo giller samma regler som for andra arbetsplat-
ser. I arbetsmiljolagen finns bestimmelser for hur arbetsmiljon bor vara
utformad. Elever omfattas av arbetsmiljolagen frén det forsta aret i sko-
lan. Det huvudsakliga ansvaret vilar pa arbetsgivaren, i detta fall rektor
och kommunen. Arbetarskyddsstyrelsen reglerar i olika forfattningar hur
arbetsmiljon ska utformas och olika griansvérden fér omraden som venti-
lation och buller m.m. Yrkesinspektionen é&r tillsynsmyndighet for detta
omréde.

Forskolor och skolor har nu mgjlighet att utndmnas till miljéskolor av
Skolverket om de uppfyller vissa kriterier. Ett av kriterierna ar fysisk
miljo som handlar om skolans lokaler och byggnader. Det innebér att
byggnaden inte far paverka hélsan péa ett negativt sitt. Anviandningen och
forekomsten av skadliga d&mnen ska avvecklas och ersittas av bittre
material.

Ergonomi ur elevernas perspektiv dr en fraga som ar lika viktig som
ergonomi ur personalens perspektiv. Bada perspektiven ska vara rddande
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ndr man behandlar frigan i skolornas arbetsmiljogrupper och samver-
kansgrupper. Ergonomi namns ocksa i kursplanen for &mnet idrott. Ett av
maélen dr att eleverna ska kunna tillimpa kunskaper i ergonomi i vardag-
liga sammanhang.

Som avslutning vill jag séga att det pagaende arbetet framfor allt med
miljoskolor och skollagsversynen kommer att verka for att arbetsmil-
jofragorna fér en allt starkare betoning ute pa den enskilda skolan.

Anf. 92 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Herr talman! Jag vill tacka skolminister Ingegerd Warnersson for sva-
ret. En arbetsplats dir man kénner trivsel dr stimulerande och utveck-
lande. Vad gor en arbetstagare som inte trivs? Han eller hon kanske byter
arbete. Vad gor elever som inte trivs? Byter de skola? Det gor de sillan.

Uppslaget till denna interpellation fick jag nér jag lyssnade till en
disputation av Jan-Olof Hellsten kring avhandlingen Skolan som barnar-
bete och utvecklingsprojekt. En studie av hur grundskoleelevers arbets-
miljé skapas — fordndras — forblir som den dr. Avhandlingen berdr
egentligen tva delar av arbetsmiljon, en mera fysisk och en som giller
laxlasning som stressmoment. Jag har valt att lyfta fram séval fysisk som
psykisk arbetsmiljo. Jag har dock inte berort ldxldsning, eftersom jag
sjdlv dr en foresprakare for laxor i rimliga proportioner.

Vissa delar av det hér ligger givetvis under kommunens ansvar, men
Skolverket har ett kontrollansvar. Det som slog mig var att jag kédnde
igen sd mycket nu nér jag har fatt skolan pa lite avstdnd och inser hur det
ar. Jag har tidigare genom diskussioner med miljominister Kjell Larsson
talat mycket om ett nationellt program, Det sunda huset, och om hur
viktigt det &r att forskolor och skolor har hédlsosamma lokaler. 25 % av
skolans kostnader gér till lokaler. Anda finns det inte speciella krav pa
kvalitetsmérkning eller ens krav pad hélften av den luftstromning som
krévs pa ett kontor. Den luftkvalitet som arbetsmiljélagen kréver garante-
ras inte. Moblering, stolar m.m. &r inte kontrollerade ergonomiskt fran
barnens perspektiv. Stolar i en matservering som anvants av fem matlag
barn per dag under tjugo ars tid ifragasitts egentligen inte. Det ska vara
sa 1 en skola. Elever i grundskolan vistas ofta i lokaler dér luft-, ljud- och
ljusforhdllanden och Ovriga arbetshygieniska forhdllanden inte &r till-
fredsstillande. Det har visat sig att det blir allt vanligare med huvudvéark
hos grundskolans elever.

Herr talman! Jan-Olof Hellsten tar i sin avhandling upp en si banal
fraga som toaletterna i skolan. Det pratar vi egentligen inte om, men det
finns mycket ovrigt att dnska. Och han har faktiskt réatt ndr han séger att
alla barn inte vigar ga pa toaletten pa rasten. De kan vara rddda for att
kompisarna ska rycka upp dorren. Och de far inte ga pa toaletten under
lektionerna. Skolhdlsovérden har faktiskt uppméarksammat att urinvégsin-
fektioner har uppstatt eftersom en del flickor inte har kissat i skolan. Det
ar kanske inte 1dmpligt att diskutera hér, men jag tycker att det &r viktigt
for miljon, trivseln och vilbefinnandet.

Arbetsmiljon dr viktig for elevernas utveckling och prestationer.
Ohélsosamma skollokaler, sliten inredning och uttjédnta, omoderna léro-
medel hdimmar elevernas trivsel och lust att ldra. Elevskyddsombudens
roll maste darfor stirkas. Det har jag fatt allt tydligare klart for mig.



Skolverket maste uppmérksamma kommuner som bryter mot arbetsmil-
jolagen for elever.

Jag tycker att skolministerns vardegrundssatsning ar véldigt viktig.
Det giller den psykiska arbetsmiljon men &ven den fysiska arbetsmiljon.
Vi méste uppmérksamma bada delarna. Elever i grundskolan upplever
sig krinkta av ett grovt sprak och tillmdlen fran andra elever. Det gor
kanske att en lektion blir forstord. Darfor dr viardegrundsarbetet sa vik-
tigt. Det &r ocksa viktigt med en trygg och sund arbetsmiljo. Elevskydds-
ombuden har en viktig roll och fér inte bara finnas som en papperstiger
pa skolorna. Darfor skulle jag vilja att skolministern talar om just hur
elevskyddsrollen kan utvecklas nér det géller arbetsmiljon for véra elever
i skolan.

Anf. 93 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Det ar bra att Ulla-Britt Hagstrom har véckt den hér in-
terpellationen. Vi diskuterar ju ofta den ena sidan av skolan, ndmligen
elevernas resultat. Men for att né ett bra resultat ar det, precis som Ulla-
Britt Hagstrom sdger, viktigt att miljon runtomkring ocksa ér bra.

Frégan &r da hur skollokalerna ser ut. Ofta brukar vi i debatterna hén-
visa till nedskérningsaren under 90-talet. Men nér det giller skolorna och
skollokalerna har det nog varit bristfélligt och eftersatt under en betydligt
langre period. Det kan egentligen inte skyllas pa att vi har haft de hér tio
aren med nedskérningar.

For att nu se langre &n tio ar tillbaka byggdes det en hel del skolloka-
ler in pa 70-talet som sedan har forblivit i samma skick. Nir man reste
runt pé den tiden, ett antal ar tillbaka, var det fi kommuner som satsade
pa renovering eller ombyggnad. Allt var som det en géng var byggt. I dag
nér jag reser runt kan jag dnda se att det sker en satsning pa den fysiska
miljon. Ménga kommuner borjar nu ldgga planer som &r langsiktiga och
kanske kommer att ta manga ar. Man anpassar skollokalerna efter de
krav som léroplanen stéller pa flexibla miljéer, och man rustar upp efter-
hand.

Ulla-Britt Hagstrom var inne pé stolar. Det dr ett valdigt typiskt ex-
empel: Tittar man pa hur barnen sitter ser man att det ocksa ar véldigt
olika. En del sitter pd gamla stolar som egentligen ar fullstdndigt omoj-
liga for ryggen, medan man i andra fall har borjat satsa pé att rusta upp
klassrum efter klassrum nér det géller stolar. Det kostar givetvis pengar,
men jag tycker dnda att jag borjar se en positiv tendens mot att man gor
de hir forbattringarna, sddana hir yttre tgirder.

Fortfarande har vi dock omraden som t.ex. ventilationen, som ror alla
véra allergiska barn. Har har vi fatt en lag for nagra ar sedan som é&r vél-
digt tydlig mot kommunerna, men vi kan dndé se att det brister. Vissa
kommuner har, just genom inspektionerna, dlagts vite nir det géller ven-
tilationen. Andra har inte varit utsatta for kontrollen, och da &r ventilat-
ionen fortfarande délig. Pa hela det hir omréadet finns det brister.

Niér det giller eleverna dr det viktigt att se till att vara elevrepresen-
tanter, de som sitter i véra elevkarer, ocksa ges mdjlighet att paverka sin
miljo. Vi forbereder nu inom departementet forslag som vi fatt frdn Sve-
riges elevrdd, Svea kallat. De punkter som bereds &r att ge elevraden
samma stdllning som ldrarnas fackliga organisationer nir det giller med-
bestimmande och informationsspridning — da &r det arbetsmiljofrdgorna
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vi pratar om — och att ge elevskyddsombuden samma rittsliga och prak-
tiska status som ldrarnas skyddsombud, dvs. ndr man sitter i kommittéer
for de hir fragorna. En tredje fraga ar att ge elevrddens aktiva samma
mdjligheter till studiekompensation och stdd som elevskyddsombuden
far. Hér har vi dndrat gymnasieférordningen.

Vi bereder alltsa. Jag tycker att de hér fragorna &r oerhdrt viktiga och
angeldgna. Jag &r vildigt glad att ocksa elevorganisationerna driver dem
och ser att arbetsmiljofrdgorna &r viktiga om man ska lyckas totalt i sko-
lan.

Anf. 94 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Tack, Ingegerd Wérnersson. Det hir &r oerhort viktiga
fragor. Jag har en kénsla av att elevskyddsombuden sérskilt pa grundsko-
lan inte riktigt vet sin roll. Jag tror att vi kan gora mycket dér for att
starka dem. Det ar lattare p4 gymnasieskolan.

Det ar ocksé sa att méanga skolor fortfarande inte uppfyller ldropla-
nens krav. Om det vore s& pa andra arbetsplatser skulle folk reagera. Jag
ar medveten om att detta dr kommunal mark, men det far inte kédnnas
legitimt att skolan kan se ut som den gor medan omvirldsutvecklingen
gar sa snabbt framat.

Jag forstar att Ingegerd Wérnersson ser mycket nytt. Vi ser tekniska
hjalpmedel, vi ser datorer och vi ser en och annan musikanldggning osv.
nér vi dr ute. For ett tag sedan var det mycket demonstrationsvisningar av
ergonomiskt riktiga bankar. Men det blev bara en kortvarig trend. Kom-
munerna upptickte att man inte hade rad att kdpa in dem, och sa blev det
liksom glomt.

Jag hoppas mycket pd den samverkanssatsning som Skolverket och
Arbetarskyddsstyrelsen gor. Jag ser fram emot den redovisning om elev-
skyddsombuden som Ingegerd Warnersson sédger att vi far i september.

Jag inser att skolministern far alltmer av skolproblem att 16sa. Alla
samhillets problem hamnar péa nagot sétt hos skolministern. Det innebér
inte att jag &r omedveten om att det finns skolor med bade fysiskt och
psykiskt bra arbetsmiljo, men det finns for manga undantag.

Fru talman! Ofta ndr man talar om skolans arbetsmiljé handlar det om
lararnas arbetsmiljo. Och den &r ju mycket viktig — det finns alltfor
mycket av stress, uppgivenhet och utbrindhet. Men man talar inte pa
samma sétt om elevernas arbetsmiljo. For eleven handlar ofta arbetsmil-
jon om hur den paverkar utveckling och prestationer. Enligt Arbetslivsin-
stitutet 16per 20 % av ldrarna stor risk for allvarlig ohélsa och langtids-
sjukskrivningar. Liknande diskussioner férekommer inte nér det giller
eleverna i skolan. Allergiska elever fir massmedial uppmaérksamhet un-
der en tid, men sedan gloms de ofta bort fér andra nyheter. Miljomedve-
tenheten i skolans vardagsarbete ar for lag i dag. Det skrivs mycket om
storande barn, men det talas inte om Overanstraingda barn. Elevskador
behandlas inte i mer dn 20 % av de kommunala skolplanerna, har jag
erfarit nir jag har studerat detta.

Fru talman! Jag skulle dnska att regeringen kunde tillsitta en virde-
kommission. Till denna skulle elever, ldarare och fordldrar kunna skriva
om visioner om trygga och harmoniska skolor. De skulle kunna berétta
om skolsituationen, bade den fysiska och den psykiska.



Ta det vanliga tillmélet "hora”. Jag laste en intervju i DN med ett an-
tal ungdomar som sade att det ses som en Oppningsfras till ett samtal.
Men den elev som tar detta till sig kan ju inte kénna sig sérskilt uppmunt-
rad eller ha lust att lara. Flera lektioner kan egentligen g4 till spillo darfor
att man blir sd sdrad. Det handlar dé inte enbart om att bli sdrad utan
ocksé om att bli hindrad i sin utveckling och sitt ldrande, en krinkning
som vuxna kanske inte ens mérker eller far reda pa.

Min fraga till skolministern ror just detta med en vdrdekommission:
Skulle det vara genomforbart att skapa nagon nationell kommunikations-
led liknande BRIS, Barnens ritt i samhéllet, kanske benamnd Skolelevers
ratt i samhadllet, eller ndgon annan sadan kanal?

Anf. 95 Statsradet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag vill &ter sdga att jag haller med Ulla-Britt Hagstrom i
fraga om hur lokalerna har sett ut. Jag tog de positiva exempel som jag
har métt, men jag tycker fortfarande att kommunerna har haft manga ar
pa sig att kontinuerligt fordndra och forbattra sina lokaler. Detta ar ett
eftersatt omrade. Det giller hur bénkar ser ut, hur gardiner ser ut, hur
toaletter ser ut osv. pd manga av skolorna.

Man brukar ibland sdga att ndr man har lyft pa taket till en skola har
det sett likadant ut som nir man sjélv gick i skolan. S& sma har forédnd-
ringarna varit. Nér jag sjidlv en gang borjade som larare hade jag for-
manen att fa vara pa en skola som helt var byggd efter de intentioner som
laroplanen hade. Men plotsligt upphorde den hir byggnationen, och man
utformade inte ldngre lokaler efter de behov som skolan faktiskt har.

Hir finns mycket att gora, och hér tror jag att vi kan ha en stindig
dialog med véra kommunpolitiker om att d&tminstone gora en langsiktig
planering for hur man kan forbéttra kommunens skolor.

Vi har ingen kommission, men i samband med vart viardegrundspro-
jekt har vi bett véldigt ménga elever — runt 4 000 — att skriva brev till oss
och beritta hur de ser pé vardegrundsfragor och hur de upplever sin situ-
ation i skolan. Nu har jag ldst manga av de hér breven, vilket har varit
véldigt roligt att gora. De har givetvis handlat om mobbning. De har
handlat om hur man dr mot varandra, vilket sprédk man anvénder. Men
oerhdrt méanga av breven har handlat om mat och toaletter. Det &r tva
viktiga delar i en elevs vardag.

Jag har ocksé skrivit ett svar som kommer att publiceras i samband
med att vi ldmnar ifrn oss vart slutdokument.

Det ar vil inte ofta vi diskuterar toaletter i riksdagen, men en gang
larde jag mig att nar man besdker en skola ska man titta pd hur toaletter-
na ser ut. Det talar véldigt tydligt om hur andan och stdmningen &r pa en
skola. Det ligger faktiskt mycket i det. Det &r ett stille som vi alla maste
gé till och vittnar ocksd om vilken instéllning som finns pé skolan. Jag
har gjort det da och da nér jag rest runt. Det stimmer verkligen. Det visar
pa andan.

Det som stod i rapporten om hur eleverna mar har alltsé allvarliga
konsekvenser som jag tror att det &r viktigt att ta upp. Jag tycker ocksa att
det hér ska papekas for vara kommunpolitiker. Jag tycker att det ar vik-
tigt att den tillsyn som skolverk och Arbetarskyddsverket utdvar tillsam-
mans f6ljs upp.
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Vem man ska vénda sig till i framtiden nér det géller varderingsfragor
i den fysiska miljon &r ndgonting som vi inte har funderat dver pd depar-
tementet. Det vi funderar Gver, och det avser jag att aterkomma till, ar
hur man ska hitta ett forum som kommer att ha ett meransvar for varde-
grundsfragor i ett bredare perspektiv. Men vi ér inte riktigt klara, sa dar
aterkommer jag.

Anf. 96 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker att det &r vildigt bra att visa positiva exempel.
Det ska vi gora. Allt positivt vi kan visa maste vi gora, eftersom det &r ett
sa pass eftersatt omrade.

Jag oOnskar ocksa att skolministern kunde arbeta tillsammans med
miljoministern sa att vi kunde fa ett sorts kvalitetsarbete for just forskolor
och skolor.

En undersdkning av 220 skolor visade faktiskt vildigt stora brister i
frdga om fukt, mogel och ventilation. Det &r svart att fa skolorna att t.ex.
varudeklarera sina klassrum, tala om hur lang tid luften racker for ett
visst antal elever osv. Det &r svart att f& kommunerna att bygga om efter
laroplanens krav. Jag tror ockséd pa en samverkan mellan departementen
vad giller de hér fragorna.

Det vore vildigt bra om man kunde fa en sammanfattande del av de
4 000 elevernas onskemal. Jag forstar att de skrivit under sekretess, men
det kunde leda till att man fér en bredare diskussion.

Jag har besokt skolor dér rektor t.ex. tagit bort tvalen frén toaletterna
dérfor att det varit bus. DA stir dér kanske 100 elever som inte alls &r
skuld till detta och kan inte ens skota sin hygien. Det blir védldigt mycket
av kollektiv bestraffning i skolorna. Det skulle vi aldrig finna oss i pa
arbetsplatsen pa det séttet.

Vi har vildigt mycket att tala om nédr det giller de nidra och som vi
tycker sa sjdlvklara och banala fragorna. De ar tydligen véldigt viktiga
for eleverna. Det visar skolministerns brev.

Det var orden i avhandlingens underrubrik ”— férédndras — forblir som
den dr” som fick mig att liksom tdnka till: Ska det vara sa?

Anf. 97 Statsrddet INGEGERD WARNERSSON (s):

Fru talman! Jag gér tillbaka lite till svaret som jag gav nér det géller
just att Skolverket ska samarbeta med Arbetarskyddsverket om skolornas
fysiska och psykosociala arbetsmilj6. Det uppdrag som vi gav 1998 visar
att vi tycker att de hér fragorna verkligen ar angeldgna.

Det andra vi har gjort &r utnimningen av miljoskolor. P& det viset
vill vi f4 skolorna att aktivt arbeta for en bittre miljo som bade kan
handla om den fysiska miljon och om undervisningen och arbetsmil-
jofragor. Hittills dr det 90 skolor som har anmaélt sitt intresse for att bli
miljoskolor till Skolverket och 14 av dem har granskats och godkénts av
Skolverket. Det dr givetvis fa nir man tittar pa den totala andelen, men
det dr anda en bit pa vdgen. Jag tror att for varje skola som blir godkénd
sprider sig intresset. Jag ldste om en skola hdromdagen i tidningen. Nér
detta far ett medialt intresse och manga ménniskor ldser om det vill fler
skolor vara med och bli miljoskolor.

Undersokningen har gjorts av Jan-Olof Hellsten som i sin avhandling
tog upp den fysiska miljon, men ocksd det som Ulla-Britt Hagstrom



berdrde liksom andra delar som framkallar stress hos eleverna. Det dr vil
bra att ockséd ha en sddan doktorsavhandling att beakta nér vi diskuterar
resultaten i skolan. Vad man &n tycker om léxor eller inte laxor tror jag
att den pekade pé vissa saker som skolan ska se till, nimligen samord-
ningen av prov och léxor, sa att det inte blir mangfalden som stressar
utan att det blir en rimlig arbetssituation for eleverna.

Jag har inte mer att tilligga till den hér interpellationen. Jag tycker att
det var viktigt att den kom upp. Det var bra att den stélldes. Vi far {6lja
fragan och vi ska ocksa se pa resultatet som nu presenteras av Skolver-
ket.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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18 § Anmaélan om uppteckning vid EU-nAmndssammantride

Tredje vice talmannen anmélde att uppteckning fran EU-ndmndens
sammantride fredagen den 25 februari inkommit.

19 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
1999/2000:67 till justitieutskottet
1999/2000:80 till utrikesutskottet
1999/2000:87 till arbetsmarknadsutskottet

Skrivelse
1999/2000:90 till utrikesutskottet

20 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Skatteutskottets betdnkanden 1999/2000:SkU19 och SkU20
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 1999/2000:MJU7, MJU10
och MJU12
Konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU11
Finansutskottets betdnkanden 1999/2000:FiU16 och FiU21
Forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U3
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1999/2000:StU9

21 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Propositioner

1999/2000:61 Internationell rattslig hjalp i brottmal

1999/2000:78 Andrad verksamhetsform for SJ m.m.

1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken

1999/2000:85 Sveriges tilltrdde till vissa internationella 6verenskommel-
ser for bekdmpande av penningforfalskning m.m.

1999/2000:88 Registrering av medlemsfrimjande féreningar

Lagutskottets betdnkanden

1999/2000:LU12 Tidsdelat boende — information pa konsumentens sprak
1999/2000:LU13 Obestilld reklam m.m.

1999/2000:LU14 Brottsoffers ansvar for réittegangskostnader

Utrikesutskottets betdnkande
1999/2000:UU13 Effektiv kontroll for att hindra spridning av kidrnvapen



Utbildningsutskottets betdnkanden Prot.
1999/2000:UbU8 Fristdende skolor m.m. 1999/2000:82

1999/2000:UbU9 Forskning och forskarutbildning 21 mars

Trafikutskottets betdnkanden
1999/2000:TUS5 Trafiksdkerhet m.m.
1999/2000:TU7 Lag om radio- och teleterminalutrustning, m.m.

22 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 20 mars

1999/2000:304 av Eskil Erlandsson (c) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Sveriges bonder

1999/2000:305 av Gdte Jonsson (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jordbrukets 16nsamhet

den 21 mars

1999/2000:306 av Karin Svensson Smith (v) till miljominister Kjell Lars-
son

Skatt pa avfallsforbréanning

1999/2000:307 av Yvonne Oscarsson (v) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Rittsvdsendet i Kongo-Brazzaville

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 28 mars.
23 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 20 mars
1999/2000:714 av Bo Konberg (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Statligt stod for okad lakartillgang
1999/2000:715 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister

Bosse Ringholm
Olskatterna och bryggeriniringen
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den 21 mars

1999/2000:716 av Sten Tolgfors (m) till justitieminister Laila Freivalds
Brister i granskontrollerna

1999/2000:717 av Lars Wegendal (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Idrottsforskningens framtida roll och stéllning

1999/2000:718 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsrdadet Maj-Inger
Klingvall

Utvisningshotade ldkare

1999/2000:719 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Projekt Baseport

1999/2000:720 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Svenska sirkrav om halon

1999/2000:721 av Inger Strémbom (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Sveaskogs verksamhet

1999/2000:722 av Mona Berglund Nilsson (s) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Brist pa farmaceuter

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 mars.

24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 21 mars

1999/2000:676 av Lars Gustafsson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Utbildningsplatser for ldkare i allmdnmedicin

1999/2000:704 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) till soci-
alminister Lars Engqvist

Illegal forséljning av alkohol i butik

1999/2000:705 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till socialminister Lars
Engqvist

Inforselregler

1999/2000:707 av Agne Hansson (c) till socialminister Lars Engqvist
Konkurrensneutralitet i tandvarden

1999/2000:708 av Agne Hansson (c) till socialminister Lars Engqvist
Kostnadsokningarna i tandvarden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 mars.



25 § Kammaren étskildes kl. 20.16.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.33,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 92 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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1§ Justering av protokoll
2 § Avsigelse
3 § Anmiélan om uteblivet svar pa interpellation
4 § Svar pa interpellation 1999/2000:283 om Malmopolisens

Innehéllsforteckning

resurser

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS () c.ccovevvveverenenee.
Anf. 2 STEN ANDERSSON (1) ..cveruiriiiiniieieienienenienceiene
Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS () c.cccvevvveverenenee.
Anf. 4 STEN ANDERSSON (1) ..cveriniiniiniiiieienerenenceiene

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:249 om

arbetstidsforkortning

Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (S)..cccveeieeienieieeieeieeeeene
Anf. 6 MARIA LARSSON (Kd)....ccceoemereniiieienininenceiene
Anf. 7 CHRISTEL ANDERBERG (1) ..o
Anf. 8 HENRIK WESTMAN (1) ....ooveeeeeereeeeeeeseeeereeseeeseennn
Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (S)..ccovveevieienieieeieeieeenene
Anf. 10 MARIA LARSSON (Kd)..ccccoevererieieieniinenenceiene
Anf. 11 CHRISTEL ANDERBERG (m)......cccccoeverinenenennne
Anf. 12 Statsrddet MONA SAHLIN () ..c.cocveverieieerenierenene
Anf. 13 MARIA LARSSON (Kd)..cceoeveririeieieninenenceiene

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:246 om situationen for

flyktingar fran Irak
Anf. 14 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (S) ...cccovevenenee.
Anf. 15 MARGARETA VIKLUND (Kd).....ccccoeerineiriiencnes
Anf. 16 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (5) ...cccovevennnee.
Anf. 17 MARGARETA VIKLUND (Kd).....ccccoeerineirinenenen
Anf. 18 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (5) ...cccovevnenee.
Anf. 19 MARGARETA VIKLUND (Kd).....ccccoeerineirinenenen
Anf. 20 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (S) ...cccoveuenenee.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:272 om hanteringen av

asylirenden
Anf. 21 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (S) ..ccccecceuvenee
Anf. 22 JOHAN PEHRSON (fP) -.ccvevvirverinicieicienenenceeene
Anf. 23 GUSTAF VON ESSEN (IM)....cccocerveevenienininenceienens
Anf. 24 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (S) ..ccccecceueenee
Anf. 25 JOHAN PEHRSON (D) -.covevverereriiieicicncnenceeene
Anf. 26 GUSTAF VON ESSEN (IM)...ccccoceeveecvenieninineneeienens
Anf. 27 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (S) ..cccceceeuvenee

8 § Svar pai interpellation 1999/2000:223 om

vardutbildningen
Anf. 28 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 29 HELENA BARGHOLTZ (fP)...ccvecveierienieeieeieeeeiens
Anf. 30 ULF NILSSON (f) cveeverrerierieeieeeeieieniese e eieeeeeieeens
Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 32 HELENA BARGHOLTZ (fP)...ceveeveieienieieeeienieiens

13
13
14
15
15
16
17
17



Anf. 33 ULF NILSSON (fP)...eeverterieneneneneeieieieniesieseeieeenene 27
Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (5)............... 27
Anf. 35 HELENA BARGHOLTZ (D) ...coeeveevenieienenencnceene 28
Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (5s)............... 29
9 § Svar pa interpellation 1999/2000:251 om
tandhygienistprogrammet 30
Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 30
Anf. 38 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ......cocevevevevrernnnn. 30
Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 31
Anf. 40 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .....cooevveevvrernnnn. 32
Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 32
10 § Svar pa interpellation 1999/2000:270 om
hogskoleutbildningen 33
Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 33
Anf. 43 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ......ccevverrerrrerae. 34
Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 35
Anf. 45 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ....c.ccvevrerrerrerne. 36
Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............... 37
Anf. 47 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ......ccevverrerererare. 38
11 § Svar pa interpellation 1999/2000:277 om tillsynen av
dldreboende 39
Anf. 48 Socialminister LARS ENGQVIST (8)..c.ccocvevvrererennen. 39
Anf. 49 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)................... 39
Anf. 50 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....ccccvevvveeverennen. 40
Anf. 51 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)................... 41
Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (8).....ccccvevvvererennen. 41
Anf. 53 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)................... 42
Ajournering 42
Aterupptagna forhandlingar 42
12 § Svar pa interpellation 1999/2000:211 om atgérder for att
locka foretag och arbetskraft till Sverige 42
Anf. 54 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s)................. 42
Anf. 55 PER WESTERBERG (M) ...coccevviiiieiieiieieeieeee 43
Anf. 56 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s)................. 44
Anf. 57 PER WESTERBERG (M) ...coccevviiiieiieieieeieee e 45
Anf. 58 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s)................. 46
Anf. 59 PER WESTERBERG (M) ....ccceeiiiniiiiieiieeeieeeee 47
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