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av Lise Nordin m.fl. (MP)

Folkligt deltagande 1 100 procent
fornybar energi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora nettodebitering.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mindre elleverantdrers ritt att leverera el till nétet utan att
riskera nitavgift.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora fastprissystem.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kringboende ska ha ritt till deldgande i nya vindkraft-
verk.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastighetsskatten for vindkraftverk ska tillfalla den aktu-
ella kommunen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uttagsskatten pa kooperativt dgd vindkraft.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte forsdmra méjligheten for kommuner och foretag att
fA energiskattebefrielse for egenproducerad el.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Nettodebiteringsutredningen bor fa tilliggsdirektiv om
att underlitta for egendgd fornybar elproduktion.'

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om hela forséljningen av vindkraftverk ska kunna
momsbeskattas om siljaren begir det.!

I Yrkandena 6-9 hinvisade till SkU.



Fel! Okint namn pa

Egen el ar guld vird

Smaskalig produktion av el har stor potential i Sverige. Fler och fler husidgare
véljer att sdtta upp vindsnurror eller solcellsanldggningar for att ticka delar av
eller hela sitt elbehov. Samtidigt ligger Sverige langt efter lander som Tysk-
land, Danmark och Spanien déir utbyggnaden av sméskalig elproduktion
kommit betydligt ldngre. Att ménniskor far vara delaktiga i energiomstill-
ningen &r avgorande for att nd malet om 100 procent fornybar energi — bade
for okad vilja till omstéllning och for att skynda pa utbyggnadstakten. Genom
att gora det enklare och l6nsammare for smaskalig elproduktion frigdér man
kapital och kreativitet hos ett stort antal hushall for att snabbt bygga ut forny-
bar elproduktion. Darigenom minskar beroendet av icke fornybar elprodukt-
ion som kérnkraft samtidigt som dgandet av elproduktionen sprids till fler dn
enbart de tre stora energibolagen. Egen produktion av el uppmirksammar
dven hushéllen pa vilka konsekvenser produktion och konsumtion av el far
och uppmuntrar dirmed ocks4 till hushallning med energi.

Nettodebitering

Ett snabbt och effektivt sétt att 6ka intresset for egenproducerad el &r att ge
alla mindre elleverantdrer ritt till nettodebitering. Det innebér att den sméska-
liga elproducenten far kvitta den dverskottsel som levereras ut pd elnétet vid
hog elproduktion mot den el som kdps in ndr den egna produktionen &r lag.
Sma elproducenter far alltsa sélja el till nétet till samma pris som man betalar
vid sin elférbrukning, vilket vésentligt forbéttrar Ilonsamheten.

Den storsta fordelen for elproducenten dr att man dé kan anvénda elnitet
som ett energilager och ddrigenom jdmna ut variationer i sin egen elprodukt-
ion. En lag om nettodebitering ger smaskaliga producenter laglig ritt att krdva
nettodebitering av det lokala elnétsforetaget.

Redan i dag erbjuds nettodebitering av vissa elndtsbolag i Sverige medan
andra bolag valt att inte ge ndgon erséttning alls for den el som levereras ut pa
ndtet fran sma anldggningar. Man far, eller tar, elen gratis. Det &r for oss
orimligt att ens bostadsort och det lokala nét- och elhandelsbolagets install-
ning ska avgdra om man fér betalt for den vara man producerar. Det borde
dérfor vara en sjdlvklarhet att lagstiftningen ger alla mindre elproducenter ritt
till nettodebitering oavsett vilken nédtoperatér man rékar vara ansluten till.

Miljopartiet de grona anser, i motsats till regeringens politik, att nettodebi-
tering ska uppmuntras och anser att tiden for kvittning av konsumtion och
produktion ska forlangas till att gilla arsvis eller kvartalsvis. P& s& sitt ges
annu battre forutséttningar for enskilda producenter att under kvartalet vara
nettokonsumenter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.



Natavgift 1 efterhand

Med dagens system kan man som smaskalig elproducent straffas om ens
anldggning skulle producera nagra kWh mer dn hushallet konsumerar. Det ar
ofta svart for en mindre elproducent att exakt avviga produktionen sa att den
inte Overstiger den egna konsumtionen, vilket kan leda till att smé elprodu-
center tvingas sténga av sitt vindkraftverk eller sin solcellsanldggning under
delar av aret om det visar sig att produktionstakten blivit for hog. Det kan
ocksa gora att en mindre elleverantor i slutet av aret tvingas “elda for kra-
korna” genom att géra av med extra mycket el for att konsumtionen inte ska
understiga den producerade elen.

Detta minskar bade elproducentens avkastning pa den egna investeringen
och samhillets nytta av den producerade elen. Ett avgiftssystem som upp-
muntrar sddana beteenden &r inte rimligt. I stidllet bor mindre elleverantorer
ges den lagstadgade ritten att leverera el till nétet utover den egna konsumt-
ionen upp till en viss niva utan att riskera en nitavgift i efterhand. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Fastprissystem

For att 6ka produktionen av smaskalig fornybar el utdver vad som dr mojligt
med enbart nettodebitering behdvs ocksa kompletterande styrmedel. Miljo-
partiet anser att ett fastprissystem ar nodvéndigt for att fa ett verkligt genom-
slag for sméskalig fornybar elproduktion. Ett fastprissystem innebér att leve-
rantren far en fast ersdttning for den fornybara el som levereras fran sma
vindkrafts- och solcellsanldggningar, hogre én for den vanliga elproduktion-
en. I de ldnder som lyckats allra bast med att tillfora smaskalig fornybar el till
nétet, som Tyskland och Spanien, har man anvént just sddana fastprissystem.
Med en sddan lagstiftning kan varje medborgare bli elproducent, och elnétbo-
lagen maste ta emot deras elektricitet och betala fasta priser for den.

De tyska hushéllen kan snabbt rdkna hem de investeringar de gjort i sin el-
produktionsanldggning. Tyskland har genom systemet pa kort tid blivit
vérldsledande pa el frdn bade vindkraft och solceller. P& kopet har man fétt en
framgangsrik ny industri for produktion av vind- och solcellsanldggningar
som hittills skapat 6ver 130 000 arbetstillfallen. Det fasta hogre priset for
fornybar el slés ut pa alla elkonsumenter och kostnaden ligger i dag pa bara
cirka 10 kronor per hushall och ménad. Sverige bor snarast infora ett fastpris-
system for smaskalig fornybar el. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tillkdnna.

Deltagande i1 utbyggnaden av vindkraft

Vindkraften ar det energislag som byggs ut snabbast i bade Sverige och vérl-
den. Detta skapar nya grona jobb och dr en forutsdttning for att nd malen om
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fornybar energi. Sverige bedoms vara ett av de lander i Europa som har bést
geografiska villkor for vindkraft. Under 2012 kommer vindkraften att produ-
cera cirka 8 TWh el.

Utbyggnadstakten har varit hog under ett flertal ar, men pa grund av ett an-
tal uppkomna hinder riskerar utvecklingen att sakta av. For att ta tillvara den
potential som finns i utbyggnad av vindkraft dr det nddvindigt att dka all-
ménhetens deltagande i utbyggnaden och darmed acceptansen for vindkraft-
verk i ndrmiljon. Dessutom dr det viktigt att ocksa fortséttningsvis ha goda
villkor f6r kommuner och foretag som genom att d4ga vindkraftverk produce-
rar el for egen forbrukning.

Ratt till delagande

Lokal acceptans for vindkraftverk dr centralt for utbyggnaden av vindenergi i
Sverige. Darfor kravs incitament for lokalt deltagande i utbyggnaden. Ett sétt
att uppna detta dr att erbjuda dem som bor i nédrheten av ett blivande kraftverk
att bli deldgare genom att kopa andelar i kraftverket. Ett sidant system har
varit framgéngsrikt i Danmark.

Miljopartiet anser att den som bygger ett vindkraftverk ska vara skyldig att
ge dem som bor inom en radie av 4,5 kilometer fran kraftverket mojlighet att
kopa andelar. Sammanlagt bor 20 procent av dgandet vara dppet for nirbo-
ende. Andelar upp till denna niva som inte kops av nérboende ska erbjudas
boende i kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.

Fastighetsskatten till kommunerna

Utbyggnaden av vindkraft medfor en hel del kostnader fér kommunerna, i
form av planering, tillstdndshantering med mera. Kommunerna far daremot
inga intdkter frdn vindkraften nér den vél kommit i drift, utom i de fall som
kommunerna eller kommunala bolag &r delégare i vindkraftanldggningarna.

Vindkraftverk betalar liksom andra kraftverk en érlig fastighetsskatt for el-
produktionsanldggning. I genomsnitt handlar det om cirka 30 000 kronor per
ar och kraftverk som idag betalas i fastighetsskatt till statskassan. Att ge fas-
tighetsskatten till kommunen skulle ge en kompensation for kommunens
kostnader samt ge kommunen ett tack for sitt bidrag i energiomstéllningen.
Ett sadant system anvinds redan idag i Norge.

Miljopartiet anser dérfor att fastighetskatten for vindkraft ska tillfalla de
kommuner dér vindkraftverken &r lokaliserade. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkdnna.



Ingen uttagsskatt pa vindkraftskooperativ

Utvecklingen av den kooperativt dgda vindkraften i Sverige avtog under hos-
ten 2009 nér Skatteverket beslutade att tolka in kooperativ vindkraft i lagen
om uttagsskatt. Vid denna tidpunkt var cirka 10 procent av den svenska vind-
kraften andelségd, nu har andelen minskat till cirka 5 procent.

Denna straffskatt innebér att vindkooperativen aldggs att betala runt 30
procent i skatt pa skillnaden mellan marknadspriset och det ldgre sjdlvkost-
nadspriset. Invdndningarna dr for det forsta att Skatteverket utgér ifran att
priset dr rabatterat. For det andra tas det ingen hinsyn till att andelsdgarna har
kapitalkostnader for sina investeringar.

Uttagsskatten handlar om mycket sma summor i statskassan, runt 10 mil-
joner kronor. Men for det folkliga engagemanget har det gjort stor skada nir
det ses som en piska och ointresse for kooperativ vindkraft fran statens sida.
Regeringen har haft tre ar pa sig att hantera problemet, men har misslyckats
pa grund av inre splittring i fragan. Losningen bor antingen vara att el fran
vindkraftskooperativen betraktas som ett marknadspris och alltsé inte omfat-
tas av uttagsskatt, eller ocksd bor uttagsskattens negativa effekter for vind-
kraftskooperativ neutraliseras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkénna.

Forsdmra inte mdjligheten till energiskattebefrielse

Ett stort antal kommuner och foretag har valt att investera i vindkraftverk,
bland annat eftersom den vindkraftsel som produceras for egen férbrukning ar
energiskattebefriad. For att fa skattebefrielse far vindkraftproducenten inte
sélja ndgon el till en tredje part. Och eftersom all 6verproduktion alltsd méste
skdnkas bort, maste vindkraftverket dimensioneras efter den tidpunkt dé for-
brukaren har ldgst konsumtion. Det finns i lagtexten inga bestimmelser for
hur denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.

Det optimala for dimensioneringen av vindkraftverket vore att utga fran
konsumtionen pé érsbasis, dir ett dverskott av produktion under delar av aret
kvittats mot ett underskott under andra delar av dret. Men praxis har varit att
kvittningen skett per manad. Nyligen, i januari 2012, meddelade dock Skatte-
verket att produktion och forbrukning inte langre ska stimmas av per ménad
utan timme for timme. Det skulle betyda att den andel av den egna éarskon-
sumtionen som vanligtvis har kunnat tickas av egen energiskattebefriad pro-
duktion skulle minska fran vanligtvis cirka 60—70 procent till cirka 20-30
procent.

Skatteverkets inskridnkning innebér i praktiken att endast ett fital aktorer —
med en hog och over dygnet jamnt fordelad forbrukning i forhéllande till
produktionen — kan utnyttja skattebefrielsen. Det motverkar lagens syfte om
att ge skattebefrielse till den som dger och producerar vindkraftsel for egen
forbrukning. Kvittning mellan produktion och férbrukning bor inte ske pa
timbasis utan pé &rs- eller kvartalsbasis. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen tillkdnna.
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Tillaggsdirektiv till Nettodebiteringsutredningen

En rad fragor som behandlas i denna motion kommer att behandlas av utred-
ningen “Nettodebitering av el och skattskyldighet for energiskatt pa el”, som
ska vara fardig i september 2013.

Det finns en uppenbar risk att utredningen kommer att ldgga fram forslag
som pa vissa omraden motverkar ett decentraliserat och spritt 4gande av den
nya fornybara elproduktionen. Det giller exempelvis fragan om energiskatte-
befrielse for kommuner och foretag som dger vindkraft for egen forbrukning.

Utredningen bor tvartom fa i tilldggsdirektiv att utreda och ldmna forslag
for att underlétta en expansion for egendgd fornybar elproduktion.

Om man som enskilt hushall sétter upp ett vindkraftverk pa garden och
producerar sin egen el betalar man ingen energiskatt. Nér flera hushall dédre-
mot gar samman 1 ett vindkraftskooperativ och producerar elen tillsammans
maste man betala energiskatt, &ven om platsen har pekats ut som lamplig for
vindkraft. I tillaggsdirektiven till utredningen bor det inga att utreda om dven
de hushéll som producerar sin egen el via vindkraftsandelar i kooperativ bor
energiskattebefrias. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kédnna.

Utred forenkling av momsregler

Skatteverket redogjorde i juni 2011 for sin syn pa hur moms ska hanteras vid
overlételse av vindkraftsprojekt och hela vindkraftverk. Momsreglerna ar
orimligt komplicerade. Vindkraftverket styckas upp i flera delar och avdrags-
ratten varierar beroende pa hur forsdljningen sker. Detta leder till dkade
momskostnader i de fall kdparen, exempelvis en kommun eller ett foretag,
kommer att anvénda produktionen for sin egen forbrukning.

Samma kostnader kan, & andra sidan, vara avdragsgilla nir koparens syfte
ar att sdlja vidare den producerade elen, eller ndr den som bygger sjélv driver
verket vidare. Det innebér att stora elbolag inte drabbas d& de sjdlva driver
vidare de verk de har projekterat, utan da har de full avdragsritt for momsen.
Det finns en enkel 16sning pa dessa problem, ndmligen att &ndra momsregler-
na sa att hela forséljningen ska kunna momsbeskattas om sdljaren begér det.
En sadan 16sning bor utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkénna.

Stockholm den 2 oktober 2012
Lise Nordin (MP)

Annika Lillemets (MP) Stina Bergstrom (MP)
Bodil Ceballos (MP) Valter Mutt (MP)
Maria Ferm (MP) Mats Pertoft (MP)
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