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Kommissionens arbetsprogram for 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 6 december 2012 bl.a. finansutskottet mojlighet
att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2013 (KOM(2012) 629).

Finansutskottet tar i yttrandet upp kommentarer kring nagra av de for-
slag i arbetsprogrammet som berér utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog arbetsprogrammet den 23 oktober 2012. | program-
met betonas sarskilt att det ar nodvandigt med atgarder mot bakgrund av
den ekonomiska krisen. Ambitionen &r att skapa en stabil makroekonomisk
miljo och ett konkurrenskraftigt EU genom inrdttandet av en verklig eko-
nomisk och monetér union och genomgripande forandringar av foretagskli-
matet pa den inre marknaden.

Till programmet finns bifogat en férteckning dver de initiativ som kom-
missionen planerar att lagga fram under 2013 och forsta halften av 2014
(fére innevarande mandatperiods utgang) samt ett antal initiativ om regel-
forenklingar med syfte att minska den administrativa bordan for foretag,
myndigheter och privatpersoner. Kommissionen lyfter fram sju huvudomra-
den i sitt arbetsprogram:

— en verklig ekonomisk och monetér union

— den inre marknaden och industripolitiken for framjad konkurrenskraft
—  béttre nét for béttre konkurrens

- tillvaxt for arbetstillféllen

- effektiv anvandning av Europas resurser for att konkurrera béattre

—  ett sékert och tryggt Europa

— ett okat EU-inflytande pa den globala arenan.

Av de totalt 76 initiativ som aviseras for 2013 och forsta hélften av 2014
(fram till valet i Europaparlamentet) har ett antal initiativ beddémts falla
inom finansutskottets beredningsomrade. Nedan anges vilka dessa forslag
ar inom respektive huvudomrade.

En verklig ekonomisk och monetér union

Inom finansutskottets beredningsomrade avser kommissionen att lagga
fram initiativ om féljande.

Kommissionen avser att i slutet av 2013 presentera den arliga tillvaxt-
Oversikten.

Kommissionen avser att presentera ett lagforslag om systemrisker i skugg-
banksektorn. Initiativet kommer att vara en uppféljning av den grénbok
om skuggbanksektorn som kommissionen presenterade i mars 2012. Avsik-
ten &r att ta upp de systemproblem som finns vad galler skuggbanker och
skuggbanksmetoder och som galler t.ex. penningmarknadsfonder, vardepap-
perisering och verksamheter som vardepapperslan och aterkopsavtal.

Vidare avser kommissionen att ta fram ett forslag till en reglering av
indikatorer och riktmarken sasom Euribor och Libor. Regleringen ska sar-
skilt avse sammanstéllning och berdkning av dessa riktvarden. Bakgrunden
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till forslaget ar att olika utredningar om pastddd manipulation av Euribor
och Libor har medfort att dessa riktmarkens tillforlitlighet har ifragasatts,
liksom regleringen av dem.

Kommissionen avser ocksd att gora en Gversyn av det europeiska syste-
met for finansiell tillsyn (ESFS). Enligt férordningarna om inréttande av
ESFS (vari ingar de tre europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska
systemriskndmnden) ska kommissionen gora en fordjupad granskning 2013
i syfte att lagga fram forslag till dndringar. Oversynen kommer att omfatta
huruvida tillsynsstrukturen som &r i bruk sedan 2011 &r effektiv och &nda-
malsenlig och uppnar de mal som anges i EU-lagstiftningen.

I arbetsprogrammet anges vidare att kommissionen avser att ta ett initia-
tiv om forbattringar av villkoren for langsiktig finansiering inom EU
genom atgarder for att sakerstilla effektiva finansinstitut, marknader och
konkurrens. Efter den gronbok som kommissionen ska anta i slutet av
2012 och den efterféljande diskussionen kommer kommissionen att foresla
politiska atgarder for att forbattra villkoren for langsiktig finansiering i
EU. Gronboken avser att inleda en bred debatt om mdjligheten for det
finansiella systemet att kanalisera besparingar till finansieringen av projekt
och foretag med langa planeringshorisonter.

Vidare avser kommissionen att ta ett initiativ om gemensamma strate-
giska ramfonder och ekonomisk styrning i EU.

Kommissionen avser ocksa att presentera ett forslag om en reform av
ramarna for kollektiva investeringsfonder, UCITS VI (fokus pa langsiktiga
investeringar, produktregler och forvaringsinstitut).

Den inre marknaden och industripolitiken for framjad konkurrenskraft

Inom finansutskottets beredningsomrade avser kommissionen att lagga
fram ett initiativ om e-fakturering inom offentlig upphandling.

Vidare avser kommission att ta ett bankkontoinitiativ med syftet att 6ka
insynen och jamforbarheten mellan bankkontoavgifter och att gora det lat-
tare for konsumenterna att byta bank.

Béttre nat for battre konkurrens

Kommissionen avser att komma med en uppféljning av gronboken Mot en
integrerad europeisk marknad for kort- internet- och mobilbetalningar (KOM
(2011) 941).

Tillvaxt for arbetstillfallen

Inom omradet avser kommissionen att lagga fram ett forslag om effektiva
tj&nstepensionsinstitut. En dversyn av detta direktiv kravs enligt kommis-
sionen med tanke pad hur viktigt det ar att se till att det finns lampliga
strukturer for att finansiera pensionerna.
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Regeringens faktapromemoria

I sin faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram fér 2013 (2012/13:
FPM24) skriver regeringen att den ar positiv till att kommissionen presen-
terar ett arbetsprogram med specifika initiativ. Det underldttar medlemssta-
ternas mojlighet att planera EU-arbetet och bidrar till dppenhet kring EU:s
lagstiftningsprocess. De prioriterade omradena ligger i huvudsak i linje
med regeringens EU-politik. Inte minst ar det positivt att tillvaxt- och kon-
kurrenskraftsfragorna ges ett stort utrymme, menar regeringen. | faktapro-
memorian tar inte regeringen stéallning till de enskilda initiativen eftersom
deras konkreta innehall inte &r kant.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utifrén de synpunkter finansutskot-
tet har att beakta stdder utskottet den inriktning som kommissionen anger i
arbetsprogrammet. Utskottet instdimmer i att det & nddvandigt att ta itu
med den ekonomiska krisen och att nd en hallbar tillvaxt inom EU och
valkomnar att tillvaxt- och konkurrenskraftsfragorna ges stort utrymme.

Nedan I&mnar utskottet kommentarer om vissa av de initiativ som kom-
missionen avser att ta inom finansutskottets beredningsomrade. De kom-
mande forslagens konkreta innehall ar dock inte kanda, och utskottets
kommentarer ar darfor av mer évergripande karaktar.

Skuggbanksektorn

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att foresla kompletterande lag-
stiftning om de systemrisker som skuggbanker ar férknippade med. Utskot-
tet vill framhalla vad det anforde i sitt utldtande 2011/12:FiU48 En
gronbok om skuggbanksektorn.

Utskottet var i utlatandet positivt till en kartlaggning av de mojligheter
och risker som skuggbanksektorn ger upphov till, och ansdg att det var
nodvandigt att det gors en sadan Kkartlaggning. Utskottet hade ingen invand-
ning mot den definition av skuggbanksystemet som kommissionen féreslog
eller den prelimindra forteckningen oGver parter och verksamheter som
ingar i skuggbanksektorn. Utskottet konstaterade att skuggbanksektorn rym-
mer viktiga funktioner och darfér kan bidra positivt till det finansiella
systemet, men samtidigt konstaterade utskottet att skuggbanksektorn ocksa
medfor risker. Nar det géllde den fortsatta regleringen av skuggbanksek-
torn ansdg utskottet att Gvervakningen av skuggbanksektorn behéver star-
kas. En reglering och andra &tgarder borde dock varken vara enbart
nationella eller enbart begrénsade till EU, utan man borde strava efter att
verka for ett sa brett internationellt samarbete som méjligt. En frdga som
utskottet ansdg att man behdver beakta sarskilt i sammanhanget ar de ris-
ker fér konsumenter som kunde uppkomma utanfor den reguljara banksek-
torn. | sammanhanget borde &ven mdjligheten till nationella regleringar
Overvagas.
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En 6versyn av systemet for finansiell tillsyn

Utskottet ser positivt pa att kommissionen ska gora en 6versyn av det euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn. Det &r av vésentlig betydelse for den
finansiella stabiliteten och for en val fungerande finansmarknad att det
finns en effektiv och dndamalsenlig finansiell tillsyn. Aven ett gott konsu-
mentskydd pa det finansiella omradet forutsatter en effektiv och andamals-
enlig tillsyn. I detta sammanhang noterar ocksa utskottet att kommissionen
avser att ta initiativ for att forbattra villkoren for langsiktig finansiering
inom EU genom atgérder for att sakerstalla effektiva finansinstitut, markna-
der och konkurrens. Aven detta ser utskottet positivt pa.

En oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn kan dock
enligt utskottets mening inte begrénsas till att bedéma om de nuvarande
europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet ar effektiv och andamalsen-
lig och uppnar de mal som anges i EU-lagstiftningen. | sammanhanget bor
man &ven beakta vilka effekter den foreslagna nya gemensamma mekanis-
men for tillsyn 6ver banker och kreditinstitut (KOM(2012) 510 och KOM
(2012) 511) kan fa pa det europeiska systemet for finansiell tillsyn om den
blir beslutad. Aven det som aviseras i meddelandet om en fardplan for en
bankunion (KOM(2012) 510) bor beaktas vid den planerade éversynen.

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att krisen har visat att den
inre marknaden for finansiella tjanster kan erbjuda finansiell stabilitet, eko-
nomisk tillvéxt och sysselsdttning endast om den kompletteras med en
enda stark kontroll- och tillsynsmyndighet pa EU-niva. Enligt kommissio-
nen maste nasta steg vara att fordjupa den monetara unionen med en fullt
fungerande bankunion och en finanspolitisk union.

Utskottet vill framhalla att det finns manga viktiga fragor som maste
beaktas ndr man ska uppratta en bankunion. Det galler bl.a. fragor om infly-
tande och likabehandling av eurolander och icke-eurolander i ECB-radet
och inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Andra frigor som &r av
betydelse & ECB:s samarbete med de europeiska och de nationella tillsyns-
myndigheterna samt rgstningsreglerna vid beslut i den Europeiska bank-
myndigheten. En viktig fraga for Sverige 4r &aven majligheterna for
medlemsstaterna att anpassa kapitalkraven till de forutsattningar som rader
i varje medlemsstat.

Utskottet noterar att EU-landernas finansministrar kommit &verens vid
ett mote i Radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin) den 12
december 2012 om andringar av kommissionens férslag bl.a. i delar som
géller kapitalkrav och omrostningsregler i Europeiska bankmyndigheten.

I sammanhanget bor noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl.
2012/13:FiU18) till kommissionen ansdg att kommissionens forslag till
radets forordning om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska cen-
tralbanken i fraga om politiken for tillsyn Gver kreditinstitut (KOM(2012)
511) stred mot subsidiaritetsprincipen. Enligt riksdagens uppfattning
héngde regelverk, beslutsregler och finansiering av samt ansvar for att
bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgérderna forutsatte
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varandra. Darfor borde forslagen om europeisk tillsyn, krishantering och
finansiering av avveckling i slutdndan finnas i ett paket &ven om — som
det forefoll — besluten skulle tas successivt. Enligt riksdagen kunde malet
med kommissionens férslag nas betydligt battre om de grundlaggande kapi-
talkraven utgjorde minimikrav och under forutsattning att medlemsstaterna
beholl mojligheten att héja nivan pa kapitalkraven om de anség det vara
motiverat for att sikerstalla den finansiella stabiliteten p& nationell niva.
Riksdagen ansdg ocksa att kommissionens forslag till forordning stred mot
proportionalitetsprincipen. Medlemsstater som star utanfor eurosamarbetet
men 4nda valjer att delta i tillsynsmekanismen skulle bli skyldiga att félja
ECB:s instruktioner samtidigt som de inte skulle fa rostratt i det organ —
ECB-radet — som har det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen.
Enligt riksdagen innebar detta en oproportionerlig begrénsning av dessa
landers inflytande.

En annan fraga i sammanhanget ar systemen for insattningsgaranti och
investerarskydd. Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:
FiU42 och 2009/10:FiU43) om kommissionens forslag om insattningsgaran-
tisystem och system for erséttning till investerare (KOM(2010) 368 respek-
tive KOM(2010) 371) att malen med kommissionens forslag — vilket
ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, kunde nds om
ansvaret for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt
ansvar. For att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge med-
lemslénderna incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem
borde varje medlemsland ha det fulla ansvaret for finansieringen. Regelver-
ken for medlemslandernas garantisystem borde darfor inte innehalla nagra
mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Daremot borde EU-rétten, pa ett
sadant satt som kommissionen foreslar, innehélla regler om férhandsfinan-
siering m.m. som skulle godra att de nationella systemen blir tillrackligt
likartade och robusta. Riksdagen ansdg att forslagen stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

E-fakturering inom offentlig upphandling

Utskottet staller sig positivt till att kommissionen avser att ta ett initiativ
for att underlatta anvandningen av e-fakturering vid offentlig upphandling.

Utskottet konstaterar att Sverige redan ligger langt framme vad galler e-
upphandling och e-fakturering vid offentlig upphandling. Kammarkollegiet
har i uppdrag att driva utvecklingen av e-upphandling och delta i standar-
diseringsarbetet pd omradet. Malet &r att uppnd en obruten elektronisk
anskaffningsprocess. Arbetet syftar till att ta till vara de effektivitetsvinster
som finns att hamta for bade upphandlare och leverantérer i anvandandet
av e-upphandling. Ekonomistyrningsverket (ESV) arbetar med effektiviser-
ing av den statliga upphandlingen genom t.ex. inférandet av e-upphandling
och e-fakturering. ESV har regeringens uppdrag att leda och samordna info-
randet av elektroniska bestéllningar fran ramavtal i statsférvaltningen (dnr
Fi2008/1186). Malet ar att inforandet ska vara Klart vid utgdngen av 2013.
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Mot en integrerad betalningsmarknad inom EU for betalningar via
kort, internet och mobiltelefon

Utskottet valkomnar kommissionens fortsatta arbete med att underlatta
gransoverskridande betalningar inom den inre marknaden. Utskottet vill
framhalla det man tog upp i sitt utldtande 2011/12:FiU37, dar utskottet
behandlade gronboken Mot en integrerad europeisk marknad for kort-, inter-
net- och mobilbetalningar (KOM(2011) 941).

Utskottet ansdg att det var viktigt att 6ka konkurrensen nar det galler
betalningstjanster. En véag att nd det var att paskynda marknadsintegratio-
nen inom den inre marknaden. Det var emellertid vikigt att regler och
standarder utformas pa ett satt som gor det enkelt for nya aktorer att
komma in p& marknaden och att man darigenom undviker oligopol for
betalningstjanster pa europeisk niva, utan att man gor avkall pa sakerhets-
krav i betalningarna.

En viktig friga var enligt utskottet att oka transparensen nar det géller
avgifterna. Det fanns enligt utskottet inte skal att reglera prisséttningen pa
ett sddant satt att priset som konkurrensmedel satts ur spel, men det var
viktigt att konsumenterna far tydlig information om vilka avgifter som even-
tuellt tillkommer vid ett koptillfalle for olika typer av betalning. Reglerna
borde ocksé utformas med sikte pa att produktivitetsvinsterna fran teknikut-
vecklingen kommer konsumenterna till del och att kostnaderna inte ensi-
digt lastas over p& kunderna samtidigt som vinsterna stannar hos
betaltjanstforetagen.

Vidare ansdg utskottet att det alltid finns en risk med att lasa fast verk-
samheter i rddande tekniska losningar nar ett omréade regleras och standar-
der satts upp. Utskottet sdg potentialer i den tekniska innovationskraften
pad omradet och ansdg darfor att det var viktigt att ga varsamt fram med
regleringar och ge utrymme for sjalvreglering i den utstrackning som den
leder fram till den efterstrdvade visionen om ett granslost betalningssy-
stem. Dessutom var det viktigt att folja utvecklingen och utveckla styrsys-
temet for det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA, Single Euro
Payment Area) pa ett satt som innebar att regler och standarder kan anpas-
sas i takt med att teknikutvecklingen tar nya, och kanske ovantade, sprang.

Det som togs upp i gronboken om integritetsaspekter var enligt utskottet
vart att understryka. Som papekades i gronboken innebar de betalningssatt
som tas upp att k&nslig kundinformation och andra personuppgifter registre-
ras i omfattande kommunikationsnatverk. Utskottet instimde i papekandet
att kanslig kundinformation maste hallas inom en saker betalningsinfrastruk-
tur, bade vid behandling och vid lagring av uppgifter.

Tjanstepensioner

Utskottet valkomnar en dversyn av tjanstepensionsdirektivet. Hanteringen
av tjanstepensioner och regelverket kring dessa och for tjdnstepensionsinsti-
tut &r av stor betydelse, liksom att det finns lampliga strukturer for att
finansiera pensionerna.
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Stockholm den 15 januari 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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