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Regeringens proposition

1976/77: 147

om Sveriges bidrag till den femte pafyllnaden av Internationella
utvecklingsfondens (IDA) resurser;

beslutad den 21 april 1977,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokollet.

Pa regeringens vdagnar

THORBJORN FALLDIN
OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkidnner Sveriges utfistelse
om bidrag till den femte pafylinaden av Internationella utvecklingsfon-
dens (IDA) resurser som avser perioden 1977/78-—1979/80. Det svenska
bidraget om totalt 1239,1 milj. kr. fordelar sig med 413 milj. kr. pa
vart och ett av de tre budgetiren. Dessutom foreslds riksdagen god-
kdnna en forhandsutfistelse till IDA, innan pafyllnadséverenskommel-
sen tritt i kraft, som motsvarar det forsta svenska arsbidraget.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml, Nr 147
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-04-21

Nirvarande: statsministern Filidin, ordforande, och statsraiden Bohman.
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Wik-
strom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ullsten

Proposition om Sveriges bidrag till den femte pafyllnaden av Inter-
nationella utvecklingsfondens (IDA) resurser

1 Inledning

I arets budgetproposition 1976/77: 100 (bil. 6 s. 36) har regeringen
for budgetaret 1977/78 beraknat bidraget till Internationella utvecklings-
fonden (IDA), med samma belopp som utgdr nu, dvs. 252 102 000 kr.
Hirutover har i propositionen foreslagits att ytterligare medel halls i
beredskap for bidrag till IDA. Niar budgetpropositionen beslots pagick
internationella overldggningar om bidragen till IDA for de nidrmaste
aren. De har nu avslutats och jag anhaller om att f& ta upp fragan om
bidrag till IDA.

2 Internationella utvecklingsfonden och dess verksamhet

IDA, som ar en del av den s. k. virldsbanksgruppen, finansierar ut-
vecklingsprojekt i de fattigaste u-linderna. IDA dr den viktigaste kal-
lan for s. k. mjuk Iangivning till dessa linder. For att ett land skall fa
lana fran IDA skall inkomsten per innevanarc i det landet i princip
inte dverstiga 520 dollar, berdknat i 1975 érs priser. Over 90 % av ut-
laningen har under senare &r avsett linder med en inkomst per inne-
vinarc som understiger 265 dollar. Utlaningen sker pa synncrligen
formanliga villkor. Lanen har en 10ptid pd 50 &r. varav de tio forsta
Aren #r amorteringsfria. De 18per utan ridnta, men en mindre admi-
nistrationsavgift om 0,75 % uttas. Langivningen, som under senare &r
alltmera inriktats pa att forbittra Jevnadsstandarden for eftersatta grup-
per pd landsbygden, avser i forsta hand jordbruks- och landsbygds-
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utveckling, samt vidare bl. a. utbyggnad av infrastruktur och program-
och sektorstod.

IDA:s verksamhet finansieras genom gévobidrag fran i huvudsak de
industrialiserade medlemsldnderna. Detta sker genom s. k. pafylinader,
som avser trearsperioder. T. o. m. den fjirde péfylinaden, som 16per ut
den 30 juni 1977, har bidrag limnats till IDA med drygt 10 miljarder
dollar. Det svenska bidraget under denna period pd sammanlagt ca
420 milj. dollar. motsvarar ca 1 800 milj. kr., vilket innebir en svensk
andel p& omkring 4 % av de medel som tillskjutits.

Den fjarde pafyllnaden, som avser perioden 1974/75—1976/77, om-
fattade totalt 4,5 miljarder dollar. Det svenska bidraget uppgick till
drygt 756 milj. kr. vilket alltsd motsvarade 4 ¢ av pafyllnaden. Sverige
har under innevarande budgetar gjort den sista inbetalningen f6r denna
bidragsperiod.

2.1 Forhandlingsuppgorelsen om den femte pafyllnaden av IDAs
resurser

Forhandlingarna om den femte pafyllnaden av IDA, som inleddes i
november 1975, avslutades i mars 1977. IDA-ledningen foreslog vid
forhandlingarnas inledning att bidragsmalet for tredrsperioden 1977/78
-—1979/80 skuile vara 9 miljarder dollar. Detta mail skulle innebidra
dels kompensation for prisstegringar sedan ar 1973 da Gverenskom-
melsen om den fjirde pafyllnaden sidts, dels en avsevird reell Okning
av IDA:s resurser.

Fran u-landshall har man i FN och i den s. k. Nord-Syd-dialogen i
Paris kravt en pafyllnad av minst denna storlek. Det visade sig emeller-
tid snart omdjligt att formaé sirskilt de stora bidragsgivarna att accep-
tera den foreslagna totalvolymen. I stiillet sokte man inrikta sig pd att
nd en bidragsvolym frin de s. k. traditionella givarlinderna — i huvud-
sak i-linder — som bara skulle kompenscra for prisstegringarna och
alltsa i fasta priser motsvara storlcken av den fjirde IDA-pafylinaden.
Detta mal berdiknades motsvara ett totalbelopp pa 7,2 miljarder dollar.
Hirutover forvintades nya bidragsgivare — framst vissa OPEC-linder
— bidra till den femte pafylinaden.

Forutsattningen for att de s. k. traditionella givarlanderna skulle na
enighet om en bidragsvolym pa 7,2 miljarder dollar var att dessa linder
Atog sig att bidra mecd samma andelar som under den fjarde péfyllna-
den. Det var under férhandlingarnas gang linge osdkert om de stora bi-
dragsgivarna — bl. a. Forenta staterna, Japan och Frankrike — skulle
godta denna uppldggning som IDA-ledningen forordade. Forst vid det
avslutande motet i mars i ar kunde bred enighet nds bland givarlinderna
om att fordela bidragsvolymen pd 7,2 miljarder dollar enligt samma
andelar som tidigare. Nagra fa bland IDAs minsta bidragsgivare kunde
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emellertid inte fullt ut medverka i denna uppgorelse. Dessa linders bi-
drag ligger didrfor ndgot under deras tidigare andelar.

Som redovisades i prop. 1976/77: 100 (bil. 6 s. 35—36) har Sverige
under forhandlingarna stott forslaget om en visentlig 6kning av IDA:s
resurser. Sverige stiillde sig vidare bakom IDA-ledningens forhandlings-
uppldggning om ofréndrade bidragsandelar forutsatt att andra givar-
linder var beredda att gora detsamma.

Schweiz, som drog sig ur den fjirde péafyllnaden, kunde under for-
handlingarna inte stilla nagot bidrag i utsikt till den femte pafylinaden.
Med hénsyn hirtill, och till det forhallande att nigra av IDA:s minsta
bidragsgivare utfdst ndgot mindre bidrag #n berdknat, har ett belopp
pa ca 50 milj. dollar ldmnats ofdrdelat inom 7,2 miljardersramen. Bl. a.
Storbritannien, Nederlinderna och Irland har emellertid forklarat sig
beredda att inom ramen for en samfilld aktion Gverviga okade bidrag
for att dven ticka detta belopp helt eller delvis.

For svensk del innebédr den nu uppnadda Overenskommelsen om den
femte péfyllnaden av IDA, att regeringen har utfdst ett bidrag for
perioden 1977/78—1979/80 pé totalt 1 239 101 500 kr. eller 413 033 833
kr. under vart och ectt av budgetaren. Utfistelsen har limnas med for-
behall for att riksdagen godkidnner den..

Utdver bidrag fran de traditionella givarlinderna utfiste for forsta
gangen vissa OPEC-linder bidrag till IDA — sammanlagt 440 milj.
dollar. Forutom Kuwait som redan tidigare har lamnat bidrag till IDA,
tillkommer nu Saudiarabien och Forenade Arabemiraten. Den femte
pafyllnaden av IDA:s resurser omfattar hirigenom drygt 7,6 miljarder
dollar.! Bidragsfordelningen framgar av foljande tabell:

Land Dollar (milj.)
Forenta staterna 2 400,0
Foérbundsrepubliken Tyskland 838,8
Storbritannien 814,3
Japan 792,0
Canada 4479
Frankrike 413,3
Ttalien 295,9
Sverige 293,8
Saudiarabien 250,0
Nederlinderna ) 216,7
Kuwait 180,0
Australien 146,9
Belgien 124,6
Danmark 87,8

1 Bidragen har utfists i nationella valutor till den vixelkurs som gillde den
14 mars 1977.
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Land Dollar (milj.)
Norge 80,6
Forenade Arabemiraten 50,8
Osterrike 49,7
Finland 41,0
Spanien 21,0
Sydafrika 10,0
Irland 8,6
Jugoslavien 8,1
Nya Zeeland 71,6
Luxemburg 3,6
Island 2,2
Republiken Korea 1,0
Oférdelat 51,7

Totalt 76379

Den svenska bidragsandelen kommer enligt uppgorelsen att behallas
oforindrad bland de traditionella givarlinderna jamfort med den fjarde
pafyllnaden. Till foljd av att nya bidragsgivare tillkommer under den
femte pafyllnaden sjunker emellertid den svenska andelen av pafyllna-
dens totalbelopp till 3,85 %.

2.2 Overenskommelsens ikrafttriidande

For att overenskommelsen om den femte pafylinaden skall trida i
kraft skall medlemsldnder, vars bidragsataganden uppgar till totait minst
6 miljarder dollar, ha ratificerat uppgorelsen och formellt notifierat
IDA hdrom. Av dessa medlemslinder skall minst tolv vara s. k. Part
I-lander, som i huvudsak &r i-ldnder.

Den amerikanska regeringen har gjort utfdstelser om medverkan i
tidigare IDA-Overenskommelser p2 samma villkor som andra linders
regeringar. Under flera av de senaste pafyllnaderna har dock forsening-
ar uppstatt. Det har bade gillt ratificeringen av Gverenskommelsen och
kongressens beslut om de arliga bidragen. De amerikanska bidragen till
den fjirde pafyllnaden spreds dessutom Gver fem ar i stillet for nor-
malt tre. Under forhandlingarna om den femte pafylinaden forutskic-
kades fran amerikanskt hall att man denna ging avsig betala ut sitt
bidrag Over tre ar, dvs. i samma takt som andra givare. Den formella
anslutningen till IDA-Gverenskommelsen skulle dock endast limnas
med forbehall for kongressens beslut om anslag infor vart och ett av
de tre inbetalningstillfallena. Overenskommelsen kommer dnd4 att trida
i kraft s& snart den amerikanska kongressen har godkint den forsta inbe-
talningen. Fran amerikansk sida har framhallits att forbehallet inte skall
leda till forseningar av bidragens godk#nnande utan tvirtom syftar till
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att FOrenta staterna skall kunna fullgéra sina itaganden enligt tidspla-
nen. Kongressen vintas behandla anslagen till IDA fére utgingen av
september under vart och ett av de tre dren. Detta innebir att dverens-
kommelsen om den femte pafyllnaden beriknas trida i kraft senast i
borjan av oktober 1977.

For den hindelse den amerikanska anslagsbehandlingen forsenas eller,
mot den amerikanska administrationens férmodan, leder till en ned-
skdrning av bidragen, har for forsta gangen Overenskommits om ett
"sikerhetsarrangemang”, vilket har tillkommit pd i forsta hand visttysk
och svensk tillskyndan. Innebdrden av detta arrangemang 4r att en for-
sening cller nedskarning av bidragen leder till att IDA:s utlaning i prin-
cip upphdr, genom att utbetalningar under nya kreditdtaganden halls
inne, och till att internationella konsultationer inleds.

2.3 Forhandsutfistelse

Nir den fjarde pafyllnadsperioden 16per ut den 30 juni 1977 beriiknas
IDA ha uttomt alla tillgingliga resurser. For att sikra IDA:s verksam-
het fram till den tidpunkt da 6verenskommelsen om den femte pafyll-
naden tridder i kraft har ett antal bidragsgivande tinder, vilka svarar
for drygt hdlften av i-landsbidragen, enats om att lamna forhands-
utfdstelser om bidrag. Dessa utfistelser kommer for forsta gingen att
baseras pa ett formellt Gvergingsarrangemang. Detta arrangemang. som
utgdr en del av hela 6verenskommelsen om den femte péfylinaden av
IDA, forutsitter utfastelser om forhandsbidrag i borjan av juli 1977 pa
sammanlagt minst 1,2 miljarder dollar. Hirigenom ges IDA mojlighet
fortsitta gora kreditdtaganden utan avbrott. Betalningen av dessa bidrag
forutses goras i november 1977. Vid denna tidpunkt torde dock hela
Overenskommelsen om péafyllnaden ha tritt i kraft.

Regeringen har, med forbehéll for riksdagens godkdnnande, ldimnat
utfistelse om svensk medverkan i Gvergangsarrangemanget.

2.4 Rostregler m. m.

Forhandlingsuppgorelsen har redovisats i en rapport som har antagits
av Virldsbankens styrelse. I rapporten har, pa svenskt initiativ, tagits in
ett beslut, som bekriftar tidigare fattade beslut i Virldsbanken, om att
se over IDA:s rostregler med sirskild hdnsyn till u-lindernas roststyrka.
Oversynen skall #ga rum innan férhandlingarna om den sjitte pafyllna-
den upptas. Liksom under tidigare dverenskommelser har beslutats om
sirskilda atgirder for att gora det mojligt for u-linderna att bibehalla
sin relativa roststyrka, vilken vid utgangen av ar 1976 uppgick till 35 %
av den totala roststyrkan.
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PA svenskt forslag innehaller ocksa rapporten ett avsnitt om IDA:s
utlaningspolitik. [ detta betonas satsningen pa de fattigaste linderna
och anstringningarna att bistad de fattigaste befolkningsgrupperna inom
linderna. I detta sammanhang pekas ocksd pa FN:s utvecklingsstrategi,
som bl.a. framhaller behovet av bittre inkomstfSrdelning i syfte att
astadkomma social rattvisa och effektivare produktion i u-tinderna.

Pi japansk begdran framhalls slutligen i rapporten att en Oversyn
ocksa skall goras om fordelningen av bidragen mellan givarlinderna
innan forhandlingar upptas om den sjiitte pafyllnaden av IDA:s resurser.

3 Foredraganden

Internationella utvecklingsfonden (IDA) ar det viktigaste internatio-
nella organet for 1an pd formanliga villkor till de fattigaste u-linderna.
Av fondens medel gir 90 % till linder med en inkomst per innevanare
under 265 dollar. IDA gor vidare en omfattande satsning for att for-
bittra dc mest eftersatta manniskornas levnadsvillkor. Allt detta innebdr
att fonden intar en central plats i det multilaterala utvecklingssam-
arbetet.

En uppgorelse har nu natts om bidrag till fonden f6r den nidrmaste
trearsperioden. Den innebir att de fattigaste u-linderna tillférs over 30
miljarder kr. Fran svensk sida har vi sett det som angeliget att stodja
u-landskraven att IDA skall tillfdras avsevdrt Gkade resurser. Jag vil-
komnar dirfor att en overenskommelse nu har triffats.

Fonden tillférs medel genom s. k. pafyllnader. Den nu aktuella upp-
gorelsen giller den femte pafylinaden. En forutsdttning foér att upp-
gorelsen skulle komma till stdnd var att de traditionella givarlinderna,
ddribland Sverige, utfiste sig att bidra med samma andelar som till den
fjirde pafyllnaden.

Regeringen har mot denna bakgrund med forbehall for riksdagens
godkinnande, utfist ctt svenskt bidrag pa totalt 1239,1 milj. kr. eller
ca 413 milj. kr. under vart och ett av budgetaren 1977/78—1979/80.

Overenskommelsen om den femte pafyllnaden beriknas inte ha tritt i
kraft vid halvarsskiftet 1977, da innevarande péafylinadsperiod 16per ut.
Ett antal bidragsgivande linder har darfor enats om att limna for-
handsutfistelser om bidrag, som skall mojliggora for IDA att dven efter
1 juli 1977 och fram till dess dverenskommelsen triader i kraft, fortsitta
sin verksamhet utan avbrott. Regeringen har dirvid, som férutskickades
i budgetpropositionen (prop. 1976/77: 100 bil. 6 s. 36), med forbehall
for riksdagens godkidnnande, utfist sig att delta i detta Overgéngsar-
rangemang. Betalningen av bidraget torde inte behdva goras forran ef-
ter det att den nya dverenskommelsen har tritt i kraft i sin helhet, Med
hdnsyn hirtill anser jag att den svenska forhandsutfastelsen bor motsvara
den forsta inbetalningen av Sveriges bidrag till den femte pafylinaden.
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Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att godkdnna den gjor-
da utfistelsen om svenskt bidrag under perioden 1977/78—1979/80 till
den femte pafyllnaden av 1DA pa totalt drygt 1239,1 milj. kr. eller
413 033 833 kr. for vart och ett av budgetdren, varvid det forsta &rs-
bidraget utfaller till betalning under budgetaret 1977/78. Medel hirfor
har begirts under reservationsanslaget C 1. Bidrag till internationella
bistandsprogram.

Vidare forordar jag att regeringen fOreslar riksdagen att godkidnna
att Sverige, i avvaktan pa att dverenskommelsen om den femte pafyll-
naden av IDA:s resurser tridder ikraft, utfdster ett bidrag till det s. k.
Overgingsarrangemanget motsvarande den forsta inbetalningen av Sve-
riges bidrag till den femte péafyllnaden av IDA:s resurser, vilket alltsd
utgor ca 413 milj. kr.

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att
1. godkidnna utfistelsen att Sverige skall bidra till den femte pé-
fyllnaden av Internationella utvecklingsfondens (IDA) resurser
med totalt 1 239 101 500 kr. for budgetaren 1977/78—1979/80,
motsvarande 413 033 833 kr. for vart och ett av budgetaren,
. godkanna utfistelsen att Sverige skall bidra tiill Gvergangs-

[

arrangemanget motsvarande den forsta inbetalningen av Sve-

riges bidrag till den femte pafyllnaden av IDA:s resurser.
Slutligen bor regeringen hemstdlla om att riksdagen behandlar detta
" drende under innevarande riksmote.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdgande och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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