Motion till riksdagen
1989/90:N53

av Hakan Hansson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:88
Vissa niringspolitiska fragor

Riskkapitalmarknaden tor smaforetag

En fungerande riskkapitalmarknad ér en viktig forutsiatining for dynamik
och fornyelse av det svenska niiringslivet. |ittills har de mindre och medel-
stora foretagen i hog grad varit hiinvisade tull den traditionella kreditmarkna-
den for att tillgodose sitt kKapitatbehov. Detta har framfor allt varit utmir-
kande under 1980-talets starka konjunkturutveckling. Avsaknaden av en
fungerande riskkapitalmarknad f6r de mindre och medelstora foretagen har
utgjort en allvarlig himsko for titlviixten och fornyelsen i svenskt naringsliv.
Kombinationen av ctt stigande riinteliige och ctt skatte- och avgiftssystem
som missgynnat dessa foretag har varit en orsak till den laga produktivitets-
utvecklingen i svenskt naringshiv.

Tviirtemot situationen for de mindre och medelstora foretagen har avreg-
leringen och fornyelsen av kapitalmarknaden inkl. aktiemarknaden under
det gangna decenniet helt tillgodoriknats de stora borsnoterade bolagen.
Visserligen har ctt antal borsintroduktioner skett. men det har varken till
antal eller omfattning aterspeglat det behov som funnits i framfor atlt de s.k.
tillvaxtforetagen inom framudsinriktade hogteknologiska branscher.

| regeringens proposition 1989/90:88 om vissa niiringspolitiska fragor re-
dovisas forslag tll hur riskkapitalforsoérjningen for mindre foretag skall for-
battras. Att som regeringen foreslar bilda ett antal centralt styrda riskkapi-
talbolag samtidigt som de regionala utvecklingsfonderna ges minskade re-
surser utgor ingen ldsning pd de mindre och nya foretagens kapitalbehov.
Sméforetagens riskkapitalforsorjninng 6ses inte av politiskt centraldirige-
rade riskkapitalbolag. Hur detta i stiillet biir 18sas redovisas i centerns parti-
motion [98Y/90:N57.

Maojlighet att spara i mindre foretag

Vid sidan om de begriinsade mojligheter tll riskkapital som 1 dag finns, t.ex.
via de regionala utveeklingsfonderna. bor mojligheter skapas for allménhe-
ten att satsa och spara i icke borsnoterade foretag. Sjilvfallet kan detta for-
viintas ske i mer begransad omfattning in vad som giller for marknadsnote-
rade bolag. Framfor allt kommer inte en mer betydande handel och dirmed
en marknad att skapas for dessa icke borsnoterade bolag i ett inlednings-



skede. Diremot kan en viss publik riskkapitalplacering i sig bidra till en ut-
veckling mot en framtida borsintroduktion.

Icke forty finns i dag ett viixande intresse bland allméinheten for sparande
i mindre s k. tillvaxt- eller utvecklingsforetag. Samtidigt som dessa foretag
under en ganska lang tid ar i betydande behov av langsiktigt. uthalligt och
riskvilligt kapital.

Atgiirder och stimulanser bor dirfor vidtas for att skapa forutsittningar
for allmiinheten till ett 6kat sparande i nya och mindre utvecklings- och till-
viixtforetag. Vart forslag ir att detta foretriidesvis bor ske genom en utveck-
ling av det nuvarande akticfondssparandet till att i framtiden i hogre grad
giilla icke borsnoterade aktier.

Inforande av A- och B-aktiefonder

[ samband med att en Oversyn och revidering nu sker av den giillande aktie-
fondslagstiftningen, dir en utokad och utforligare informationsplikt foresls
bli genomford. bor ocksa reglerna for aktiefondernas riskprofil ses over.

De nuvarande reglerna om att hogst 10 % av akticfondens portfolj far in-
nchalla icke marknadsnoterade papper. medan ovriga 90 % maste vara
marknadsnoterade. var nir den tillkom en rimlig utgangspunkt for att skapa
ett okat allmiint sparande i virdepapper. 1 dag framstar dock denna fordel-
ning som enda valalternativ for en akticfonds riskprofil som bade otidsenlig
och himmande for riskkapitalmarkandens utveckling. | stillet bidrar dagens
sniiva regler for akticfondernas riskprofil till att forstirka obalansen av-
seende riskkapitalforsorjningen mellan de storre borsnoterade bolagen och
de icke borsnoterade foretagen.

Vi anser darfor att den nuvarande aktiefondslagstiftningen bor omformas
sa attinstiftarna av aktiefonderna ges 6kade méjligheter att variera riskpro-
filen pa olika akticfonder. Dock bor den riskprofil som anges nir aktiefon-
den startas gilla framdeles sa nir som pa en forslagsvis S-procentig vanation
i endera riktningen. Sjilvfallet kommer hir de nya reglerna for informa-
tionsplikt om aktiefondernas placering att bli viktiga.

Vi foreslar dirfor att det nuvarande regelsystemet for aktiefonder indras
och framdeles mojliggor dels A-aktiefonder. dels B-aktiefonder. A-akticfon-
derna utgor dagens aktiefonder dir nuvarande 10-procentiga griins hojs till
5 % men dir fondens riskexponering sett utifran den enskilde spararen fort-
farande ar 1ag.

B-aktiefonden utgor en aktiefond med en hogre riskprofil. dir andelen
icke borsnoterade bolag far utgora minst 15 % och hogst 60 % av aktiefon-
dens portfolj. | konsekvens med sin hogre andel icke borsnoterade foretag
kan B-aktiefonder forviintas ha en mer begriinsad spridning t.ex. genom en
starkare regional anknytning. B-aktiefondernas placering avses i forsta hand
ske i mindre och medelstora foretag via kop av s.k. minoritetsposter eller B-
aktier i foretagen. B-aktiefonder bor i likhet med dagens aktiefonder kunna
startas och administreras av banker och andra kapitalinstitut. Kraven pd
fortiopande information. uppfoljning och bevakning miste i enlighet med
forslagen til modernisering av aktiefondslagen giilla for dessa B-akticfonder
och dess forvaltare.
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Skattestimulera placering 1 B-aktiefonder

For att skapa forutsittningar for ett 6kat allmént sparande 1 icke borsnote-
rade mindre och medelstora aktiebolag bor en rad skattemiissiga overvigan-
den cnligt foljande goras:

|. Sparande i s.k. B-aktiefonder utgor ett bade langsiktigt och betydande
risktagande i forhallande till vad som giller for marknadsnoterade aktier.
Dirfor maste placering i B-aktiefonder skattemissigt gynnas. Ett sitt ar att
genom en avdragsritt i inkomstdeklarationen utjamna risktagandet. | forsta
hand bor en fullstindig avdragsritt gilla for ett visst hogsta arligt belopp for
icke borsnoterade aktier i B-aktiefonder. Beloppet kan sedan reduceras be-
roende pa den enskilda B-aktiefondens riskprofil.

2. Vidare kan en enskild aktieiigare som uppburit utdelnig frin borsnote-
rade aktier erhdlla skattereduktion pa sin utdelning om vederborande samti-
digt viiljer att placera sin utdelning i B-aktiefonder.

3. For att uppné avsedd spareffekt med B-aktiefonder bor ndgon form av
forlustgaranti eller annan skatekompensation dvervigas.

Hemstillan

Mecd hinvisning till det anférda hemstélls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om nodvindigheten av atgirder for att stimulera ny-
och smaforctagandets riskkapitalforsorjning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om strukturen pa aktiefondsmarknaden och regler for
det framtida aktiefondssystemct,

3. att riksdagen beslutar om en hojning av grinsen for andelen icke
borsnoterade aktier i aktiefonder fran nuvarande 10 % till 15 %.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av s.k.
B-akticfonder i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade skattercg-
ler for sparande 1 s.k. B-akticfonder i enlighet med vad som i motio-
nen anforts.

Stockholm den 26 mars 199()
Hikan Hansson (¢}

Kjell Ericsson (c) Goran Engstrom (c)

Mot. 1989/90)
NS3



gotab 96391, Stockholm 1990



