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Motion till riksdagen
2006/07:MJ2

av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
med anledning av framst. 2006/07:RRS23

Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende genetiskt
modifierade organismer 1 foder,
livsmedel och industrirdvaror

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med en tids-
plan 6ver hur bristerna i granskningen ska atgéirdas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for att metoder utvecklas for hur miljo-
balkens och EG-rittens krav pé riskbedomning infor all provning av
GMO-anvéndning ska tillgodoses samt hur avvdgningar mellan olika
hinsyn ska redovisas pé ett tydligt och enhetligt sétt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast fortydligar miljobalken till att gora gél-
lande att bestimmelserna om krav pa tidigt samrad géller for genteknisk
verksamhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvakta med nya tillstand for avsiktligt utsdttande av nya
GMO:cer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder forutséttningarna for att under Natur-
véardsverket inrdtta en ny organisation for tillstdndsgivning av GMO.
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2 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat den statliga hanteringen av fragor rorande gene-
tiskt modifierade organismer (GMO) i foder, livsmedel och industrirdvaror.
Fokus i granskningen har legat pa om regeringen och ansvariga myndigheter
lyckas uppritthalla balansen mellan det tekniskt mdjliga och det etiskt och
miljoméssigt rimliga i arbetet med genetiskt modifierade organismer (GMO).
I detta ingér bland annat beredskap och skydd for hot mot ménniska, djur och
miljo samtidigt som genteknikens mdjligheter tas till vara. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Genetiskt modifierade organismer —
det mojliga och det rimliga (RiR 2006:31). Riksrevisionens samlade bedom-
ning i rapporten &r att riskerna inte hanteras pa ett tillfredsstdllande sitt och
att dessa brister skadar fortroendet frén allménheten.

3 Stod till Riksrevisionens styrelses forslag

Riksrevisionens styrelse foreslar utifran resultaten i granskningen att riksda-
gen begir att regeringen ser till 1) att myndigheterna utfor sin provning av
GMO-idrenden rorande foder, livsmedel och industriravaror i enlighet med
géllande regler for etiska bedomningar och riskbedémningar, 2) att regeringen
tydliggér och kompletterar regelsystemen for genmodifierade organismer i
foder, livsmedel och industrirdvaror, 3) att regeringen forbéttrar sin rapporte-
ring till riksdagen nér det géller GMO-tillimpningar i naturen samt 4) att
regeringen tar initiativ till att forbattra informationen till allménheten om
GMO-tilldimpningar i naturen.

Vi stoder med anledning av de allvarliga brister som framkommer i
granskningen dessa fyra forslag i enlighet med motivtexten i denna framstall-
ning. Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kénna.

Mot bakgrund av kritikens allvar emotser vi dven att regeringen till riksda-
gen snarast presenterar en tidsplan for hur bristerna i granskningen ska atgar-
das. Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kinna.

4 Ytterligare atgarder nodvandiga

Vi konstaterar samtidigt att styrelsens forslag till riksdagen inte ar tillrdckliga
for att atgdrda de allvarliga brister som framkommer i Riksrevisionens
granskning. Det finns anledning att dven forbéttra organisationen och besluts-
strukturen kring dessa fragor. Vi delar Riksrevisionens bedomning att det for
att uppritthalla ett teknikvianligt samhallsklimat krdvs att allmdnheten har
fortroende for myndigheternas arbete till skydd for ménniskors och djurs
hélsa och f6r miljon. Det krévs att samhéllets kontroll och riskhantering &r
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tillrdcklig och att informationen kring de dverviganden som gors ar tillgdng-
lig.

Det ar enligt var mening centralt att regeringen snarast verkar for att meto-
der utvecklas for hur miljobalkens och EG-rittens krav pa riskbeddmning
infor all provning av GMO-anvéndning ska tillgodoses samt hur avvégningar
mellan olika hinsyn ska redovisas pa ett tydligt och enhetligt sitt. Detta vill vi
att riksdagen ger regeringen till kénna.

Det ar viktigt att miljobalken fortydligas till att gora gillande att bestdm-
melserna om krav pa tidigt samrad géller for genteknisk verksamhet. Rege-
ringen bor snarast reda ut de oklarheter som rader gillande tillimpligheten pa
GMO-omrédet betriffande bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om tidigt
samrad. Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kénna.

Det dr mot bakgrund av vad som framkommit i denna granskning rimligt
att avvakta med nya tillstand for avsiktligt utsdttande av nya GMO-grodor
innan den etiska beddmningen, riskbedomningen och samradstillimpningen
utvecklats i linje med vad som anfors i Riksrevisionens rapport. Detta &dr rim-
ligt &ven med hénvisning till forsiktighetsprincipen da heller ingen oberoende
vetenskaplig forskning kan pévisa att den biologiska méngfalden och ekosy-
stemen inte drabbas negativt vid oavsiktlig spridning av GMO i naturen.
Detta vill vi att riksdagen ger regeringen till kénna.

5 Inridtta ny organisation for samordnad
hantering av GMO

Jordbruksverkets hantering av GMO-relaterade risker far i granskningen stark
kritik, vilket vi finner allvarligt. Efter det att rapporten presenterades bemotte
Jordbruksverket kritiken med att det frimst handlar om kommunikationspro-
blem, vilket i sig dr en bekymmersam instdllning. De brister Riksrevisionen
pekar pd i sin granskning géller att verket inte pa alla punkter fullgjort sina
uppgifter och ddrmed haft en otillricklig beredskap for att hantera GMO-
relaterade risker. Flera provningar av ansdkningar om avsiktlig utséttning
utan ndgon sérskild inneslutning av GMO 1 miljon har behandlats utan att
prova alla de risker som ska provas. Kritiken géller dven att ingen redovisning
av alla de avvégningar som ska goras enligt miljobalken saknades. Verket
kritiseras vidare for att riskbeddmningen endast har inriktats pa grodans di-
rekta risker och effekter, detta trots att lagstiftningen innehéller ett utred-
ningskrav som ocksa omfattar indirekta risker.

Mot bakgrund av denna kritik anser vi att det 4r hog tid att en helt ny orga-
nisation byggs upp for framtida tillstindsgivning av samtliga GMO-
ansOkningar. Den rddande ordningen dér sektorsmyndigheter ansvarar inom
sina omrdden har fordelar men kan ocksa bidra till att riskbedomningar och
avvigningar som gar ver sektorsgrinserna far en underordnad roll. I Sverige
arbetar flera myndigheter med GMO-fragor och har olika remissforfaranden.
Sammanlagt sju myndigheter har enligt den tillsynsférordning (1998:900)
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som &r kopplad till miljobalken ansvar for operativ tillsyn géllande genteknik.
Vid sidan av dessa har Naturvérdsverket och Genteknikndmnden centrala och
samordnande uppgifter gillande kontrollen av GMO.

Naturvardsverket ska i dag enligt sin instruktion (2001:1096) bland annat
vigleda, samordna, folja upp och utvirdera miljo- och tillsynsarbete i forhal-
lande till sektorsmyndigheterna samt andra centrala, regionala och lokala
myndigheter (3 § forsta stycket) och ansvarar bland annat for samordning,
uppfoljning och rapportering i fraga om flera miljokvalitetsmal. Naturvards-
verket ska enligt forordningen (2002:1086) om avsiktlig utsittning yttra sig i
princip i samma fragor som Genteknikndmnden.

Naturvardsverket ansvarar d4ven for de delar av det internationella arbetet
med biosdkerhetsfragor som anknyter till Cartagenaprotokollet under kon-
ventionen om biologisk mangfald. Den nationella kontaktpunkten for det
internationella formedlingscentrumet for biosékerhet ar placerad pa verket.

For att 6verbrygga samordningsbrister samt olikheterna i riskhanteringen i
handldggningen mellan de berérda myndigheterna ser vi behov av en ny be-
slutsstruktur som underléttar de samordningsbrister rapporten pekar pa. Vi
vill att tillstdndsgivningen, beslutandeprocessen och kontrollen av all GMO i
Sverige ska hanteras i en organisation som innefattar storre bredd av kompe-
tens och genom Oppenhet hanterar dessa beslut i enlighet med inriktningen i
de svenska miljokvalitetsmalen och etiska hiansyn. Vi vill se att Naturvards-
verkets befogenheter i sitt samordningsansvar i denna process stirks pa
GMO-omréadet.

Vi anser att det under Naturvardsverket ska skapas en ny organisation for
beredning av framtida tillstdnd rérande GMO. Till organisationen bor gentek-
nikndmnden och Ovriga berérda myndigheter, miljoorganisationer och even-
tuellt andra intressenter beredas representativa platser — i likhet med hur de
djurforsoksetiska ndimnderna ar uppbyggda. Den nya organisationen ska ut-
gora en forstarkt och samordnad hantering av GMO-relaterade fragor. I enlig-
het med Naturvéardsverkets utokade ansvar ska dven verkets budget forstarkas.

En viktig uppgift ér att i verksamheten bygga upp ett fungerande enhetligt
regelverk for likvérdiga riskbedomningar samt for att fa ett samlat grepp over
samtliga tillstdnd for GMO i Sverige. Verksamheten bor ocksa inriktas pa att i
enlighet med vad Riksrevisionen anfor i ett tidigt skede granska arbetet i den
europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsas) och vara aktiv i pro-
cesserna for marknadsgodkénnande och forslag till beslut.

Att genomfora denna omorganisation kréver bra underlag. Vi anser mot
bakgrund av fragornas stora betydelse att regeringen snarast utreder forutsatt-
ningarna for att under Naturvardsverket inrdtta en ny organisation for till-
standsgivning av GMO 1 enlighet med vad som ovan anfors. Detta vill vi att
riksdagen ger regeringen till kinna.



6 Vansterpartiets syn pa den svenska GMO-
politiken

6.1 Miljomalen prioriterade

Prioriterat for Vénsterpartiet &r att verka for att nd de nationella miljomélen.
Ett viktigt verktyg for att nd flera av miljomaélen, som Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag samt Hav i balans, ar att 6ka andelen ekologisk produkt-
ion och odling. Vi star bakom det nationella malet, att i Sverige dka den eko-
logiskt certifierade jordbruksmarken till 20 procent ar 2010. En 6kad sprid-
ning av GMO i miljon skulle hota foérutsdttningarna for ekologisk odling och
allvarligt begrinsa mdjligheterna att nd de ovan nimnda miljomaélen, vilket dr
oacceptabelt. Potentiella miljoskador orsakade av GMO kan handla om att
den biologiska méngfalden minskar eller att andra odlares akrar férorenas.

6.2 Forsiktighetsprincipen ska tillimpas

Vinsterpartiet har géllande GMO den principiella héllningen att forsiktig-
hetsprincipen ska gilla. Menar man allvar med denna princip &r det inte rim-
ligt att odla GMO-grédor i naturen. Rapporten ger ytterligare stod for denna
hallning nér det blir tydligt hur hanteringen av GMO-fragor ménga génger
skots pa ett bristfélligt och godtyckligt sétt.

6.3 Okad oberoende forskning

Det &r avgorande att oberoende forskning stirks inom detta omrade. I dag
finns ingen oberoende forskning som kan visa att avsiktligt utsdttande av
GMO-grodor inte péverkar eller skadar befintlig biologisk méangfald. I en
svensk forskningsrapport betonas att kunskapen om sekundér genspridning
allmént sett &dr bristfillig. Flera myndigheter, bland annat Jordbruksverket,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Naturvéardsverket, understryker be-
hovet av ytterligare forskning pa omrédet, vilket vi ocksé stoder.

Inte heller finns tillrdcklig forskning om konsekvenser i ekosystemen av
oonskad spridning fran GMO-fdlt. Nar det géller produktion av kott som
livsmedel kan inte garantier ldmnas for att genmanipulation av djur inte med-
for lidande. Enligt opinionsundersdkningar vill majoriteten av EU:s lantbru-
kare och konsumenter inte ha GMO-mat. Vi krdver darfor mirkning av alla
produkter dir GMO finns med nagonstans i livsmedelskedjan. Var politik pa
omradet utvecklas mer i var motion Genetiskt modifierade organismer
(2006/07:MJ360).
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6.4 Demokratiska brister

Vi konstaterar att regeringen under senaste mandatperiod drev en onyanserat
positiv politik gidllande GMO, dér vi som samarbetsparti hade liten mojlighet
att paverka den politiska riktningen i en mer strikt och ansvarsfull politik
enligt forsiktighetsprincipen. Riksrevisionen riktar nu kritik mot att regering-
en inte ldmnat nagra forslag till riksdagen inom GMO-omradet trots att flera
av de problem som har framkommit i granskningen har varit kdnda sedan
lange. Riksrevisionen konstaterar att riksdagen ddrmed inte fatt mdojlighet att
ta stdllning i vissa grundlaggande GMO-fragor, vilket ar en kritik vi finner
allvarlig. Den demokratiska processen och offentliga insynen i hela GMO-
verksamheten menar vi har brister. Beslutanderitten géllande tillstandsgiv-
ning for utsittande av GMO-grdodor i naturen samt import av GMO-produkter
maste enligt subsidiaritetsprincipen beslutas pa nationell nivd och med storre
Oppenhet.

Pa EU-niva agerade Sverige under forra mandatperioden mycket tvivelakt-
igt ndr regeringen réstade mot medlemsldnders rdtt och 6nskan att hindra
import av vissa GMO-produkter utifrén nationella beddmningar. Denna linje
har den nuvarande regeringen fullfoljt, vilket vi finner mycket beklagligt.

Stockholm den 11 april 2007

Wiwi-Anne Johansson (v)

Egon Frid (v) Jacob Johnson (v)
Peter Pedersen (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v)



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Bakgrund
	3 Stöd till Riksrevisionens styrelses förslag
	4 Ytterligare åtgärder nödvändiga
	5 Inrätta ny organisation för samordnad hantering av GMO
	6 Vänsterpartiets syn på den svenska GMO-politiken
	6.1 Miljömålen prioriterade
	6.2 Försiktighetsprincipen ska tillämpas
	6.3 Ökad oberoende forskning
	6.4 Demokratiska brister


