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Trygghet, respekt och ansvar — om
forbud mot diskriminering och
annan kriankande behandling av barn
och elever

1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om likabehandlingsplanen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konflikthantering och annat forebyggande arbete for att for-
hindra diskriminering eller krankande behandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att virdegrundsarbetet skall ingd i skolans kvalitetsredovis-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nu foreslagna diskrimineringslagen for barn och elever
borde ha samordnats med den nya skollagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade mojligheter for skolan att ingripa vid t.ex. mobbnings-
situationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande av begreppet “alla skiliga atgédrder” for att
forhindra diskriminering eller krinkande behandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringsgrunderna i lagen bor dverensstimma med
de internationella konventioner som Sverige undertecknat.

2 Inledning

Alla ménniskor har rétt att slippa trakasserier och krénkningar. Det géller
savél barn som vuxna. Tyvirr ser verkligheten annorlunda ut. Tusentals barn
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gér varje dag till skolan med en klump i magen, fyllda av rddsla for att bli
utsatta for vald och krénkningar. Det &r en verklighet som vi aldrig far accep-
tera.

Att forhindra trakasserier och krénkningar bland barn och unga &r sérskilt
viktigt. Om en ménniska utsdtts for krinkningar under de ar som personlig-
heten formas kan det innebdra men for livet. PA manga skolor pagar idag ett
aktivt arbete med dessa frdgor och flera skolor har genom sitt arbete lyckats
vinda en negativ utveckling. Det ar dock inte tillrickligt. Arbetet méste inten-
sifieras och grunden for det arbetet ska ligga i skolans virdegrund. Pa varje
skola, i varje klassrum maste det finnas en levande diskussion om vart sam-
hélles grundldggande vdrden, om demokrati, varje ménniskas lika och
okrinkbara virde, solidaritet med de utsatta och sa vidare. Det 4r 1 det samta-
let som allt arbete mot diskriminering och kridnkande behandling ska ha sin
forankring.

Den socialdemokratiska skolpolitiken har misslyckats. Alltfler elever gar
ut skolan med underkdnda betyg, stok och brak tillhor vardagen, eleverna
kommer sent till lektionerna och skolkar mest i hela vastvérlden och tusentals
elever &r utsatta for mobbning. Denna situation han inte uppkommit 6ver en
natt. Varningssignalerna har ljudit under fler ars tid men trots detta har Soci-
aldemokraterna inte vidtagit nagra atgérder for att vinda trenden. Det &r pa
grund av den misslyckande skolpolitiken som vi nu maéste stifta en lag som
ska skydda eleverna mot diskriminering och krankande behandling. Om vi i
stillet 1&ngt tidigare infort en tydligare skollag med tydliga befogenheter for
lararna att hindra vald och trakasserier, utvecklat ett fordjupat vardegrundsar-
bete och stirkt samarbetet mellan hem och skola hade denna lag inte behovts.
Men nu har utvecklingen gatt sé langt att ett utokat rattskydd ar nédvéndigt.
Dirfor stéller vi oss med vissa forbehall bakom den nu foreslagna lagen mot
diskriminering och krinkande behandling av barn och elever.

3 Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag till skydd for barn och elever mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling. Syftet 4r att ge barn och elever i
forskola och skola ett 6kat rittsligt skydd och dven ritt till skadestdnd nér
skolan inte anses ha gjort tillrickligt for att forhindra att trakasserier eller
krankningar forekommit. Den nya lagen innehaller tva delar, dels ett skydd
mot diskriminering som i stora delar 6verensstimmer med andra diskrimine-
ringslagar, dels ett skydd mot ”annan kréinkande behandling” ett begrepp som
bl.a. avser mobbning. I propositionen foreslas att alla skolor skall vara skyl-
diga att lagga fast en likabehandlingsplan som ska styra sivil det forebyg-
gande som det direkta arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.
Kristdemokraterna har lange arbetat for att starka skolornas arbete mot tra-
kasserier och kriankningar. Bdde genom att stirka elevernas réttssikerhet och
ritt till en trygg skolmiljo och genom att ge skolorna tydligare befogenheter
och verktyg for att ingripa mot elever som krianker andra elever eller larare.
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Vi menar att en stirkt lagstiftning pa detta omrade dr nddvandig. Samtidigt
innehaller den nu foreslagna lagen brister och otydligheter som riskerar att
snarare forvérra dn forbéttra situationen i skolan. Det rader otydligheter nir
det giller skolans ansvar och skyldigheter och det finns i propositionen en
overtro pa skriftliga handlingsplaners betydelse i arbetet mot till exempel
mobbning. Dessutom anser vi att regeringen borde ha overvagt att vinta med
denna lag tills andra lagar som 4r under utarbetande, t.ex. skollagen och den
nya sammanhallande diskrimineringslagstiftningen, ar fardiga eftersom dessa
har stor betydelse dven for denna lag. Vi utvecklar var kritik mot forslaget i
denna motion.

4 Sammanhallen lagstiftning

Principen om alla ménniskors lika viarde och samhillets skyldighet att mot-
verka diskriminering finns fastlagd i flera internationella konventioner och i
var egen Regeringsform:
Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet. [---] .

Det allménna skall verka for att alla ménniskor skall kunna uppna del-
aktighet och jdmlikhet i samhillet. Det allmdnna skall motverka diskri-
minering av manniskor pa grund av kon, hudfdrg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omstdndighet som géller den enskilde som
person.

Utover detta grundldggande skydd finns i Sverige ett flertal kompletterande
lagar som pé olika sétt utvecklar den enskildes skydd mot diskriminering:

— Jamstdlldhetslagen (1991:433).

— Lagen om éatgérder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (1999:130).

— Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktions-
hinder (1999:132).

— Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning (1999:133).

— Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan (2001:1286).

— Lagen om forbud mot diskriminering (2003:307).

Det finns kritik mot att det stora antalet diskrimineringslagar skapar en otyd-
lighet som gor det svart att dverblicka den enskildes skydd mot diskrimine-
ring. Sedan négra 4r tillbaka arbetar dirfor en parlamentarisk kommitté for att
skapa en sammanhallen diskrimineringslagstiftning. En lagstiftning som ska
sammanfatta de nu géllande lagarna pd omradet och som darmed forvéntas fa
storre tyngd 4n de nuvarande. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i januari
2006. Det ér dérfor anmérkningsvért att regeringen och samarbetspartierna
nagra f4 ménader innan utredningen ska avslutas foreslar ytterligare en dis-
krimineringslagstiftning, denna géng pa skolans omrade. En lag som inte ens
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hinner trdda i kraft innan kommittén ska avsluta sitt arbete. Kristdemokrater-
na anser att det naturliga hade varit att ge kommittén tilldggsdirektiv och att
lata denna arbeta in en lag till skydd mot diskriminering i skolan i sitt forslag
till sammanhallen diskrimineringslagstiftning.

5 Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet dr avgdrande i arbetet mot diskriminering och krian-
kande behandling i skolan vilket ocksa papekas i propositionen. Samtidigt
sdgs mycket lite om vad det forebyggande arbetet ska innehalla. Kristdemo-
kraterna menar att regeringen ldgger allt for stor vikt vid den likabehand-
lingsplan som varje skola ska upprétta och som ska vara styrande i allt arbete
mot diskriminering och kridnkande behandling. Likabehandlingsplanen kan
vara ett bra verktyg for skolorna men kan lika gérna bli en pappersprodukt
utan egentlig betydelse. Regeringens krav pa en likabehandlingsplan verkar
ndrmast vara ett namnbyte pa den nuvarande handlingsplanen mot mobbning
och garanterar ingen storre fornyelse av arbetet mot trakasserier och krank-
ningar. Det dr darfor viktigt att syftet med likabehandlingsplanerna tydliggors
ytterligare samt att dessa inte ses som det enda verktyget i detta arbete. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Likabehandlingsplanerna méste kompletteras med en méngd andra fore-
byggande insatser som alla bottnar i ett aktivt virdegrundsarbete. Kristdemo-
kraterna har bl.a. ldnge arbetat for inforande av ett s.k. ansvarskontrakt mellan
lérare, elev och fordldrar. I kontraktet tydliggdrs varje parts ansvar for elevens
skolgéng. Det innebér savil en mojlighet for fordldrarna att stdlla krav pa
insatser mot t.ex. trakasserier men det kan dven vara en vig for skolan att
involvera fordldrarna i virdegrundsarbetet. Dessutom anser vi att allt vérde-
grundsarbete ska ingd i skolans kvalitetsredovisning. Detta bor ges regeringen
till kénna.

En annan viktig del i det forebyggande arbetet dr konflikthantering. Manga
lérare efterfragar en 6kad kunskap pa detta omrade vilket bor uppfyllas av
lararutbildningen. Riksdagen har dérfor redan tidigare stdllt krav pa att kon-
flikthantering ska laggas in som ett delmél i examensordningen for ldrarut-
bildningen. Kristdemokraterna forvéntar sig att regeringen kommer att verk-
stilla riksdagens krav och att regeringen erkénner konflikthantering som en
viktig del i det forebyggande arbetet. Detta bor ges regeringen till kénna.

6 Elevernas réttigheter och skolans
befogenheter

Lagen om skydd mot diskriminering och krdnkande behandling ger eleverna
ett okat réttsskydd. Elever som blivit krénkta pa olika sétt bl.a. genom mobb-
ning ges ritt till uppréttelse och skadestdnd. Skolans ansvar for att motverka
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all form av diskriminering och kridnkande behandling tydliggérs. Detta ar
positivt. Samtidigt bor ett dkat ansvar ocksé foljas av dkade befogenheter.
Manga ldrare och skolledare anser att de saknar tillrickliga mojligheter att
ingripa mot mobbning eller vildsamma situationer i skolan. I en undersok-
ning fran Lérarforbunden varen 2005 konstaterades att sex av tio ldrare varit i
situationer dér de varit osdkra pa vilka befogenheter som lagstiftningen ger
dem. Fragan behandlades av Skollagskommittén som ocksé foreslog vissa
okade befogenheter pa detta omréade. I tre ar har larare och skolledare véntat
pa en ny skollag. En lag som gang efter annan skjutits upp av regeringen och
samarbetspartierna. Den senaste uppgiften dr att forslaget till ny lag ska pre-
senteras ndgon gang under varen 2006. Kristdemokraterna anser att det nu
liggande lagforslaget i stora delar dr beroende av den nya skollagen. Det hade
darfor varit naturligt att 1ata dessa lagar ga hand i hand och laggas fram sam-
tidigt. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Skolans 6kade ansvar for att motverka alla former av krdnkningar maste
atfoljas av tydligare befogenheter t.ex. for att ingripa i en mobbningssituation.
Det innebdér t.ex. att ldrares savél réttighet som skyldighet att vidta sanktioner
mot de elever som krianker andra elever ska lagféstas, att mobbare i en krissi-
tuation ska kunna stingas av for en kortare tid, att skolledaren ska ha befo-
genhet att vidta de dtgérder som krivs for att garantera en trygg skolmiljo osv.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7 Otydligheter

Skolans utdkade ansvar for att vidta atgarder mot trakasserier och krankande
behandling innebér dven ett skadestdndsansvar. Huvudmannen blir skyldig att
betala skadesténd till det barn eller den elev som kan visa faktiska omstandig-
heter pa diskriminering eller krankning. For att slippa skadestdndskrav ska
skolan i sin tur kunna visa att alla skéliga atgédrder for att forebygga eller
forhindra behandlingen har vidtagits. Detta innebdr en dubbel bevisborda till
skillnad frén idag da hela bevisbordan ligger pé eleven. I propositionen ges
dock ingen beskrivning av hur “alla skiliga atgirder” skall definieras. Dér ges
inga exempel pd hur en skola skall visa vilka dtgérder som vidtagits eller
vilka typer av atgirder som skall anses vara godtagbara.

Det finns manga risker med en sadan otydlig formulering. Arbetet mot ex-
empelvis mobbning dr mycket komplicerat. Det finns ett antal forskningsba-
serade modeller for skolorna att arbeta efter, men méanga skolor har valt att
arbeta efter egna metoder, vissa vilfungerande andra sdmre. For att bedoma
om en skolas dtgdrder varit tillrickliga krdvs stor kunskap om arbete mot
mobbning. En kunskap som inte nédvéandigtvis finns hos jurister och domare.
Eftersom det idag saknas nidgon form av forskningsbaserad kvalitetssidkring
av skolornas atgédrder mot diskriminering och kriankning sa finns det risk att
fragan kommer att handla om dokumentation. Den skola som kan visa vél-
formulerade handlingsprogram och atgdrdsplaner har ryggen fri oavsett om
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atgdrderna haft ndgon effekt eller inte. Pa s sitt riskerar lagen att frimja dkad
administration snarare an ett effektivt arbete mot trakasserier och mobbning.

Det krdvs en tydligare definition och utveckling av begreppet "alla skéliga
atgdrder”. I grunden maste finnas en kvalitetssdkring av skolans atgédrder och
handlingsplaner mot trakasserier och krinkande behandling. Detta bor ges
regeringen till kinna.

8 Samarbete mot mobbning

Arbetet mot trakasserier och krankningar maste ske i samforstand och samar-
bete mellan elever, ldrare och fordldrar. Det dr ett langsiktigt arbete dar
méngder av olika faktorer maste védgas in. Den nu foreslagna lagen riskerar att
i stillet for samforstand leda till motsdttningar och en anmilningskultur pé
skolorna som kan forsvara det forebyggande arbetet. Problem med trakasse-
rier och krankande behandling 16ses inte genom rittegangsforhandlingar. Den
nya lagen maste déarfor vara det sista som tas till nédr utvecklingen gétt 6ver
styr. Det dr mycket viktigt att skolorna aktivt arbetar for en positiv skolanda
dér vi-kénslan” omfattar sdvil ldrare som elever och att hela skolan gemen-
samt arbetar for en bittre skolmiljo. Ansvarskontrakten kan vara en vig for
att dven involvera hemmen i detta arbete.

9 Diskrimineringsgrunder

I det nu liggande lagforslaget sigs att lagen ska skydda barn och elever mot
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funktionshinder. Det ar diskrimineringsgrunder
som dverensstimmer med andra svenska diskrimineringslagar dock inte med
de diskrimineringsgrunder som lagts fast i FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna och i Barnkonventionen. Bland annat utesluts diskriminerings-
grunderna sprak och politisk uppfattning. Nagon forklaring till detta ges inte i
propositionen. Kristdemokraterna anser att diskrimineringsgrunderna bor
Overensstimma med de internationella konventioner som Sverige underteck-
nat. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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