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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Det ligger i den utvidgade unionens intresse att grinserna mot grannlédnderna inte utgdr hinder
for handel, socialt och kulturellt utbyte eller regionalt samarbete med dessa ldnder. Dérfor
antog radet och Europaparlamentet & 2006 en forordning om lokal gréanstrafik vid
medlemsstaternas  yttre landgrinser!, som gor det méjligt for personer som bor i
grainsomraden att fA undantag fran de allménna reglerna om in- och utresekontroller som
faststdlls 1 kodexen om Schengengrinserna. Genom fOrordningen bemyndigas
medlemsstaterna dven att ingd bilaterala dverenskommelser med angridnsande tredjelénder,
forutsatt att dessa avtal fullt ut Overensstimmer med de parametrar som faststélls i1
forordningen.

I februari 2011 drog kommissionen i sin andra rapport® slutsatsen att ordningen for lokal
granstrafik gor livet betydligt ldttare for ménniskor som bor nidra medlemsstaternas yttre
landgrénser, och samtidigt finns det {4 bevis for att systemet missbrukas.

Kommissionen konstaterade ocksa att pa grund av den sirskilda situationen i1 Kaliningrad —
Kaliningradomradet i Ryska federationen med en befolkning pa nistan en miljon invénare
blev den enda enklaven inom EU efter utvidgningen ar 2004 — kan en dndring av férordningen
om lokal gréanstrafik vara motiverad.

Kaliningradenklaven har verkligen en unik geografisk stdllning: Det dr ett tdmligen litet
omrade, fullstindigt omgivet av tva av EU:s medlemsstater. Det administrativa omradet har
karaktdr av ett grinsomrdde. Det finns inga andra omrdden i Europa som utgdr en sadan
enklav.

For att undvika att Kaliningrad isoleras frdn sina omedelbara grannar, finns det behov av att
underlétta resor for invdnarna 1 omradet.

Aven om avtalet mellan EU och Ryska federationen om forenklade viseringsforfaranden som
ar 1 kraft sedan 2007 dr ett betydande framsteg for att oka rorligheten, gor de lokala
bestimmelserna om granstrafik det ldttare att resa regelbundet, till och med dagligen inom
ndromradet. Till exempel maste de som ansdker om visering inte bevisa att de har tillrackliga
medel for sitt uppehille, viseringen kan utfirdas gratis och separata kder och/eller sirskilda
grinsdvergangar reserveras for den lokala grénstrafiken. Dessutom é&r tanken att dessa
bestimmelser ska gélla alla invdnare i Kaliningradomrédet, till skillnad mot i dag da vissa av
forenklingarna 1 avtalet mellan EU och Ryska federationen om forenklade
viseringsforfaranden endast géller nagra kategorier av personer.

Syftet dr att forhindra en konstgjord uppdelning av Kaliningradomradet dir vissa invanare
skulle omfattas av forenklade forfaranden for lokal grinstrafik medan huvuddelen (inklusive
invdnarna 1 staden Kaliningrad) inte skulle omfattas av dem. Darfér bor hela
Kaliningradomradet anses som ett grinsomrade i ett bilateralt avtal mellan en medlemsstat
och Ryska federationen. Det bor noteras att detta grainsomrade inte kan utdkas vidare.

! Forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006, (EUT L 405, 30.12.2006.)
2 KOM(2011) 47 av den 9 februari 2011.
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I detta sammanhang, och for att & en verkligt &ndamalsenlig tillimpning av forordningen i det
omradet, bor ett specifikt grinsomrade pd den polska sidan ingd i gransomradet, for att
underlétta och stirka ekonomiskt och kulturellt utbyte mellan Kaliningradomradet & ena sidan
och storre stdder i norra Polen & andra sidan.

Det bor betonas att denna exceptionella utvidgning av gransomradet i Kaliningradomradet
inte paverkar den allminna definitionen av begreppet grinsomrade (30/50 km-omradet).
Dessutom ska alla bestimmelser och villkor i forordningen om lokal grinstrafik som
garanterar sdkerheten inom hela Schengenomrddet fortsétta att gélla. Bland annat ska
sikerhetsdetaljerna Gverensstimma med de tillimpliga bestimmelserna i forordningen och
tillstind for lokal grénstrafik far endast utfdrdas till sokande som uppfyller alla villkor 1
forordningen. Polen maste ocksa garantera att varje missbruk av bestimmelserna om lokal
granstrafik omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, som dven ska
omfatta en mdjlighet att upphdva och aterkalla tillstdind for lokal gréanstrafik. I detta
sammanhang har de polska myndigheterna redan atagit sig att starta riktade
informationskampanjer och att tydligt markera det lokala gransomradet.

Detta forslag, som ska ses mot bakgrund av Ovriga kontakter mellan EU och Ryska
federationen, kommer att frimja det strategiska partnerskapet mellan EU och Ryska
federationen ytterligare. Detta ligger 1 linje med prioriteringarna i fardplanen for det
gemensamma omradet med frihet, sikerhet och réttvisa nér det géller gransdverskridande
samarbete.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

P& grundval av kommissionens andra rapport om hur ordningen for lokal granstrafik fungerar
har medlemsstaterna diskuterat mgjligheten att finna en sdrskild 16sning for
Kaliningradenklaven i relevanta forum.

En majoritet av medlemsstaterna dr positiva till en sddan losning, fOrutsatt att inga nya
diskussioner dger rum om den allmédnna definitionen av begreppet grinsomrade, och att detta
undantag skulle utgdra en sérskild och unik 16sning endast for Kaliningradenklaven.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Forslaget grundas pa artikel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forslaget dndrar forordningen om lokal grénstrafik, som grundades pa motsvarande
bestimmelse 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, dvs. artikel 62.2 a
(yttre grinser).

4. BUDGETKONSEKVENSER

De foreslagna é@ndringarna paverkar inte unionens budget.
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2011/0199 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1931/2006 vad géaller inlemmande av

K aliningradomradet och vissa polska administrativa distrikt i det omréade som anses

som gransomr ade

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 77.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Unionens bestimmelser om lokal grinstrafik som inférdes genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006 om lokal
granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser och om dndring av bestimmelserna
i Schengenkonventionen®, som ir i kraft sedan 2007, har gjort att det inte har funnits
hinder for handel, socialt och kulturellt utbyte eller regionalt samarbete med
grannlidnderna, samtidigt som sdkerheten inom hela Schengenomrédet har bevarats.

Det administrativa distriktet (oblast) Kaliningrad har en unik geografisk stillning: det
ar ett timligen litet omrade, fullstdndigt omgivet av tvd av EU:s medlemsstater och
den enda enklaven 1 EU. Omradets utseende och befolkningens spridning dr sddan att
om man tillimpade standardbestimmelserna for att definiera grainsomradet skulle man
pa ett konstgjort sitt dela enklaven sé att vissa invanare skulle omfattas av forenklade
forfaranden for lokal granstrafik medan huvuddelen (inklusive invdnarna i staden
Kaliningrad) inte skulle omfattas av dem. Pa grund av Kaliningradomradets homogena
art bor, for att handelsmaéssigt, socialt och kulturellt utbyte och regionalt samarbete ska
kunna forstédrkas, ett sirskilt undantag inforas till férordning (EG) nr 1931/2006, som
gor det mojligt att betrakta hela Kaliningradomridet som ett gransomrade.

Ett specifikt grainsomrade pa den polska sidan bor ocksd anses ingd 1 grinsomradet sa
att forordning (EG) nr 1931/2006 far en verkligt andamalsenlig tillimpning genom
okade mgjligheter for handelsmaéssigt, socialt och kulturellt utbyte samt regionalt

EGT L 405, 30.12.2006, s. 1.

SV



SV

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

samarbete mellan Kaliningradomradet & ena sidan och storre stider i norra Polen &
andra sidan.

Denna forordning paverkar inte den allmidnna definitionen av grinsomrade och
respekterar fullt ut bestimmelserna och villkoren i forordning (EG) nr 1931/2006,
inklusive sanktioner som ska vidtas av medlemsstaterna mot grinsboende som
missbrukar ordningen for lokal granstrafik.

Denna forordning bidrar till att ytterligare frimja det strategiska partnerskapet mellan
Europeiska unionen och Ryska federationen, i linje med prioriteringarna i1 fardplanen
for det gemensamma omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa och ska beaktas mot
bakgrund av de dvergripande relationerna mellan EU och Ryska federationen.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att genomfora dndringar av befintliga
unionsregler om lokal grédnstrafik, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan béttre kan uppnds pé unionsnivd, kan EU vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillimplig pa Danmark. Eftersom denna f{orordning &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomf06ra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgér en utveckling av bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket4. Forenade kungariket
deltar darfor inte 1 antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig 1 Forenade kungariket.

Denna férordning utgor en vidareutveckling av bestimmelserna i Schengenregelverket
i vilka Irland inte deltar, i enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’.
Irland deltar dirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for
eller tillimplig pé Irland.

Nér det giller Island och Norge utgdér denna f{Orordning en utveckling av
bestimmelserna 1 Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, nirmare bestdmt av bestimmelserna pa det omrade som avses i

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(I

(12)

artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG rorande vissa tillampningsforeskrifter for det
ovan nimnda avtalet’.

Nér det giller Schweiz utgor denna forordning, i den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel1 A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG’.

Naér det géller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU"".

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1931/2006 ska dndras pé foljande sétt:

(1

I slutet av artikel 3.2 ska foljande laggas till:

”De omraden som anges i bilagan till denna forordning ska betraktas som gransomrade.”

2

En bilaga ska ldggas till i bilagan till den héir férordningen.

Artikel 2

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EGT L 160, 18.6 2001, s. 19.
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Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlaments vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
”Bilaga

1. Kaliningrad oblast

2. Polska administrativa distrikt (powiaty) i vojvodskapet Pomorskie: Powiat pucki,
Gdynia, Sopot, Gdansk, Powiat gdanski, Powiat nowodworski, Powiat malborski.

3. Polska administrativa distrikt (powiaty) 1 vojvodskapet Warminsko-Mazurskie:
Elblag, Powiat elblaski, Powiat braniewski, Powiat lidzbarski, Powiat bartoszycki,
Olsztyn, Powiat olsztynski, Powiat ketrzynski, Powiat mragowski, Powiat
wegorzewski, Powiat gizycki, Powiat gotdapski, Powiat olecki.”
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