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Sammanfattning

Forslaget innehéller dndringar av eller tilldgg till de datum for inforlivande
och tillimpning som anges i Solvens II-direktivet. Direktivet ror EU-réttslig
reglering pa forsdkringsomradet. Enligt forslaget ska datumet for
inforlivandet av Solvens II-direktivet dndras fran den 31 oktober 2012 till
den 30 juni 2013. Vidare foreslas att datum for upphidvande av vissa direktiv
(de direktiv som Solvens II-direktivet ersétter) dndras fran den 1 november
2012 till den 1 januari 2014. Enligt forslaget ska det vidare ldggas till i
Solvens II-direktivet att direktivet ska tillimpas den 1 januari 2014.

Regeringen anser att de foreslagna datumen for sdvél inforlivande som
tillimpning maste skjutas pa framtiden. Regeringen &r dock medveten om att
de flesta medlemsstaterna kan acceptera de foreslagna datumen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I november 2009 antogs det s.k. Solvens II-direktivet (2009/138/EG) som
utgdr en samlad EU-rittslig reglering av forsékringsrorelse. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna inforliva det senast den 31 oktober 2012. Enligt
direktivet ska ocksa ett antal géllande EU direktiv inom forsdkringsomradet
upphévas den 1 november 2012.
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I januari 2011 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv med &ndringar
i Solvens II-direktivet (Omnibus II-direktivet). Syftet med &ndringsdirektivet
dr bl.a. att anpassa Solvens II-direktivet till den nya tillsynsstrukturen inom
EU pé finansmarknadsomradet och till de konstitutionella dndringar som
skett genom Lissabonfordraget. Forslaget till Omnibus I1-direktiv innehaller
ocksa éndringar av datum 1 Solvens II-direktivet ang. inforlivande,
tillimpning samt upphdvande av vissa géllande EU direktiv inom
forsdkringsomrédet. Forslaget om Omnibus II forhandlas for nirvarande
mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen.

Det finns dock en risk att Omnibus II-direktivet inte kommer kunna
publiceras fore den 31 oktober 2012 da Solvens II-direktivet ska tridda ikraft.
Ett gap kan séledes uppstd pa sé sitt att de nu géllande direktiven upphévs
utan att det finns en fardig ny reglering som kan ersétta dem. Kommissionens
liggande forslag dr dirfor nddvéndigt for att hindra detta s.k. “legal vacuum”
frdn att uppstd efter den 31 oktober 2012. Det &r ocksd viktigt att
forsdkringsforetag ges tillracklig med tid till anpassning innan de ska borja
tillimpa Solvens II-direktivet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller dndringar av eller tilldgg till de datum for inforlivande
och tillimpning som anges i Solvens II-direktivet. Enligt forslaget ska
datumet for inforlivandet av Solvens II-direktivet dndras frén den
31 oktober 2012 till den 30 juni 2013. Vidare fOreslds att datumet for
upphédvande av de direktiv som ska ersittas av Solvens II-direktivet dndras
fran den 1 november 2012 till den 1 januari 2014. Enligt forslaget ska det
laggas till i Solvens II-direktivet att direktivet ska tillimpas den
1 januari 2014.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Solvens II-direktivet har &nnu inte genomforts i svensk lagstiftning men detta
kommer att ske i huvudsak genom &andringar i forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Kommissionens forslag forvintas dock inte medféra ndgon komplettering
eller revidering av gillande svenska forfattningar da forslaget handlar enbart
om andringar av eller tilldgg till datum i Solvens II-direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Bedomningen &r att forslaget inte medfor nagra budgetira konsekvenser.
Eventuella utgiftsokningar ska dock hanteras inom befintliga ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att de foreslagna datumen for sdvél inforlivande som
tillimpning maéste skjutas pd framtiden. Det fOreslagna datumet for
inforlivande kommer Sverige inte att kunna halla. De dndringar som gors i
Solvens II-direktivet genom forslaget till Omnibus II-direktiv medfor att en
ytterligare remittering maste ske inom ramen for den svenska
lagstiftningsprocessen. Till 6ljd av att forslaget till Omnibus II-direktivet
blivit forsenat kommer dven den svenska lagstiftningsprocessen att bli
forsenad.

Regeringen dr dock medvetet om att de flesta medlemsstaterna kan acceptera
de foreslagna datumen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Enligt diskussionerna i rddsarbetsgrupp som behandlar drendet om Omnibus
II, 4r de foreslagna datumen acceptabla for de flesta medlemsstaterna.
Frankrike anser dock att Eiopa (den europeiska forsdkrings- och
tjénstepensionsmyndigheten) bor ges en manads tid for eventuella bindande
medlingar. Frankrike foreslar dirmed antingen datumet for inforlivandet av
Solvens II-direktivet &ndras till den 31 maj 2013 eller att datumet for
tillampning av Solvens II-direktivet dndras till den 1 februari 2014.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen och Europaparlamentet stodjer forslagen..

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden ar artiklarna 53(1) och 62 i EUF-fordraget. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294, d.v.s.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Rédet beslutar med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att malet med detta forslag inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna eftersom bestimmelserna i direktiven inte
kan &dndras eller upphédvas pa nationell nivd. Kommissionen anser vidare att
dndamalen med forslaget enbart kan uppnas enbart genom en EU atgérd
eftersom forslaget dndrar en rittsakt i den géllande EU lagstiftningen. Detta
dr nagot som inte kan goras av medlemsstaterna sjdlva. Kommissionen gor
didrmed beddmningen att forslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen gor dven beddmningen av att forslaget dr i enlighet med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget enbart dndrar enbart ett antal
datum 1 Solvens II-direktivet och inte substansen i den géllande EU-
lagstiftningen.

Sverige delar kommissionens beddmningar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i den ridsarbetsgrupp som for nirvarande
behandlar &rendet om kommissionens forslag till Omnibus II-direktiv.
Eftersom Omnibus II-drendet &r foremdl for trilog-forhandlingar, kommer
dven detta drende forhandlas med Europaparlamentet under samma process.

Arendet har behandlats som en I-punkt pad Coreper den 6 juni 2012 (se
sérskilt annoteringsPM). Det danska ordforandeskapet avser att avsluta
forhandlingarna om detta drende sa snart som det dr mojligt.
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