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1§ Europeiska radet

Statssekreterare Katarina Areskoug Mascarenhas

Information och samrad infor beslut om att sammankalla en rege-
ringskonferens for att anta protokollet om det irléiindska folkets oro
rorande Lissabonférdraget

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 8.45, och vi ska nu forst vilkomna Katarina Areskoug
Mascarenhas med medarbetare och invigas i denna kanske inte mystiska
men vl nagot konstifika frdga om Irlands oro i konstitutionella termer.

Anf. 2 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Jag ar har for att informera om en ren processfraga. Beslutet i sub-
stans har ju redan for ldnge sedan forankrats i EU-ndmnden.

Europeiska radet &r en institution i och med Lissabonfordraget, och
da ska rédet fatta beslut i en sddan hér processfraga. Da tyckte vi att det
vore bra att & informera er om detta. Bakgrunden ar folkomrdstningen
pa Irland 2008 om Lissabonfordraget. Dar rostade man alltsd nej till
Lissabonfordraget och begérde vissa réttsliga garantier.

Det fattades da ett beslut vid toppmdtet i juni 2009 om vissa rittsliga
garantier for Irland, och detta forankrades naturligtvis i EU-ndmnden
infor toppmdtet. Man fattade ocksé beslutet att ndr nésta anslutningsfor-
drag ska ldggas till Lissabonfordraget ska detta beslut 6verga till ett pro-
tokoll, och detta ska da ocksé laggas till Lissabonfordraget.

Nu dr vi i det skedet att Kroatien star pa tur, och Kroatiens anslut-
ningsfordrag ska fogas till Lissabonfordraget. Da faller detta ut. Da ska
beslutet om de réttsliga garantierna bli ett protokoll, som ldggs till Lissa-
bonfordraget. Det ar alltsé inget i substans som ar nytt pd ndgot sitt, utan
det &r bara att detta beslut nu dvergar till den réttsliga formen protokoll
och laggs till Lissabonférdraget.

Nu kommer jag till vad vi vill férankra hos er. Man maéste kalla in en
regeringskonferens, och man ska besluta om att inte ha ett konvent.
Kommissionen och Europaparlamentet har redan yttrat sig och sagt att vi
inte behover nadgot konvent, for allting ar redan beslutat. Nu ska det alltsa
bli en regeringskonferens i nésta vecka om alla medlemsldnder sdger
okej till detta pa ambassadorsniva i Bryssel. Sedan ér detta klart. I och
med detta blir alltsé beslutet ett protokoll.
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Vi aterkommer naturligtvis till riksdagen i en proposition som riksda-
gen ska fatta beslut om, sa att protokollet kan fogas till Lissabonfordraget
fore 30 juni 2013. Tanken é&r ju att Kroatien om alla ratificeringar gar
planenligt ska bli medlem den 1 juli 2013. Da ska det hér protokollet
vara klart och fogas till Lissabonfordraget.

Detta &r alltsa en ren processfraga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Ni har hort foredragningen. Finns det fragor eller synpunkter?

Anf. 4 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill bara ha ett fortydligande. Jag uppfattar inte detta som att Ir-
land far nédgot undantag, utan man bara forklarar det som stér i Lissabon-
fordraget. Det &r alltsd inget undantag for Irland utan ett fortydligande
som egentligen giller alla stater. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 5 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG MASCA-

RENHAS:

Det ar ett fortydligande eftersom irlindarna hade oro pa vissa punk-
ter. Det gillde bland annat Lissabonfordraget i forhallande till deras
konstitution, en forklaring av unionens befogenheter nir det giller be-
skattning och Lissabonfordragets bestimmelser om séikerhet och forsvar.
Det ar alltsd inget nytt, utan det &r ett fortydligande av vad bestimmel-
serna innebar.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Tack for det fortydligandet! Ingen begér ordet. Da fragar jag om det
finns stod for regeringens hér redovisade uppldgg infor det hér beslutet.
Jag finner att svaret &r ja.

Tack for i dag!



2 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens rad for ekono-
miska och finansiella fragor den 2 maj 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 15 maj 2012

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi hélsar finansministern med medarbetare vilkomna. Det finns ett
antal A-punkter ute, och ni kan stélla frigor om dem hér och nu. Annars
ska synpunkter vara inne senast kl. 14.

Vi har punkten Aterrapport, men den rér dock mest kapitalticknings-
kraven, sa jag foreslar att vi tar den i samband med den punkten, alltsé
punkt 5. Vi slar alltsa ihop de tva punkterna.

Vi gér nu i stéllet till punkt 3 och budgeten for nésta ar, 2013. Det ar
endast en informationspunkt.

Anf. 8 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det ar till att borja med viktigt att forstéd att den skarpa forhandlingen
med stor sannolikhet ligger sent p& hosten. Det star hér att vi ska genom-
fora detta den 9 november. Jag skulle tro att det som vanligt finns en
betydande risk att det dir dras ut och avgors precis i sista sekunden.

Vi dr bekymrade 6ver den redovisning som kommissionen har av sitt
forslag. Som ni sdkert har sett i underlagen ar det véldigt kraftiga 6k-
ningar av budgeten for 2013. Vi bedomer att det ar orimligt att man ska
ta ut hogre avgifter i det har laget. Vi kommer naturligtvis att verka i den
riktning som vi tidigare har aviserat och som vi brukar vara 6verens om i
riksdagen.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra fragor eller synpunkter tackar vi for informat-
ionen. Punkt 4 ir struken enligt min information. D& gar vi vidare till
punkt 5 om kapitaltickningsregler. Finansministern kan vil bérja med en
aterrapport fran det senaste motet och sedan gé vidare.

Anf. 10 Finansminister ANDERS BORG (M):

Detta dr den kanske viktigaste fraga vi har att hantera under detta ar i
Ekofinrddet. Den &r for svensk del ndrmast av avgdrande betydelse,
skulle jag vilja sdga. Vi har en vildigt speciell situation. Schweizarna &r
storre dn vi, men vi har EU:s nést storsta banksystem i forhallande till
bnp. Vi har en uppdriven skuldséttning. Vi har huspriser som ligger kvar
pa en hog niva jamfort med andra ldnder. Vi har exponeringen till Balti-
kum. Vi har ett banksystem som inte dr speciellt beroende av inséttningar
utan snarast av marknadsfinansiering. Vi har inte tillgdng till ECB:s
likviditet — eller vi kan i alla fall inte vara sékra pé att ha tillgéng till vare
sig ECB:s eller Feds likviditet pd samma sitt som en del av dem som &r
medlemmar i euron kan.

For svensk del ar det viktigt att fA upp kapitaltickningen. Det har vi
haft ett starkt stod for har i ndimnden, och vi har varit eniga om det i riks-
dagen. Jag tycker att det dr en vildig fordel. Det blev ett enormt langt
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sammantrdde vi hade. Jag tror att det holl pa till ndgonstans strax efter
tvd. Nagon gang mellan tva och tre var inte forhandlingen avslutad, utan
da gav vi helt enkelt upp darfor att det inte gick att komma léngre.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det vi har astadkommit &r for svensk del vildigt bra. Till att borja
med har vi fatt pa plats att vi far ga upp till 5 procent pa domestik risk,
det vill sdga att vi klarar de 12 procent som vi 6nskade for var banksek-
tor.

Vi har ocksa fatt ett treprocentigt tilligg for gruppsektorer och grupp-
banker, alltsa Nordea. Man fér ldgga det pa hela den samlade, konsolide-
rade koncernen vilket for oss upp till bra nivéer for det vi 6nskar.

I praktiken gér vi nu frén att ha legat pa 2 procents tier 1-kapital till
att komma upp mot 12 procents tier 1-kapital mot 2015. Om vi har behov
av det finns sedan de cykliska buffertar som vi far lagga pa dérutover. I
slutindan innebér detta att vi kan komma upp mot kapitaltickningskrav
pa 14,5 procent om vi skulle gora bedomningen att det dr absolut nod-
véndigt. Detta &r en enorm forandring.

Samtidigt &r det viktigt att man forstdr dimensionerna av det hela.
Med de riskvikter vi kor runt i Sverige och de kapitaltickningskrav vi har
i dag maste en bank som lénar ut 1 miljon till hushall tillfora ndgonstans
runt en eller tva tusenlappar i eget kapital. I denna nya struktur, som &r
dramatiskt annorlunda, handlar det om négonstans runt 6 000—7 000
kronor som man maéste ha i eget kapital om man lanar ut 1 miljon. Den
grundlidggande risknivan i banker dr hog, men det &r klart att det dr en
enorm skillnad om man har 13—14 procents eget kapital och om man har
2 procents tier 1-kapital. Det har alltsé rort sig mycket i ritt riktning for
var del.

Det aterstar naturligtvis att se om den uppgorelse som 1dg pa bordet
och som vi kunde acceptera kvarstar pa niasta Ekofinméte, men det har vi
all anledning att tro.

Vara bostadsritter dr hanterade pa samma sitt som de finska. Man de-
finierar dem helt enkelt som dgda fastigheter.

Sa har det inte varit den har gangen, utan de har haft en stor kom-
mission som vil dr den mest gedigna som har gjorts pd omradet. Det &r
den sé& kallade Vickerskommissionen, som har argumenterat for att ett
land som Storbritannien behdver ha hdga kapitaltickningskrav. I denna
diskussion har de varit pa vér sida. De har tillhort de linder som vill ha
skarpare krav. De har ocksé varit bekymrade over att det periodvis har
funnits diskrepanser mellan kommissionens forslag och det som &r Basel-
rekommendationerna. Dér har de haft stod av Europeiska centralbanken,
av Europeiska bankmyndigheten och av Baselkommittén. Man kan dér-
for tycka att det dr lite mérkligt att ordforandeskapet inte forsoker hjdlpa
britterna med det.

Sedan har britterna en del lite mer besvarliga forslag som de haller pa
med. Vi anser att hog kapitaltickning och cykliska buffertar for kapital ar
de huvudinstrument man ska anvénda. Nu har FSB, det samarbetsorgan



som ligger vid sidan av IMF och som har ansvar for dessa fragor, och
Baselkommittén, som &r centralbankernas samarbete kring bankregler,
diskuterat att man kan behdva anvinda andra delar av regelverket ocksa
for denna makroriskhantering. Det handlar framfor allt om att man sjélv
skulle kunna justera riskvikter pa olika tillgdngar och tillimpa konjunk-
turcykelvarierande likviditetskrav.

Detta har inte funnits tidigare. Det har aldrig anvénts, och det har inte
gjorts. Da &r det rétt naturligt att man behdver ha en lite komplicerad
process for hur mycket enskilda lédnder sjélva kan fa anvénda denna typ
av verktyg. Det borde man ha gjort battre forarbete pa, men jag tycker
ocksa att det dr relativt orimligt att man séger till britterna: Ni har gjort
ett stort och omfattande arbete pa det hédr. Ni forsoker ha ett stramare
regelverk, och da far ni inte det!

Jag tror att det kommer att behdvas ytterligare kompromisser for brit-
terna innan vi dr framme vid att hitta ndgot. Den kompromissen maste
bygga pa att man mejslar ut ett utrymme inom vilket man med en del
checks and balances fir anvinda till exempel riskvikter och likviditets-
krav pa bankerna som konjunkturcykelverktyg.

I ovrigt skulle jag nog vilja sdga att detta i huvudsak &r pa plats. Det
var inte sd dir véldigt bra forslag som kommissionen en gang i tiden lade
fram; det maste man sdga. Men nu ir kompromissen vildigt bra. Vi far
pa plats den typ av kapitaltdckningskrav som vi anser dr nddvandiga for
svensk del.

I grund och botten tycker jag att vi har kommit néra det vi fick stod
for i EU-ndmnden, och jag upplever att vi har goda forutséttningar att fa
igenom det pad motet. Sedan far vi forsoka se till att bidra till att man till
slut hittar en kompromiss kring detta. Det finns for- och nackdelar med
det som ligger pa bordet. Men om man ska se helheten dr det ett positivt
steg framat.

Anf. 11 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag undrar vad som hénder i en situation dér kapi-
taltickningskraven inte riacker till. Vi fér trots allt ett tak nu, 4ven om vi
har kommit négon vart i forhandlingarna. Jag skulle helst se att vi inte
hade nagot tak alls. Jag forstar att det ar svart att &stadkomma, men om vi
tanker hypotetiskt: Vad hédnder i en situation dér vi behdver mycket
hogre krav dn vad vi har kommit fram till i dag for Sveriges del? Kan vi
dé astadkomma en ny forhandling med EU, eller ligger vi fast i det hér?

Anf. 12 LARS OHLY (V):

I huvudsak delar jag virderingen av att det har gétt at ritt hall. Jag &r
lite mer intresserad av uppfattningen om vad som kan stilla till det. Kri-
tiken frén finansministerns sida mot det danska ordférandeskapet &r
ganska skarp. Fortfarande ar inte hela fragan i hamn. Samtidigt finns det
hos mig en misstinksamhet mot att man har lyckats med att splittra fron-
ten eller motstdndet, si att siga, genom att man till exempel har 16st ut
vara fragor pa ett hyfsat godtagbart sétt.

Innebér detta att det finns en risk for att man driver igenom ett forslag
med en kvalificerad majoritet? Det ar svart att se hur det skulle kunna
skapa hallfasta regler. Snarare skulle det skapa ganska stora problem
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framover. Eller vilken typ av kompromisser tror finansministern att man
ar beredd att gora ytterligare?

Anf. 13 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det finns ett antal verktyg som Sverige kan hantera. Till att borja med
ska vi komma ihag — och jag forstir att Johnny Skalin &r glad &ver detta
— att vi har rorlig vixelkurs och penningpolitik. I grund och botten har
alltsa Riksbanken kraftfulla verktyg i Sverige att hantera konjunkturvéix-
lingar som det ar.

P& detta sétt kan man séga att jag tror att det har gatt upp for tyskarna
under processen att de som egentligen sitter med skdgget i brevladan och
som har mest behov av detta naturligtvis dr Tyskland. Tyskland ska un-
der de kommande fem aren ha hdgre inflation &n alla andra lander i
Europa; det ar inget konstigt med det. Det &r en del av ombalanseringen i
EU, och det maste vi acceptera. Men det ar klart att om det inte ska leda
till finansiella obalanser maste de hitta andra instrument som de kan
jobba med for att hantera detta.

Vi har penningpolitiken. Vi far g& &ver dessa tak om vi far godkén-
nande av EU-kommissionen — det ska man komma ihag. Det finns en
mdjlighet att alltid sdga att man vill gora det ena eller det fjarde, men da
maste man fa ett godkénnande for det.

Men detta ir inte den centrala mekanismen. Den ér att vi har full moéj-
lighet att anvdnda pelare 2. Pelare 1 &r det som vi har lagstiftning for och
som riksdagen enas om. Férutom detta tolv som vi nu talar om och som i
och for sig &r ett hogt kapitaltdckningskrav kan vi ldgga pd 2,5 procent
for procyklisk buffert. Darutdover kan vi sedan utifran pelare 2, som é&r
myndighetstillimpningen, ocksd se over hur vi ser pd enskilda banker
och om de dr pa vag att ta for stora risker.

Man ska ocksa vara medveten om att vi s& sméningom maste komma
tillbaka till frdgan om riskvikter. Vilken riskvikt ska svenska bostadslan
ha i bankernas portfoljer? Vi har sagt att vi ska aterkomma till det i var,
och vi far sikert fundera pé nér vi ska gora det. Det &r lite skakigt i varl-
den, om jag formulerar det sd, och det kan finnas behov av att lite grann
se hur de beslut som vi fattar om kapitaltdckningen sétter sig 1 banksek-
torn.

Jag tycker att vi har ratt kraftfulla instrument kvar for att hantera si-
tuationen. Till att borja med dr redan detta skifte upp till tolv oerhort
betydelsefullt.

Jag delar Lars Ohlys hallning. Jag tror att allt annat vore forédande
for EU. Vi har bara ett stort globalt finansiellt centrum i Europa. Det ar
en jattedalig signal att skicka till omvirlden att sdga att vi inte kan enas
om hur vi genomfor Basel III, utan vi har kort 6ver britterna som ar an-
svariga for det europeiska finansiella centret. Det &r ocksa en politiskt
dalig signal for oss eftersom vi dr ett EU-27-land, och vi har behov av att
man inte har en valkrets, om jag far kalla det for det, som heter euro-
zonen som gor upp om saker och ting och sedan kor ned det i halsen pa
oss andra.

Minoritetsskyddet ar sdrskilt viktigt for EU-27-perspektivet. Vi har
kvalificerad majoritet, men det har néstan alltid varit underforstatt att om
det &r en oerhort central fraga for ett land da bor man i det langsta und-
vika att ga mot kvalificerad majoritet.



Det finns en betydande risk att vi skulle drabbas av kritik i bade FSB
och Basel om man genomfor detta med den kritik som britterna skulle ha.
Den skulle i praktiken vara att vi inte har genomfort Basel III pa ett kor-
rekt sétt.

Vi har skickat signaler till danskarna, och jag tror att det &r fler som
har gjort det, och vi ska fortsétta sénda signalen att det &r mycket viktigt
med ett beslut. Vi vill se ett beslut nédsta vecka. Men vi vill att det sker
under ordnade former.

Man maéste kanske till slut gé till kvalificerad majoritet. Men da ska
det ske ndr man har kort sa langt ned den végen att alla dr 6verens om att
det inte finns ndgon ytterligare kompromissmojlighet. Att hdvda det nér
vi har andra forhandlingen i en fraga har jag svart att forsta. Jag sitter
gérna kvar en natt till om det behdvs hellre dn att man kor 6ver britterna i
en sadan fraga.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 5 om
kapitaltdckningsregler.

Vi gér vidare till punkt 6 som &r dvriga fragor. Det brukar inte vara
mycket att sdiga dir, och det &r bara en informationspunkt.

Vi gar vidare till punkt 8 om beskattning av sparande. Det dr en
gammal kér fraga.

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (M):

Skalet till att fragan kommer tillbaka &r att vi tidigare hade en situat-
ion dér ett par lander —>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<— blockerade. Sedan lyckades man né en kompromiss
med dem. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi gor fortsatt bedomningen att det vore bra om dessa forhandlingar kom
till stdnd. Det vore naturligtvis bra for EU om vi kunde komma fram pa
sparandedirektivsidan s& att vi fir béttre informationsutbyte och mer
ordning pé detta omrade och sé att vi ddrmed undviker att man édgnar sig
at skatteundandragande pa detta eller andra sétt.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 8.

Vi gar vidare till punkt 9 som é&r struken, men den finns pa A-punkts-
listan, om jag forstar det ratt. Man kan komma med sina synpunkter till
kansliet senast k1. 14.

Vi dr d& framme vid punkt 10, 2012 ars dldranderapport.

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag ar lite oséker pd om ni far ut denna rapport. Det &r en tjock bunt.
Den finns pé nitet, och man kan ladda ned den. Jag tycker att den har ett
rétt stort varde.

Ibland i den internationella debatten framstélls det som att ingenting
har hént i Europa och att européerna sitter fast utan beslutsamhet och sé
vidare.
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Det kan vara viktigt att komma ihdg att underskotten i ar forvéntas bli
i genomsnitt 3,2 procent i eurozonen och nésta ar 2,7 procent. Darmed
borjar skulden for eurozonen minska redan 2014. I praktiken dr mycket
av den finanspolitiska saneringen for eurozonen som helhet pa plats.

Sedan finns det enskilda linder som Irland, Spanien och andra som
har en del bekymmer och en del kvar att géra. Men om man har 3 pro-
cents underskott och skulden borjar minska &r det ingen 6vergripande
risk, utan det &r en risk kopplad till enskilda ldnder.

Skilet till att jag sdger detta i anslutning till 4ldranderapporten ar att
det hér finns en avstimning av vad som har hdnt med uthélligheten i de
offentliga finanserna pa mycket ldng sikt. Det ar ett antal av dessa lédnder
som nu fortjdnar att berdmmas i detta sammanhang.

Nar det giller Grekland, Spanien, Italien med flera &r det s& pass be-
tydande fordndringar av pensionssystem och annat att den langsiktiga
hallbarheten faktiskt har forbattrats rétt patagligt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vara medarbetare gor beddmningen att detta héller den kvalitet som
ar mojlig nér det géller denna typ av bedomningar. Det &r faktiskt ett
positivt steg framét att man pé ett relativt tydligt sétt kan beldgga att
hallbarheten har forstarkts pé ett tydligt sétt.

Jag kan ndmna négra siffror som jag rdkar ha i huvudet eftersom vi
hade dem uppe pa IMF. Amerikanerna skdller mycket pa oss. Det ér
deras favoritsport numera. De har ett pensionssystem som har ett net
present value pé plus 35 procent. Det italienska har ett net present value
pd minus 33 procent. Nu hidnger det ihop med att Italien redan har en
aldrande befolkning och en del annat. Men man har gjort mycket stora
fordndringar av sina utgiftssystem sedan tidigare och under denna kris.

Aldranderapporten fortjinar att man bliddrar igenom den eftersom
den 4r ett relativt bra beldgg for att det har skett en hel del forbattringar i
Europa.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Kanslichefen upplyste mig om att rapporten finns hir fér dem som
vill ldsa den.

Jag finner att det finns stéd for regeringens position under punkt 10.

Vi gar vidare till punkt 11 om snabbstartsfinansiering for klimat.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (M):

Om jag var lite kritisk till det danska ordférandeskapet under den ti-
digare punkten maste jag sdga att de har skott detta bra. Vi har slutsatser
som vi ska godkdnna. Vi tycker att man har forstérkt skrivningarna kring
vikten av snabbstartsfinansiering.

Det som &r bekymret hir dr egentligen inte slutsatserna utan att vi inte
fullt ut har beldgg for att alla ldnder har gjort vad de ska.

Vi hoppas att detta i praktiken blir en icke-diskussion dérfor att vi
tycker att slutsatserna ar ett steg framét. Blir det en diskussion &r det
relativt troligt att det blir bland de ldnder som anser att vi bor vara mer
forsiktiga med klimatfragan, eller hur man ska formulera det. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<1 sa fall tror
jag att vi far krdva en del skdrpningar eller liknande for att balansera
detta. Sedan far vi forsoka forsvara slutsatserna sé langt det gar.



Anf. 20 ULF HOLM (MP):

Jag tackar for foredragningen. I det underlag som vi har fatt star det
att angdende slutsatserna om klimatfinansiering kan regeringen ater-
komma med kommentarer nér slutligt forslag foreligger.

Ska man da utgd fran att det finns ytterligare ett forslag eftersom det
som vi har fétt utskickat tydligen inte dr det sista forslaget, om jag laser
kommentaren ratt?

Det &r bra att det gér i rétt riktning, som finansministern menade.
Men fortfarande &r det stora problemet att det har fattats synpunkter pa
additionaliteten och att detta fortfarande inte finns med, vilket vi fran de
rodgrona har kravt tidigare. Som jag har forstatt har det inte skett ndgon
framgéng pa denna punkt. Om sa inte &r fallet har vi fran Miljopartiets
sida fortfarande en avvikande mening pa denna punkt.

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fragan diskuterades i gér pa Coreper, och jag talade med min danska
kollega hidromdagen. De gjorde bedomningen att det mojligtvis skulle
finnas en kompromiss kring skrivningarna, som har varit kontroversiella,
om intékterna fran utsldppshandel och kopplingen till att det mojligen
skulle 6ppna for mer resurser. Men vi har inte fatt ndgot nytt utkast till
slutsatser frdn Coreper. Jag kan déarfor inte svara exakt pd detta. Vi har
alltsa inte fatt ndgon ny version dn. Kommer en sddan far vi aterkomma.

Anf. 22 LARS OHLY (V):
Med detta underlag vidhaller vi var avvikande uppfattning tillsam-
mans med Miljopartiet fran november i EU-ndmnden.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag ser i anteckningarna — Bo Bernhardsson paminner mig ocksa — att
den avvikande meningen omfattar dven Socialdemokraterna.

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 11,
men det kvarstér en tidigare anmild avvikande mening frdn S, MP och
V.

Vi gar vidare till punkt 12 som é&r dvriga fragor. Nagra sddana finns
inte.

Da tackar vi Finansdepartementet for i dag.
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3 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 23 april 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 maj 2012

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi hilsar kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare vél-
komna. Det skulle egentligen ha varit utrikesminister Carl Bildt, men
Frank Belfrage kanske kan forklara det.

Kabinettssekreteraren vill att vi tar aterrapporten forst och sedan A-
punkterna.

Anf. 25 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Utrikesministern skulle ha varit hdr, men som har
framgétt av medierapporter blev han inbjuden till World Economic Fo-
rum i Addis Abeba och tog den mojligheten med alla de forutsattningar
och chanser till samtal av betydelse som han kan fora dér. Darfor ersatter
jag honom vid dagens sammantréde.

Nér det géller aterrapporteringen har ndmnden dels fatt sedvanlig
rapport, dels hade vi en lunchdiskussion. Detta ticker punkter som finns
med pé dagordningen, det vill sédga Syrien, Iran, som for dvrigt &r stru-
ken, och fredsprocessen i Mellandstern. Jag foresléar att jag vaver in det
nér vi gar igenom de punkterna.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Det &r bra. Vi vdver in aterrapporten under de punkter som kommer.
Det ar delvis 6verlappande.

Anf. 27 TOMMY WAIDELICH (S):

Vi har en friga om Argentina, som jag tog upp forra gangen ocksa.
Den giller exproprieringen av Repsol-aktier. Det stér i aterrapporten att
kommissionen bekriftar att man hade ansvar for att forsvara EU-intres-
sen och studera mojligheter till ytterligare agerande. Finns det négot att
sdga om det? Vad &r det man funderar pa?

Anf. 28 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej, jag har ingenting omedelbart att sdga, men jag ska gérna éter-
komma till Tommy Waidelich om detta efter att ha forhort mig om det &r
nagonting som kommissionen har kunnat géra sedan métet och den dis-
kussion som dgde rum.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Vill kabinettssekreteraren ta upp Jemen nu, eller ska vi vinta med
det? Vi véntar med det. Jag &r pa min lista inne p&d Afghanistan och fore-
slar att vi talar om det.



Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Pa den hir punkten liksom pa ovriga ska jag forsoka
vara relativt summarisk, for vi gick i gér igenom ganska mycket i detalj i
utrikesutskottet. Jag ska didrmed f6lja de riktlinjer som jag brukar fa om
att forsoka komprimera det nar vi kommer till nimnden.

Diskussionen kommer att handla om att hantera den politiska ekvat-
ion som innebér att & ena sidan driva transitionen framat, det vill siga
overgd fran stridande till stodjande militir verksamhet till 2014 i enlighet
med internationella 6verenskommelser om detta, vilket naturligtvis ocksa
innebér att forband dras ur, och att & andra sidan gora ett trovardigt ata-
gande om att det internationella samfundet blir kvar i Afghanistan, dock i
andra former, efter 2014.

Det ar detta som aterspeglar sig i de slutsatstexter som har forberetts
for motet. Namnden har fatt ta del av detta. Déri bekréftas EU:s langsik-
tiga stdd till Afghanistan infor det forestiende Natotoppmétet i Chicago i
maj och givarkonferensen i Tokyo i juli samt stddet for den regionala
processen, som kallas for "Heart of Asia”, infér konferensen i Kabul i
juni. Det ar alltsé tre internationella méten som EU forbereder.

I slutsatserna understryks vikten av afghanskt dgarskap, ledarskap
och uppfyllande av tidigare dtaganden. Det &r en punkt som EU sténdigt
aterkommer till, ndmligen de ataganden gillande MR, demokrati, sam-
hallsstyrning med mera som den afghanska regeringen har gjort i bade
Kabul och Bonn och som vi standigt erinrar om.

I slutsatserna kommer ocksd EU:s beredskap att ge fortsatt stod till
genomforandet av de forestdende president- och parlamentsvalen 2014
respektive 2015 att uttryckas. Vidare kommer man att understryka vikten
av en inkluderande process for fred och férsoning samt nédvandigheten
av fortsatta anstringningar for att bekdmpa produktion av och handel
med narkotika. Ministrarna kommer ocksa att betona betydelsen av att
upprétthalla och stirka respekten for MR och sirskilt kvinnors och flick-
ors mojligheter.

Sverige tog initiativet till att inleda férhandlingar om ett avtal mellan
EU och Afghanistan av langsiktigt ekonomisk karaktdr. Mandat har an-
tagits och férhandlingarna paborjats. I slutsatserna kommer det att lyftas
fram att det dr en viktig faktor i den langsiktiga stodekvationen.

EU kommer att uttala sitt fortsatta stod till sédkerhets- och rittssek-
torns reformer, bland annat genom polismissionen EUPOL i Afghanis-
tan. Vidare kommer det inf6r bland annat Chicago- och Tokyomdtena att
uttryckas stdd for att EU finansiellt kommer att ldgga in pengar for 2012
och 2013 i den trust fund som finns for den afghanska polisens utveckl-
ing, LOTFA. EU kommer ocksé att uttala — och det &r en ny text — att
man ocksa pa ldngre sikt ska ge fortsatt prioritet for stod till Afghanistan,
men under beaktande av de konditionaliteter och de krav som vi frdn
EU:s sida stiller nir det géller den samhéllsutveckling vi vill se i Afgha-
nistan i enlighet med dessa Kabulloften.

Anf. 31 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi vill se ett bistdnd som nér fram till de mest fat-
tiga och utsatta i landet. Det tror vi inte uppnds genom att man kanali-
serar bistandet via den afghanska regeringen. Kvinnor och barn hor till
de mest utsatta i landet. Dérfor vill vi att dessa grupper ska vara av
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storsta vikt vad géller bistandet till landet. Vi menar att EU inte ska kana-
lisera bistdnd via den afghanska regeringen utan att EU i stéllet bor prio-
ritera humanitért bistind genom FN, UNHCR och liknande organisation-
er samt insatser via organisationer i det civila samhéllet. Mot den bak-
grunden anméler vi avvikande mening.

Anf. 32 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen. En fraga jag tog upp i
gar 1 utrikesutskottet géllde civilsamhallet. Jag kan inte hitta ndgot om
civilsamhillets betydelse i det som ligger pa bordet med forslag till rads-
slutsatser. Jag har visserligen ldst det vildigt snabbt. Nu gar vi in i en
process kring att bygga en ny stat. Vi ska se till att valen skots och sa
vidare. De som ska utdva kontroll &r naturligtvis bade medierna och
civilsamhillet. Jag hoppas att det finns med i de slutsatser som EU antar,
eftersom EU tycker att dessa fragor &r viktiga. Det &r ett medskick.

Anf. 33 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi hade som sagt detta uppe i gar i utrikesutskottet. Jag upprepar det
svar jag gav till Désirée Pethrus i gar. I en av paragraferna finns precis
den viktiga poidng som Désirée Pethrus lyfter fram. Det finns naturligtvis
med i slutsatserna, for det &r véldigt viktigt med stodet till det civila
samhillet. Det dr 3 § tredje stycket. Jag kan ldsa upp det pd engelska
igen: The council underlines the role of an independent and active civil
society for the future of Afghanistan and welcomes the considerable
development and scope of non-governmental organizations in the coun-

try.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Har kabinettssekreteraren nagon kommentar till Johnny Skalins in-

lagg?

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Nej.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Detta &r en beslutspunkt. Det finns stdd for regeringens position un-
der punkt 3 om Afghanistan, men det finns ocksa en avvikande mening
fran Sverigedemokraterna, som om jag forstar det rétt vill att bistandet
ska fokusera pa fattiga och utsatta ménniskor, sérskilt kvinnor och barn,
och att bistdndet inte ska g4 via den afghanska regeringen. Ar det korrekt
uppfattat?

Anf. 37 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till punkt 4 om fredsprocessen i Mellandstern.



Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordfoérande! Detta dr bade en diskussionspunkt och en besluts-
punkt. Rédet forvintas diskutera hur EU bést kan bidra till konkreta
forbattringar pa marken mot bakgrund av de uteblivna fredssamtalen, den
fortsatta israeliska bosdttningsexpansionen och den forvérrade situation-
en i de israeliskt kontrollerade omrédena pa Vistbanken, det som kallas
omrade C. Vi menar fran regeringens sida att det &r viktigt med fortsatt
internationellt engagemang inklusive tydligt agerande av savél kvartetten
som EU. Dérfor har det nu forberetts ett utkast till radsslutsatser. Aven
EU:s politiska kommitté har besokt omraddena och forberett olika un-
derlag for detta.

Vi menar att konkreta framsteg p4 marken behovs for att bevara for-
utsdttningarna for en tvéstatslosning. Det dr dnda den yttersta visionen,
som vi driver och framjar. Fortsatt boséttningsexpansion inklusive legali-
sering av utposter, vilket nu har skett, underminerar fredsanstrangningar-
na, menar vi. Social och ekonomisk utveckling samt 6kad rorelsefrihet
till och inom hela Palestina &r en forutsattning for en héllbar tvastatslos-
ning och fortsatt framgéngsrik palestinsk statsbyggnad.

Det &r i det ljuset och mot den bakgrunden som rédsslutsatserna har
forberetts. Jag sammanfattar mycket snabbt det utkast som ministrarna
kommer att diskutera. Man betonar dar nddvindigheten av att fa slut pa
konflikten samt EU:s st6d for en tvastatslosning. Oro kommer att ut-
tryckas for utvecklingen pa marken, inklusive fortsatt boséttningsexpans-
ion, en ohéllbar situation i dstra Jerusalem och omrade C samt 6kat bo-
sittarvald. EU-ministrarna forvéntas upprepa sin syn pé fragorna i enlig-
het med tidigare slutsatser. Ddrmed menas bland annat de texter som togs
fram under det svenska ordférandeskapet 2009 och de efterfoljande tex-
terna fran december 2010 och maj 2011.

I slutsatserna blir det ocksé ett understrykande av EU:s stdd for Isra-
els sidkerhet — naturligtvis som alltid en mycket viktig punkt — och av
vikten av palestinsk férsoning mellan Hamas och Fatah och mellan Gaza
och Vistbanken samt respekt for ménskliga réttigheter pa de palestinska
omradena. Man kan inom parentes notera att det i slutsatserna kommer
att finnas med ett papekande om betydelsen av yttrandefrihet med tanke
pa éklagarens forsok att stinga en hemsida, som sedan dock efter presi-
dent Abbas ingripande 6ppnades igen. Slutligen understryks naturligtvis
vikten av béttre fungerande Overforingsmekanismer for de palestinska
skatte- och tullmedel som uppbairs av israeliska myndigheter men sedan
ska transfereras.

En av de punkter som hor till bilden ar naturligtvis president Abbas
brev till premidrminister Netanyahu, dédr den palestinska linjen aterupp-
repas om vilka krav som finns for ett igdngsattande av forhandlingarna,
nidmligen stopp pé boséttningarna och att man ska arbeta utifran 1967 ars
granser plus minus det parterna kan komma 6verens om. I motsats till det
vet vi att premidrminister Netanyahu i olika sammanhang understryker
att han for sin del dr 6ppen for forhandlingar, men att det ska vara forut-
sdttningslosa forhandlingar — ddrav denna lasning. Nu avvaktas ett svar
fran Netanyahu pa Abbas brev.

Vi kan dven notera den nya inrikespolitiska utvecklingen i Israel med
den mycket breda koalitionsregering som bildats mellan Netanyahus
parti Likud och Kadima, som nu anfors av herr Mofaz sedan Tzipi Livni
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lamnat politiken efter att ha forlorat partiledarstriden. Nu finns det en
mycket bred majoritet i Knesset. Huruvida detta kan péverka det fortsatta
arbetet mot en fredsprocess éterstar att se, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< Nu kommer formodligen intresset
att knytas till vad som hénder i host, dels med det amerikanska presi-
dentvalet, dels med vilken utveckling som kan ske i FN-sammanhang
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.
Slutligen kan vi ndmna — jag nimnde det &ven i gar i utrikesutskottet
— att det dr mycket oroande med hungerstrejkerna av 2 000 palestinska
fingar i de israeliska fingelserna. Nastan hélften av de 4 700 fingar som
finns i israeliska fangelser hungerstrejkar nu. Négra &r mycket illa déran.

Anf. 40 LARS OHLY (V):

Min och Viénsterpartiets uppfattning ar vél kédnd nér det géller bak-
grunden till konflikten. Jag tror att regeringen i stora drag delar uppfatt-
ningen att den israeliska ockupationen, blockaden av Gaza och de folk-
rattsliga brotten ar det avgorande hindret for en fredlig utveckling. Sam-
tidigt har Israel kunnat hinvisa till sin egen sdkerhet och hoten mot
denna for att legitimera harda insatser och folkréttsbrott. Det fanns en oro
frén israelisk sida for att samarbetet mellan Hamas och Fatah skulle in-
nebdra att Hamas fick ett avgdrande inflytande i negativ riktning som
skulle innebara att Israels sdkerhet hotades &n mer.

Nu kan man se exempel pé att samarbetet snarare kan leda i en annan
riktning. Till exempel sade Hamas hdromdagen att man har avsatt 300
personer som har som enda uppgift att forhindra raketbeskjutning i Israel.
Man tanker alltsa i Gaza aktivt motarbeta dem som foérsoker stora proces-
sen i detta skede. Det dr dndé nagonting nytt att &ven Hamas aktivt tar del
i atgérder som kan underlatta forhandlingar.

Det hér borde rimligtvis innebdra att man kan sétta &nnu hérdare
press pé Israel att sldppa den ohéllbara positionen att de ska ha forutsatt-
ningslosa forhandlingar, for den 4r inte hallbar. Daremot vet varken vi,
parterna eller ndgon annan vad som &r en 16sning, men att utga fran att
man inte ska kunna hénvisa till 1967 érs grinser &r helt orimligt.

Aven jag #r naturligtvis bekymrad éver Hamas och deras inflytande
samtidigt som de maste ses som en legitim foretradare for det palestinska
folket i Gaza. Men jag noterar ocksa att det finns positiva utvecklings-
tendenser, som kan ha att géra med samarbetet mellan Fatah och Hamas,
och att det dr nagot som internationellt ska anvindas for att kunna gora
palestinierna mer legitima ocksa i israelernas dgon.

Anf. 41 SUSANNA HABY (M):

Tack for mycket vardefull information! Nu har vi foljt det hir drendet
under en ganska ldng tid. Jag kinner personligen att det star vildigt
mycket still och stampar och att EU och vi &r vildigt engagerade och
ocksa fattar mer konkreta beslut nér det géller andra lander.

Jag undrar om kabinettssekreteraren kan ge mig nagra bra argument
for varfor man inte vagar ga mer konkret fram i detta, for hér krdnks ju
manskliga rattigheter pd bada sidor — landgrabbing och annat. Vad &r
anledningen till att man inte gor ndgot mer konkret?



Anf. 42 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! EU har uttalat sig for forsoning mellan Hamas och
Fatah som ett led i att forbereda val i de palestinska omradena. Det har
ocksa varit ndgot som president Abbas har vinnlagt sig om. Vi kdnner
dven till de egyptiska anstrangningarna for att f& parterna Hamas och
Fatah att samverka.

De har kommit ratt langt i sitt forsoningsarbete. Men jag tror att det
avgorande och slutliga beslutet om att gd samman och bilda en dver-
gangsregering, den dmbetsmannaregering som det har talats om som
skulle forbereda de palestinska valen, avvaktar att fredsprocessen ska
kunna komma i gang. Det dr i enlighet med vad det internationella sam-
fundet har kravt, inte minst kvartetten, alltsd FN, EU, USA och Ryssland.

Att det star och stampar, som Susanna Haby sade, &r en stor killa till
frustration pa manga hall och beror pa att parternas forutséttningar ser sa
olika ut. Som jag ndmnde r israelerna gérna beredda att ga till forhand-
lingar forutsatt att de ar forutséttningslosa. Sedan far man se, menar de,
under forhandlingarnas gang vad som kan &stadkommas i form av en
fredsoverenskommelse.

For det forsta menar den palestinska sidan att boséttningarna maéste
upphora si att man har en chans att komma i riktning mot en reell
tvastatslosning. Allteftersom tiden gér och bosittningarna fortsitter,
vilket &r folkréttsstridigt, urholkas mdjligheterna till en funktionell
tvastatslosning.

For det andra, och det gér tillbaka dnda till FN-resolutionen 242 fran
1967, &r det 1967 ars granser plus minus vad parterna kan komma 6ver-
ens om som maste vara malsdttningen.

Har finns alltsa lasningen, och det dr den som kvartetten har forsokt
att dyrka upp. Formodligen maste vi vinta pd det amerikanska valet for
att aterfa ett fullblodigt amerikanskt engagemang i fredsprocessen.

Nér det géller goda argument rekommenderar jag till 1dsning EU:s
slutsatstext som vi fir se om ministrarna kan anta. Den svenska texten i
radsslutsatserna fran december 2009 &r vil kanske den bésta samman-
fattningen av vad malsdttningarna ska vara for en tvéstatslosning dar
Israel och Palestina kan leva i fred, sida vid sida lédngs sékra granser.

Herr ordférande! Jag ska ocksa sdga, vilket jag inte hann med i den
forra foredragningen, att det finns ndgra medlemsstater som har satt ett
fragetecken for huruvida det dr opportunt och lampligt att EU antar de
hér slutsatserna pa méandag, givet den nya inrikespolitiska utvecklingen,
Israel med storkoalitionen mellan Likud och Kadima. De menar att man
kanske inte ska komma med alltfér ampra pekpinnar i ett lage dir en ny
regering &r i bildande. Men vi menar fran svensk sida att det ar vildigt
viktigt, oavsett vilka avsikter den nya koalitionsregeringen har, att gora
ett medskick om vad EU finner vara det ldmpliga fortsatta tillvigagangs-
séttet.

Anf. 43 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag tycker att det dr en bra instéllning nér det géller den nya utveckl-
ingen och ett bra forhéllningssatt att fortsétta halla ett visst tryck i pro-
cessen. Sedan kan man hoppas att Kadimas intridde i regeringen urholkar
det politiska stodet for bosittningarna. Det finns ju inget starkt stod for
bosittningarna bland allménheten i Israel, utan det &r ett uttryck for situ-

2011/12:34
11 maj

53



2011/12:34
11 maj

52

ationen med ett av vérldens mest proportionella valsystem dir smaparti-
erna hela tiden utnyttjar sin forhandlingsposition och vagmaéstarroll.

Jag noterade hir i veckan att ett antal, kanske till och med samtliga,
EU-diplomater pé plats hade sagt att nu var det dags att fa lite fart i fra-
gan om att via EU forsoka strypa tillforseln av pengar till boséttningarna.
Det ér en diskussion som fors inom EU att man pé olika sétt ska kunna
forhindra stodet till bosittningarna som i méngt och mycket sker via
internationella organisationer. Vintas den fragan komma upp pé motet?
Jag tycker att det dr en fraga som é&r viktig att halla levande hela tiden,
ocksa som ett patryckningsmedel.

Anf. 44 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bara meddela att vi inte har dndrat uppfattning i den hér fra-
gan, utan vi tycker fortfarande att Israel i hogre grad maste inkluderas i
diskussionerna om en 16sning. Jag anmaéler déarfor avvikande mening.

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst vad géller bosittningarna kanske Tommy Waidelich syftar pa
den diskussion som pagéar betrdffande de produkter som produceras inom
omradena for bosittningarna. Det dr en diskussion som pégar och som
formodligen ocksé kommer att finnas med i mandagsdiskussionen.

EU har ett preferentiellt handelsavtal med bade Israel och Palestina.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

I slutsatserna finns ocksé ett papekande om betydelsen av att EU:s
forordningar och avtalsbestimmelser mellan Israel och EU f6ljs och
genomfors precis som det var tankt. Jag tror att det var det som Tommy
Waidelich var ute efter, om jag inte har missuppfattat det.

Anf. 46 TOMMY WAIDELICH (S):

Det handlar ocksd om det ekonomiska stodet som finansierar bosétt-
ningarna. Det har forts en diskussion inom EU om att eventuellt infora
olika former av sanktioner och hinder for att pengarna ska komma bo-
sdttningarna till del, som ett led i att forhindra den hér illegala politiken.

Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

EU och alla dess medlemsstater har naturligtvis tagit avstdnd fran bo-
sdttningarna som ett hinder och konstaterat ett stort antal génger att det
strider mot folkratten, sa ndgra EU-pengar eller nagot EU-st6d finns 6ver
huvud taget inte. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<< Det strider mot folkratten och &r dessutom ett hinder i
fredsarbetet. EU:s syn pa bosittningar, inklusive dess finansiering, &r
fullt tydlig.

Vi har efterlyst en diskussion om villkoren i det sé kallade omrade C,
som talar just om rorlighetsmojligheten, forstdrelsen av byggnader och
evakuering av palestinska invénare i sina hus. Allt detta menar vi fran
EU:s sida att vi méste gora ndgot at. Det dr ocksa en del av de punkter
som lyfts fram i slutsatserna.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Det hér &r en bade diskussions- och beslutspunkt.



Jag finner att det finns st6d for regeringens position och upplégg infor
de fortsatta forhandlingarna. Det finns ocksa en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna, som menar att Israel ska inkluderas mer i proces-
sen.

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill bara géra kommentaren att det &r sjalvklart att Israel ska vara
med i processen. Det som hela det internationella samfundets och kvar-
tettens krav handlar om ar ndmligen att bada parterna ska finnas med och
i en forhandling komma fram till en fredsoverenskommelse med en
tvastatslosning. Det &r hela kdrnan i vad vi héller pa med.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Med denna avslutande kommentar gér vi nu vidare till punkt 5, Det
sOdra grannskapet. Jag foreslar att vi tar det land for land, och dé ar det
Syrien som stér forst pa min lista.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det kom ett nytt utkast om Syrien i gér kvéll som ar en variant av den
text som ndmnden fatt tidigare.

Sammanfattningsvis handlar det sjdlvklart om att fordoma véldet. Dar
papekas ocksé och lyfts fram regimens ansvar hirvidlag. Det &r ett starkt
stod for Annanplanen, som ocksa har fatt, som vi vet, stdd av sékerhets-
radet i tva resolutioner, 2042 och 2043. Det dr dven ett stod och en upp-
maning till regimen att gora allt for att underlatta for utgrupperingen av
de observatorer som dr en av kdrnorna i Annanplanen. Just nu &r det
uppemot 120 observatdrer pa plats. Malsdttningen ar att fa fram upp till
300 i akt och mening att ddrmed forsoka stivja valdet.

Vi maste samtidigt konstatera att véaldet fortsétter. Det beror ocksa pa
att en av punkterna i Annanplan dnnu inte har genomforts, ndmligen att
regimens styrkor och tunga bevépning ska dras tillbaka fran befolknings-
centrumen.

I slutsatserna kommer det att finnas en uppmaning till oppositionen
att enas och komma fram till en samsyn for att kunna vara en part i den
politiska dialog som man hoppas ska f6lja av en stabilisering av ldget pa
marken.

Vi kommer pd méndag att anta en utdkning av sanktionslistan. Den
befintliga sanktionsordningen kommer att tillforas ytterligare ett par
namn och négon entitet. [ slutsatserna kommer det ocksé att framhéllas
att regeringarna och EU kommer att fortsdtta bedriva sin sanktionspolitik
i syfte att sdtta press pa regimen att komma till en reform, upphéra med
valdet och arbeta for en politisk 16sning.

Anf. 52 DESIREE PETHRUS (KD):

Punkt 5 handlar om att man har reagerat pa att tva personer som arbe-
tat humanitért har dodats. Men det &r ocksé journalister som har dddats, i
alla fall tre visterldndska journalister som vi kinner till. Jag skulle vilja
skicka med vikten av mediernas frihet och tilltrdde. Jag hittar det inte i
texterna.
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Anf. 53 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi hade det uppe i utrikesutskottet i gar. En av de sex punkterna i
Annanplanen &r just tilltrddet for medier. I och med att EU hir med viss
kraft uttrycker stdd for alla punkterna i Annanplanen finns dven dér sto-
det for mediernas tilltréde till omrédena.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Déarmed gar vi till beslut om Syrien. Det finns stdd for regeringens
position om Syrien.

Vi gér till punkten om Algeriet.

Anf. 55 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Algeriet blir en allmin diskussionspunkt utan slut-
satser. Det handlar om att fa en rapport fran det val som dgde rum i gar i
Algeriet. Det finns fortfarande en hel del att dnska nér det giller den
algeriska demokratiska utvecklingen. Men nagra ljuspunkter bor dnda
noteras.

Det ena &r att regeringen har Oppnat for flera partier. Det &r inte
mindre dn drygt 40 partier som har deltagit i valet. Vidare har man for
forsta gangen ocksé inbjudit valobservatdrer fran EU som har varit nér-
varande. Det &r positivt i sig.

Jag vet inte om de till pd mandag kommer att kunna samla sig till en
aterrapportering till ministrarna. Att de har varit nérvarande &r annars en
av de punkter som vi kan hilsa med tillfredsstillelse.

Det kommer egentligen mest att handla om: Hur gick valet? Framfor
allt kommer hoga representanten Catherine Ashton att tala lite om EU
som en viktig samarbetspartner givet handelsforbindelserna, de ekono-
miska reformerna, migrationsstrémmar men ocksa energisamarbetet med
Algeriet som en stor och viktig gas- och oljeproducent. Samtidigt kom-
mer vi ha vildigt mycket i blickfanget nédvéndigheten att driva vidare
demokratiska reformer i Algeriet.

Bjorn Lyrvall uppmérksammar mig péa att chefen fér EU:s valobser-
vatdrer sdger vid en mediekonferens att han tycker att valet har genom-
forts under “generally satisfactory conditions”.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Vet man hur det gick i valet?

Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Nej, man héller fortfarande pa och rdaknar roster. Det dr om detta vi
kommer att fa en rapport pd méndag.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Det finns stod for regeringens position i diskussionspunkten Algeriet.
Naésta punkt dr Libyen.

Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Libyen ar ocksa en diskussionspunkt dér utvecklingen i landet kom-
mer att diskuteras. Det géller inte minst med tanke pa det stora engage-



manget som EU just nu utvecklat med att hjdlpa Libyen att bygga upp sitt
samhille.

Vi ska komma ihédg att Gaddafiregimen ldmnade efter sig ett samhille
dér det inte fanns ndgonting i form av i normal mening statliga, regionala
och kommunala strukturer. Det var ett samhélle i huvudsak byggt pa
klanen, militdr och regimens mycket centraliserade struktur.

Man borjar i praktiken att bygga fran noll. Dér har EU engagerat sig
mycket nér det géller att utveckla det civila samhaillet. Det géller medier-
na, utbildningssektorn, kapacitetsuppbyggnaden och administrationen.
Allt detta &r ndgonting som EU nu investerar en hel del energi i och
ocksa en del pengar. I fallet Libyen &r problemet inte sa mycket finansie-
ringen givet att oljeinkomsterna som samhallet har dirvidlag &r viktiga
ingangsvirden.

EU engagerar sig ocksa i sdkerhetssektorsreformen i samrad med FN.
Ministrarna kommer att fa en aterrapportering fran EEAS, den hoga
representanten och kommissionen om hur detta arbete utvecklas.

Anf. 60 DESIREE PETHRUS (KD):

Négonting som jag glomde i gar togs upp i dag igen i medierna. Det
handlar om tortyr av fangar i Libyen. Det ar oerhort allvarligt.

Jag tror att det for ndgra veckor sedan var i medierna att Likare utan
granser bestimde sig for att de inte kan verka och ta hand om alla. Forst
torterar regimen, och sedan ska de ta hand om de skadade. Det var en
ohallbar situation.

Pa négot sitt dr det kanske @nda viktigt att det markeras gentemot Li-
byen, om det dr Catherine Ashton eller vem det nu &r som ska gora det.
Det dr dnda ett medskick i diskussionen. Att man tar upp den fragan &r av
stor vikt.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det idr en viéldigt viktig podng som Désirée Pethrus lyfter fram. Det dr
ocksa ndgonting som man inte minst frdn FN-sidan har pépekat. De olika
FN-representanter som finns dér har lyft fram frégan just darfor att det ar
oacceptabelt.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for de fortsatta forhandlingarna om Li-
byen.

Hur var det med Jemen? Vill kabinettssekreteraren séiga nagonting
om Jemen? Det dr en A-punkt, som jag har noterat. Det &r mer om det &r
nagon som vill stdlla en frdga om detta. Svaret &r nej. Vi gér vidare. Vi
hoppar helt enkelt dver Jemen.

Vi gér vidare till Mexiko. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Aven dir finns inga slutsatser som #r forberedda. Det dr mer en ge-
nomgang av samspelet mellan EU och Mexiko infor det toppmote som
ska dga rum den 17 juni. Givet Mexikos betydelse som en handelspartner
och dven det forhallandet att Mexiko och EU har tdmligen bred samsyn
nér det giéller vissa FN-fragor, klimat- och miljofrdgorna och WTO och
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ocksa med tanke pa det frihandelsavtal som vi har med Mexiko finns det
all anledning att gé igenom ldget och forberedelsearbetet infor toppmotet
den 17 juni.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Det finns stod for den fortsatta diskussionen under punkten Mexiko.
Ryssland dr en négot storre punkt.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Dédr kommer ministrarna over lunchen att diskutera
forhéllandet och samspelet med Ryssland. Det &r naturligtvis mot bak-
grund av skiftet pd presidentposten. President Putin har nu tagit dver.
Men det finns ocksé en rad fragor om samarbetet mellan EU och Ryss-
land som ska védras.

Hur langt har vi kommit med det s& kallade nya avtalet? Finns det
forutséttningar att bygga vidare pa Rysslands WTO-medlemskap nér det
géller att gestalta frihandel eller frihandelskomponenter mellan EU och
Ryssland?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar den typen av frdgor som ministrarna kommer att diskutera.

Anf. 66 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi anser inte att vi ska dppna for viseringsforenk-
lingar for snabbt och for enkelt med Ryssland. Vi ska stélla lite hogre
krav innan vi for en sadan diskussion.

Dessutom borde det vara rimligt att sétta storre press pa Ryssland an-
gdende miljohanteringen av Ostersjon inte minst vad giller finansiering-
en. Jag har svart att se varfor EU ska bistd Ryssland med att finansiera
reningsverk for att minska miljobordan pa Ostersjon. Vi borde rimligen
kunna sitta press pa Ryssland s att de sjilva l6ser det.

Utifran det anméler jag avvikande mening.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Fokuserar Sverigedemokraterna pa frigan om miljéon och Ostersjon
och Rysslands roll dér?

Anf. 68 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker att vi ska stélla krav pa Ryssland att de sjélva finansierar
miljdatgirderna i Ostersjon. Det borde ocksé vara rimligt att kriiva i och
med WTO-anslutningen att Ryssland bérjar ta ansvar for sina miljopro-
blem.

Anf. 69 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag har en frdga med anledning av regeringens
standpunkt och ocksa det som kabinettssekreteraren forde fram efter de
senaste tva valen. Det star hir att minskliga réttigheter och demokrati-
fragor &r av oerhord vikt och att man tar fram hbt-personer i dialogen.



Jag sitter ocksd med i Europaradet. Jag har som parlamentariker
markt att det &r mycket svérare att ha en dialog eftersom det inte kdnns
som att det 4r ndgon som vill fora en dialog i dessa fragor. Det &r vildigt
stor skillnad just i kontakten med de nya parlamentarikerna. Det giller
bland annat ordféranden i dumans utrikesutskott jamfort med den person
som var ordforande dar tidigare. Det dr mycket mer hirdnackade stand-
punkter. Man vill inte diskutera utan framlégger sina synpunkter.

Jag undrar om det &r samma situation nér man ska ha dialog med re-
geringen.

Anf. 70 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad géller viseringsforenklingar med Ryssland ar det ett mycket hogt
prioriterat &mne fran rysk sida. Fran EU:s sida har svaret varit att det ar
nagonting som man kan ta under dvervdgande forutsatt att alla de krav
som finns pa EU:s sida nér det géller dokumentsikerhet, administrativa
atgdrder och en lang rad annat genomfors pa rysk sida. Dér ar vi inte 4n.
Det ska ocksa finnas nagon form av reciprocitet som ocksa méste klaras
av. Vi dr inte dér d&ven om man fran rysk sida emellanét hévdar att de har
genomfort alla EU:s krav.

Nar det géller bidrag till miljo vill jag framhélla betydelsen av part-
nerskapet om modernisering dir EU har stillt sig till férfogande. Att
bidra till den ryska moderniseringen handlar just om hur europeisk tek-
nologi, teknik och experthjilp och rysk finansiering kan giftas ihop for
att driva fram en modernisering av sambhéllet. Det dr nadgonting som vi
fran svensk sida menar &r viktigt.

Vi har ett samarbete med Ryssland ocksd i ssmmanhanget med Oster-
sjoéradet. Diér finns olika projekt och reningsarbete rérande Ostersjon. Det
dr 1 hog grad prioriterat, och dér &r dven ryska insatser och ryskt stod
viktiga.

Nér det géller frigan om hbt-personer ar det ndgonting som vi fran
svensk sida tar pa storsta allvar och prioriterar. Vi har darfor tagit upp det
ett antal gdnger och dven formétt EU att ta upp det med Ryssland bland
annat i de MR-konsultationer vi har. Vi hade det senast i hostas. Vi har
ocksa tagit upp det i OSSE och i Europaradet och vidlagt EEAS om
denna sak nér vi har talat med dem i Bryssel. Vi ger sjilva fran svensk
sida stdd till hbt-organisationer i Ryssland.

Anf. 71 TOMMY WAIDELICH (S):

Vi socialdemokrater stoder regeringens position nir det géller vise-
ringsfriheten och det langsiktiga malet. Jag tycker att det ar viktigt, precis
som kabinettssekreteraren ocksé sédger, att det dr under forutsittning att
de hir kraven uppfylls.

Det dr ocksé viktigt att fler lander erbjuds samma sak, till exempel
Georgien och Moldavien, sé att vi har med oss det i det fortsatta arbetet.

Anf. 72 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordforande! Tack for informationen, kabinettssekreteraren!
Aven min friga giller viseringsdiskussionen. En av de fragor som har
dykt upp i samband med visering, som det finns ett starkt stod for i flera
partier i riksdagen och ocksa fran oss moderater, handlar om att just
starka utbytet mellan medborgarna. Ett problem som kan dyka upp da ar
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att det finns krafter i Ryssland som inte alltid respekterar méanskliga rét-
tigheter och inte alltid f6ljer lagar och regler.

Ett exempel pé detta dr inte minst det beromda fallet om advokaten
Sergej Magnitskij som avled i fingelse efter tortyr och andra oerhort
grymma omstdndigheter. Till dags dato har inga ryska tjinstemén hallits
ansvariga. Man fortsétter tvirtom att bedriva en postum réttsprocess som
Sergej Magnitskij trots att det nu dr mer 4n ett ar sedan han avled. Det
hir vicker allvarliga frdgor om rattssékerhetsutvecklingen i Ryssland,
men ocksa frdgan om visering eftersom det finns en oro och en process i
manga EU-lander for att lyfta upp fragan hur man ska se till att allvarliga
ménniskorattskrankare, som till exempel i fallet med Sergej Magnitskij,
inte far en fristad eller en mojlighet att gdmma korrupt tillskansade me-
del i EU eller i andra vistldnder. Det finns en risk att man dédrmed un-
derminerar den mycket viktiga processen for att just stirka utbytet mel-
lan medborgare och ha fungerande viseringar.

Min fraga &r helt enkelt: Forvéntas diskussionen om réttssékerhets-
utvecklingen och den hér viseringsdimensionen — Magnitskij 4r ju en
process som pagér i flera lander i EU — dyka upp bade pé rddsmoétet nu
och pa toppmotet med Ryssland i juni?

Anf. 73 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Viseringsfragorna och sammanhanget med réttsreformer, réttsséker-
het och dokumentsdkerhet ingar naturligtvis i EU:s kravlista. Det for mig
ocksa till Magnitskijfallet. Det dr nagonting som har getts hdg prioritet
pa EU:s dagordning med Ryssland. Det lyftes inte minst fram vid topp-
motet EU-Ryssland i december 2011. Det har naturligtvis diskuterats ett
flertal ganger ocksda inom ramen for de har MR-konsultationerna EU-
Ryssland som jag hénvisade till tidigare.

Ur ett svenskt regeringsperspektiv dr Magnitskijfallet ett exempel pa
bristande respekt for ménskliga rittigheter och réttsstatens principer. Vi
menar att de steg som Ryssland har tagit hittills &r otillrdckliga. Héar
maste en fullstindig och trovirdig utredning genomforas av omstindig-
heterna kring hans dod, och samtliga ansvariga personer méste utan
dr6jsmal atalas. Vi kommer att fortsitta att uppmérksamma det hér fallet
bilateralt och inom EU.

Anf. 74 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag undrar bara 6ver en sak i det svar jag fick tidigare. Ska jag upp-
fatta det sd att Ryssland finansierar sina reningsverk sjélva och att vi
bistar med teknik och kunskap? Eller medfinansierar vi detta? Jag upp-
fattade det sé att EU delfinansierar det ryska dtagandet.

Anf. 75 ULF HOLM (MP):

Jag vill ocksa ha ett klargérande. Det géller hbt-frigorna. Om jag for-
stod kabinettssekreteraren ritt lyfter Sverige upp dem, men det nimndes
inte om EU kommer att lyfta upp dem pé sjilva toppmétet som en ange-
lagen punkt med tanke pa att toppmdtet ska vara i Sankt Petersburg, en
stad dér politikerna gér i bréschen for att Ryssland ska @ndra uppfattning.
Nu kommer det rapporter dirifrain om personer som tvingas i fingelse
eller har fatt boter for att de har ndmnt ordet homosexualitet. Eftersom



det dr en angeldgen fraga tycker jag att Sverige borde kréva att EU ska ta
upp fragan.

Anf. 76 JACOB JOHNSON (V):

Jag har inte ndgon avvikande mening vad giller regeringens stand-
punkt, utan det &r mer en allmén reflexion. Férhallandet mellan EU och
Ryssland ér naturligtvis mycket viktigt pd den europeiska kontinenten.
Det é&r viktigt att kunna utveckla demokrati och respekt for ménskliga
rittigheter for freden i Europa. Det &r viktiga diskussioner.

Anf. 77 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nar det giller fragestillningar om hbt vill jag ockséd hénvisa till de
riksdagssvar om detta som vi har lamnat de senaste veckorna. Essensen
dar &r just att Sverige tar dem pa hogsta allvar och driver dem. Vi menar
ocksa att EU ska ta upp dem vid de olika métena, inklusive toppmotet.
Toppmétet har dnnu inte &gt rum. Det dger rum den 3—4juni. Jag kan inte
sdga exakt vad som till slut kommer att bli resultatet, men det &r fullt
tydligt och klart att Sverige driver denna fraga.

Bade EU och andra Ostersjstater bidrar till finansieringen av ange-
ligna miljdprojekt i Ostersjon. Det dr ocksa viktigt att Ryssland medver-
kar i detta. Det gér man i olika sammanhang. I CBSS och modernise-
ringsarbetet finns dven sddana inslag. Jag kan inte gé in pa dem i detalj,
for jag kan dem inte, men jag ska gérna se till — och det talade vi om i gar
i utrikesutskottet ocksa — att vi kan ge lite fakta om detta till dem som har
fragat om detta.

Anf. 78 ULF HOLM (MP):

Kabinettssekreteraren verkar undvika att svara pa fragan. Jag har for-
statt att Sverige driver fragan att EU ska ta upp fradgan. Min fraga var:
Kommer EU att gora det? Ar det bara Sverige inom EU-kretsen som
tycker att fragan ska lyftas upp pa toppmétet? Eller ér det sa att EU fak-
tiskt har den pa dagordningen? Sedan kan jag forsta att Ryssland kanske
inte vill prata om det och att det dirfor kanske inte kommer att bli en
punkt pa toppmotet. Frégan var: Kommer EU att se till att det finns pa
dagordningen? Eller &r det bara Sverige som driver fragan inom EU?

Anf. 79 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag undvek inte att svara pa fragan. Daremot kan jag konstatera att
toppmotet dger rum forst den 3—4 juni. Vi kommer att ha en forberedande
diskussion i Bryssel pd méandag. Sveriges linje &r fullt klar. Bjorn Lyrvall
papekade hér for mig att kommissionen ocksa har lyft fram just den fra-
gan i sina underlag. Hur det sedan blir far diskussionen pa mandag, och
senare toppmotet i Sankt Petersburg, utvisa. Vi har ett antal gnger varit
med om att man kan ha forberett ett toppmote, men sedan uppstar om-
stindigheter. Vi vet inte hur orden till slut kommer att falla.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.
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Forlat, det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna som
fokuserar pa kravet att Ryssland ska betala for uppstddningen av sina
egna miljoproblem i Ostersjdomréadet, om jag forstod det rétt.

Anf. 81 JOHNNY SKALIN (SD):

Det handlar snarare om att EU ska stilla krav pé att Ryssland ska fi-
nansiera sina egna miljodtaganden. Vi maste borja stélla krav pd Ryss-
land ocksa.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Johnny Skalin formulerade sjilv pé ett tydligt sétt den avvikande me-
ningen.

Men dven med hénsyn taget till den finns det alltsé stod for regering-
ens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna under punkten Ryssland.

Da gér vi over till Ukraina.

Anf. 83 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Aven det hér ér en diskussionspunkt som kommer
att fargas av rittegdngarna mot oppositionen som kastar en skugga over
hela relationen mellan EU och Ukraina, det giller naturligtvis i synnerhet
frihetsberdvandet av forra premidrministern Tymosjenko och aspekterna
pa hennes hilsotillstdnd och behandlingen av henne i fangelset.

Sedan kommer ocksd ministrarna att borja diskutera parlamentsvalet i
oktober och nirvaron av internationella observatdrer. Ministrarna kom-
mer med all sdkerhet ocksa att tala om den reformagenda som EU och
Ukraina ursprungligen har enats om.

Pé bordet finns ocksa diskussionspunkten som géller hur vi gar vidare
med associeringsavtalet mellan EU och Ukraina. EU-sidan har klargjort
att det ligger pa is, 4ven om texterna &r fardigférhandlade och paraferade,
sa lange vi inte har klarhet i den inrikespolitiska utvecklingen och de hir
réattsprocesserna.

Martin Rahm papekar ocksa att det dr en forberedande diskussion in-
for det samarbetsrdd mellan EU och Ukraina som dger rum dagen darpa,
den 15 maj. Catherine Ashton kommer att vilja stimma av med sina
kolleger hur diskussionen med Ukraina kan komma att gestalta sig. Sam-
tidigt finns det en angeldgenhet pa EU-sidan att halla olika kanaler 6ppna
med de olika makthavarna i Ukraina. Det pagér ju en diskussion internt i
Ukraina, inte minst om forhallandet till EU. Det dr angelaget att den dia-
logen kan fortsétta.

Anf. 84 TOMMY WAIDELICH (S):

Precis som kabinettssekreteraren séger dr det en negativ utveckling,
bade vad avser demokrati och vad avser behandlingen av Tymosjenko.
Det ar bra att man har de hér avtalen som morot. Vi tycker ocksa att man
borde lyfta upp fragan om att dka trycket ytterligare. Vi vet ocksé att det
fors en diskussion i andra medlemsstater. Forvintas det komma upp
nagra saddana forslag i den hér diskussionen eller dr det ndgot som kom-
mer fram lite senare?



Anf. 85 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det blir sdkert s& eftersom frustrationen stiger. Jag kan mycket vél
ténka mig att diskussionerna kommer att rora vilka andra atgérder och
vilka andra verktyg som finns i verktygsladan. Jag skulle nog inte vilja
karakterisera det hér frysta avtalet som en morot, utan det ldgger jag nog
snarare i hdgen med kippar. Men det &dr en diskussionsfrdga. Det kom-
mer sjélvfallet att bli en diskussion om vilka andra mojligheter vi har att
utdva inflytande p& den ukrainska utvecklingen.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna under punkten Ukraina.

Punkt 9 om Iran &r struken.

Da gar vi dver till 6vriga fragor. Finns det intresse av att sdga nagon-
ting under den punkten?

Anf. 87 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Den enda 6vriga punkten vi kénner till 4r att den Osterrikiska och den
slovenska utrikesministern kommer att vilja berdtta for sina kolleger om
ett besok som de har gjort i Sarajevo den 3 maj. De kommer att dela med
sig av de intryck som de har fatt av det besoket.

Anf. 88 ULF HOLM (MP):

Jag har en frdga som giller A-punktslistan. Punkt 27 dér handlar om
rymdpolitik. Jag trodde i och for sig att det lag pa niringsutskottet, men
det verkar ligga pd Utrikesdepartementet. Man kan kanske tycka att
rymdpolitik ligger utanfor landets grianser. Langst ned dir star det att
Sverige stoder generellt uppférandekoden och ddrmed dven radsbeslutet.
Sverige har tidigare i processen pratat om vikten av att bereda bla, bla.
Av grundldggande betydelse for Sverige ar likasa att koden de facto
bidrar till arbetet mot en militarisering av rymden och inte implicit eller
explicit accepterar stridshandlingar i rymden.

Det lét jittebra. Det star ddremot ingenting om huruvida Sverige har
fatt stod for den asikten. Det giller generellt att det ofta str vad Sverige
driver, men det intressanta dr om Sverige fick igenom standpunkten eller
inte.

Anf. 89 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill framféra kommentaren att i och med att det tas som en A-
punkt finns det stod i hela medlemsstatskretsen for den beslutstext som
finns dér. Sedan 4r det ocksa ett svenskt medskick, en kommentar eller
en syn med en forklaring till varfor vi stoder den text som i samforstand
kommer att antas av alla 27 medlemsstaterna.

Anf. 90 ULF HOLM (MP):

Betyder det att det som star att Sverige har drivit ocksd har kommit
med nu? Det kan vara en sak om man har en grundliggande asikt, men
det betyder kanske inte alla génger att den texten dr med i slutsatsen.
Men om jag forstar kabinettssekreteraren ar det sa i detta fall.
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Anf. 91 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE (S):

Just det. I den text som Ulf Holm har star det att av grundldggande
betydelse for Sverige ér likasa att koden som vi nu tar beslut om de facto
bidrar till arbetet mot en militarisering av rymden och inte implicit eller
explicit accepterar stridshandlingar i rymden.

Det ar det som &r inneborden av koden, och det ar darfor vi stoder
den.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och det svaret. Tack for i dag, kabi-
nettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare!



4 § Utrikes fragor — utveckling 2011/12:34
Statsriadet Gunilla Carlsson 11 maj
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

— utveckling den 14 november 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — utveckling den 14 maj 2012

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Gunilla Carlsson med medarbetare vilkomna hit.
Vi har efter detta samrad ocksa Eskil Erlandsson, och vi har avsatt tre-
kvart for bistdndsfrdgorna om vi ska bli klara till lunch.

Anf. 94 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):
Jag vet att ni ligger lite efter i dagordningen, sé jag kor pa hér nu.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Absolut. Lat mig forst strukturera korandet. Det finns négra A-punkt-
er ute. Ar det ndigon som vill resa nagra fragor betriffande dem? Ne;.

Da borjar vi med aterrapport. Det dr ganska linge sedan det motet
dgde rum — i november. Jag vet inte om det dr out-dated. Ska vi 6ppna
for fragor?

Anf. 96 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):
Jag tycker att vi Oppnar for fragor. Jag har inget att tilldgga, for det
har ocksa varit en skriftlig aterrapport.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Det finns en aterrapport utskickad. Finns det négra fragor eller syn-
punkter pa den? Sa &r inte fallet.

Vi gar darfor direkt pa rddets dagordning, punkt 3, Agendan for for-
dndring och budgetstod.

Anf. 98 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Ska vi ta dessa samtidigt? Det dr ju tvd olika radsslutsatser men en
dagordningspunkt, och det kommer ocksa att vara en dagordningspunkt
pad FAC som kommer ritt sé sent pa eftermiddagen pa mandag.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Jag foreslar att vi tar det i ett sammanhang.

Anf. 100 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Da borjar jag med att klargora lite for nimnden hur vi har valt att den
hér gangen arbeta med utskottet, for det har sin betydelse.

EU har genomgatt en dversyn, skulle jag vilja sdga, kring just sin ut-
vecklingspolitik. Det kallas ocksd Agenda for Change, och det dr nu
fardigt for att anta rédsslutsatser, men processen har varit minst lika
intensiv och viktig.

Vi har darfor i ett tidigt skede under resans gang haft ett antal 6ver-
laggningar i utrikesutskottet, och jag tycker att det kinns som om vi har
hunnit hantera och diskutera en del fragestéllningar dér vi naturligtvis
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befdster att det hdr handlar om fattigdomsminskning som det dvergri-
pande malet for EU:s utvecklingspolitik och att vi har fatt radsslutsatser
dér var bedomning &r att skrivningarna i hdg grad ligger i linje med
svenska prioriteringar.

Det som ocksa hinde i takt med att vi jobbade tillsammans med utri-
kesutskottet var att vi i mars hade ett mote dir vi uppfattade att utskottet
saknade att samstdmmighetspolitiken, som ju dr fordragsbunden, inte
upprepades i EU:s huvuddokument Agenda for Change. D& valde vi
faktiskt att begéra ytterligare forhandlingar i rddsarbetsgruppen, och det
som redan uppfattades vara néstan klart gick vi tillbaka till efter dver-
laggningar.

Det visade sig da att detta agerande initialt vickte en del fragetecken
— varfor gjorde vi pé detta viset? Det blev ritt sa tuffa forhandlingar som
slutade vil, eftersom vi fick gehor for att hianvisa till just de fordrags-
bundna samstdmmighetsatagandena, PCD. Det dr ju med samstimmig-
hetspolitiken och allting annat som vi kan fa riktiga utvecklingseffekter i
landerna i stéllet for att bara hantera utvecklingspolitiken ensidigt som en
bistdndsfriga, och dérfor var det vildigt nyttigt att f4 den skjutsen frén
utskottet att gora detta. Darfor tycker jag ocksa att vi till nimnden nu kan
presentera béttre radsslutsatser 4n vad som annars hade varit fallet. Det
tyckte jag var véldigt bra.

Dessutom har vi haft diskussioner i utskottet, men naturligtvis ocksa
nu kommit fram i bra radsslutsatser, kring vikten av vilka samarbetsldn-
der EU ska ha. Dér har vi tryckt pa for att det ska vara fokus pa de fattig-
aste lianderna, bland annat Afrika s6der om Sahara, konfliktlinder och
Europas grannskapsldnder och att vi i medelinkomstlander vill ha part-
nerskap med lagre andel gadvoelement och da borjar tinka bortom bistan-
det dven i EU:s bistandspolitik.

Vi kommer naturligtvis nu att ha Agenda for Change-dokumentet
som utgangspunkt for det fortsatta arbetet med EEAS och kommissionen,
for det handlar ocksd om hur det har kommer att implementeras sedan.
Jag dr dock vildigt ndjd med de radsslutsatser som nu foreligger pa den
uppdaterade utvecklingspolitiken, for de ger en politisk uppbackning till
kommissionens arbete som jag bedéomer vardefull och ocksa viardefull i
den svenska processen.

Sedan, herr ordforande, har vi ocksé att hantera radsslutsatser om det
framtida budgetstdodet som ar ett verktyg inom bistandet. Det handlar lite
mer om Aur man anvinder olika verktyg som &r vedertagna, effektiva
och 6nskvirda i utvecklingslanderna. Dér dr vi bundna bland annat till
Parisdverenskommelser. Har har vi fatt ett tydliggérande som jag tycker
underléttar for hur EU jobbar med sitt budgetstod. Det aterspeglar ocksa
det svenska tdnkandet och den debatt som vi har haft har.

Aven hir I6ste vi i utskottet ut en del frigor kring att kunna ha en dif-
ferentiering eller ingradering i just sektorbudgetstddet dir det kanske ar
nagot lattare att fa jobba med vissa sektorer i vissa utvecklingslander,
med mer av budgetstodsmodellen, &n att direkt ga in och stodja ett helt
lands budget. Det var ocksa efter bra Gverldggningar i utrikesutskottet
under resans gang.

Fran regeringens sida, och, antar jag, kanske fran nimnden ocksa,
vélkomnar vi de radsslutsatser som nu finns, med tydliga krav pa samar-
betslandets respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstats-



principer och att vi ocksa har ett 6kat fokus pa medvetenhet om korrupt-
ionsrisker och fokus pa korruptionsbekédmpning och budgettransparens
nir EU gor sina beddmningar for att g& in med eller fortsitta med bud-
getstdd.

Vi har ocksé fatt konkreta ataganden till samordning inom EU av be-
domningar och hanteringar av budgetstod, eftersom det &r olika med-
lemsstater som har olika typer av mognad men dven volymer for att
jobba med dessa fragor. Vi tror att den hér samordnade ansatsen till bud-
getstdd nu &r central i den fortsatta anvdndningen men ocksa for trovér-
digheten for EU som global bistdndsaktor att gora lite mer gemensamma
bedomningar for den hér formen.

Jag tror inte att jag ska sdga s& mycket mer, utan jag tycker att det ar
bittre att vi oppnar for de fragor nimnden mgjligtvis har och efter den
behandling som ocksa har varit lite mer omfattande &n brukligt just i
utrikesutskottet i de tva radsslutsatser som nu foreligger.

Anf. 101 JACOB JOHNSON (V):

Som statsradet sade har de behandlats i utrikesutskottet vid ett flertal
tillfdllen. Vénsterpartiet har dar tidigare anmailt avvikande mening som
jag darfor aterigen stéller mig bakom. Vi menade i den géllande avvi-
kande meningen att skrivningarna om samstdmmighet var ytterst bristfal-
liga, och det dr mojligt att de ar lite mindre bristfélliga i dag. Det kan jag
faktiskt inte riktigt uttala mig om, men graden av bristféllighet &r antag-
ligen lite mindre, och det &r ju positivt.

Men i 6vrigt har vi i vér reservation i utrikesutskottet lyft upp ett an-
tal fragor om till exempel avrikningar, kapitalflykt och bundet bistand.
Jag aterupprepar dem inte, eftersom de finns skriftligt i utrikesutskottets
avvikande mening.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Ar det den avvikande meningen frdn den 27 mars som Jacob Johnson
syftar pa?

Anf. 103 JACOB JOHNSON (V):
Det giller endast Agenda for fordndring fran den 27 mars, inte bud-
getstodet.

Anf. 104 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi foljer ocksé upp véra avvikande meningar i utrikesutskottet fran
den 28 februari och den 27 mars.

Anf. 105 ULF HOLM (MP):

Jag kan inte hitta att vi har fatt det hdr dokumentet som ministern pra-
tar om. Det finns en hemligstimplad sammanfattning som man egentlig-
en inte far prata si mycket om, och om jag forstod den ritt har den inte
varit i utrikesutskottet. Det dr det tidigare arbetet som har varit i utri-
kesutskottet 1 februari och mars, men det arbete som har skett efter det
har inte varit i utrikesutskottet, om jag forstod tdgordningen ritt.

Jag har lite svart att veta om den avvikande mening Miljopartiet tidi-
gare har haft i utrikesutskottet géllande kommissionens ambitioner om
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langtgdende harmonisering av EU-bistaendet, prioriterat jimstilldhets-
arbete, kampen om kapitalflykt etcetera egentligen lédngre ar géllande.
Jag anmiler den for sdkerhets skull, men det dr vildigt svart att kontrol-
lera eftersom vi inte har underlaget i nimnden i dag.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Ska jag be kanslichefen séiga hur det ligger till med underlagen?

Anf. 107 Kanslichef MARGARETA HJORTH:
Vi har inte fatt slutsatserna, vad vi kan se.

Anf. 112 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Enligt mina informationer dr det en besluts- och diskussionspunkt, s
som jag drog det innan. Jag hade absolut utgatt ifrdn att nimnden hade
fatt radsslutsatserna sé som de ligger nu for att just kunna ha ett samrad
kring att vi ska kunna ga vidare och ga till beslut. Jag beklagar alltsa
detta och forstar inte varfor det har skett.

Jag forstar da Ulf Holm, for det dr svart om man inte kan se i pappe-
ren att det faktiskt har blivit vissa positionsfordndringar sedan vi har haft
det uppe hir. Det har varit ett padgdende arbete under en lang tid i EU och
olika radsarbetsgrupper, plus att vi har varit i utskottet tvd génger och
diskuterat detta. Jag vet att det var en del frdgor frdn bland annat Vans-
terpartiet och Miljopartiet kring vikten av samstdmmighetspolitik.

Sedan vill man nér vi nu Sppnar upp och diskuterar hela Agenda for
Change passa pé att ta in en massa andra fragor ockséd, som handlar om
samstdmmighetspolitiken som saddan. Hér tycker jag att ndmnden beho-
ver ha viss respekt for att vi inte kan ta upp fiskerifragorna, kapitalflykts-
fragorna och handelsfragorna. Det ar bistdnds- och utvecklingsinstrument
som nu hanteras i Agenda for Change.

Vi har medgivit att sdvél Sverige som EU behover bli duktigare pa att
doma av dilemman kring ett antal frigor som har rests bdde i nimnden
tidigare och dven i utskottet om hur EU:s politik kring just kapitalflykt
ser ut. Det var darfor jag tyckte att det var viktigt att aterupprétta en hin-
visning till det fordragsbundna, att man behover jobba ocksda med sam-
stimmighetspolitiken nér vi sedan gar in och diskuterar bistandstekniska
dokument, vilket Agenda for Change énda maste uppfattas vara.

Darfor kan vi inte tillgodose de reservationer som mahénda har viss
béring men inte kan hanteras hér. Det dr min uppfattning, och det &r
dérfor jag var glad att dterkomma, eftersom det fanns fragetecken om att
vi dnda hénvisar till den fordragsbundna skyldigheten men inte kan upp-
repa allt sddant. D& far vi ndmligen inte heller skarpa diskussioner kring
just instrumenten, och det fanns det &ndd en majoritet for nédr vi hade
overldggningar kring dessa fragor i ndmnden. Jag tyckte ocksa att det var
bra att vi har hunnit hantera detta.

Jag ér dock otroligt forvanad att det inte finns dokument till nimnden.
Det gor att man inte kan hantera det. Ibland ar det s att det inte &r riktigt
fardigforhandlat — s& brukar det ju vara — men det ska &dnda finnas forslag
till radsslutsatser, som jag har bedomt har tillgodosett principerna kring
samstammighetsfragorna och ocksa oppnar upp for att man med trovér-
dighet som tjanstemén i EU hela tiden nir man jobbar med bistdndet kan
hénvisa ocksa till andra utvecklingsomraden som ér viktiga.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Det ar klart att det inte &r riktigt bra, men a andra sidan &r det sé att
detta uppenbarligen har processats atskilliga génger i utrikesutskottet.
Riksdagen har inte blivit ford bakom ljuset eller nagot sddant. Vi far helt
enkelt hantera det pé det sittet att vi 6ppnar upp for frdgor om sakinne-
hallet, sa ska jag nog klara dokumenthanteringen i min sammanfattning
sedan.

Anf. 114 TOMMY WAIDELICH (S):

Det dr mer for ordningens skull: Vi hade haft en avvikande mening
tidigare, men vara synpunkter har tillgodosetts senare i EU-samman-
hanget. Jag ville bara fa det noterat. Vi ar néjda.

Anf. 115 ULF HOLM (MP):

Jag har bara en fraga om det finns ett fardigt forslag nu och om mi-
nistern forvintar sig ndgon utomstdende fraga av storre vikt som kan
komma direkt pi métet. Ar det nagot land som har flaggat for nigon
storre dndring vi bor vara medvetna om kanske man kan ndmna det.

Anf. 116 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (M):

Jag far dterigen beklaga om det har funnits dokument som é&r fardiga
och inte har kommit till ndimnden. Vi fér reda ut detta. Jag tackar for
fortroendet fran ordféranden och presidiet. Jag tackar ocksd for samar-
betet med utskottet.

En del fragetecken som fanns har vi ocksa i EU-hanteringen forsokt
att ritta till. Detta 4r en modell jag uppskattar. Det géllde dven fragan om
bland annat sektorbudgetstod och generellt budgetstdd, dar vi har kunnat
undvika en del fragetecken.

Jag hoppas ocksa att vi dr Overens om att vi hér inte hanterar négra
hemliga dokument, vad jag vet. Jag ville bara sdga det. Jag har radsslut-
satser jag girna delar med mig av, och finns det fragetecken kring négra
hemliga dokument som ocksé uppfattas vara hemliga vill jag veta vad det
ar for ndgot sa att vi kan undanrdja eventuella missforstand.

Anf. 117 ULF HOLM (MP):

Jag vet inte om négon forsoker dolja ndgot, jag kan bara konstatera
att det dokument vi har fatt till EU-ndmnden, sammanfattning av utkast
till radsslutsatser nér det giller bistindsministrarnas mote om Agenda for
Change, dr hemligstimplat. Det dr hemligstimplat den 9 maj. Om négon
forsoker dolja nagot vet inte jag.

Anf. 118 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Jag tror att detta dr en standardprocedur eftersom det ar pagdende
mellanstatliga forhandlingar. Jag kan inte tolka det annorlunda. Det &r
inga hemliga saker for nimnden. Om de dokument som é&r versénda till
nidmnden ir forsedda med en hemligstdmpel &r de ju inte hemliga for
nidmnden, men de dr hemliga for ytterviarlden darfor att det pagar for-
handlingar. Oss emellan — mellan regering och riksdag — finns det alltsa
inga hemligheter i den hér fragan.
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Anf. 119 ORDFORANDEN:

Det ar en mangarig konfliktpunkt, det hir med sekretessfrdgorna. Jag
tycker inte att vi ska gé in pa dem, for d& kommer vi inte vidare.

Finns det fler fragor eller synpunkter? Om inte sammanfattar jag som
sé att detta &r bade en besluts- och en diskussionspunkt. Det finns nagra
avvikande meningar. Det &r en upprepning frdn Vénsterpartiets sida av
en avvikande mening i utrikesutskottet den 27 mars, men hir ar det bara
Agenda for fordndring som inkluderas. Betrdffande Sverigedemokraterna
finns det en upprepning av en avvikande mening fran utrikesutskottet den
28 februari och den 27 mars. For sékerhets skull anmélde Ulf Holm en
upprepning av Miljopartiets avvikande mening fran den 28 februari.

Ar alla de som vill anmila avvikande meningar ndjda med den sam-
manfattningen? Det verkar sa. I ovrigt finns det stod fran dvriga partier
for regeringens position och upplégg infor de fortsatta forhandlingarna.
Det géller punkt 3, Agendan for férdndring och budgetstod.

Vi gér till punkt 4 om ODA-nivaer. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 120 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordforande! Bakgrunden hir &r att Sverige linge har drivit pé
som en av de storre och mer trovérdiga, langsiktiga givarna i EU med en
uthéllig volym. Det &r inte bara tack vare vira ambitioner utan ocksa for
att vi skoter de svenska statsfinanserna. Vi har ocksa sagt att nér man har
overenskommelser som den som fattades i Monterrey ska de hedras.

Tillsammans med nagra likasinnade lander och med 6kat understod
fran bland annat Storbritannien har vi nu fatt upp den hér fragan till och
med pa stats- och regeringschefernas bord. Det dr nytt; jag tror att det &r
andra géngen den hédr fragan i alla fall bekantgérs for stats- och rege-
ringscheferna. Den ar ocksa principiellt viktig.

Det &r darfor jag tror att de hér forhandlingarna har varit bland de
virsta vara tjanstemin nagonsin har upplevt i bistdndssammanhang. Det
visar att frdgan biter, eller hur? Men det visar ocksa lite grann laget i
Europa kring 6kad skuldséttning, minskade skatteintidkter och mer an-
stringda statsbudgetar, och det blir de fattiga som far betala — ibland
inhemskt, ndr man slarvar med ekonomin, men ocksa omvérlden.

Vi har darfor haft tuffa forhandlingar. Jag vill understryka detta for
ndmnden. Vi har hallit fast vid att vi ska géra som vi har bestdmt, det vill
sdga att det ska upp till stats- och regeringscheferna och att det maste
vara begripliga radsslutsatser som berdttar om hur verkligheten faktiskt
ar. Verkligheten kortfattat &r att EU inte kommer att uppna de uppstéllda
mal som jag tycker att vi har férbundit oss till men som vi d4ven som
enskilda medlemsstater och EU gemensamt har att stréva efter.

Jag sdger det som bakgrund for att man ska forsta att detta spelar roll
men dven att vi nu har lyckats fa de hér frdgorna att bli mer gemensamt
hanterade. Det har ocksa varit ett 6nskemal sedan en lang tid. Det ricker
niamligen inte att Sverige gor gott ifran sig. Jag tycker att vi nu kan ater-
koppla till nimnden och sdga att det nu &r etablerat, men det ar tufft.

Vi tycker att vi ska vidlkomna och ta dessa radsslutsatser s& som de &r
framforhandlade. De handlar véldigt mycket om att radet uttrycker oro
over missade ODA-delmal. Det dr sa mycket vi kan utvédrdera nu, eller
hur? Millenniemalen ska vara fardiga 2015, men det finns en végkarta
fram till dess. Vi kan i dag konstatera att delmélen missas; det bekréftas i



radsslutsatserna. Det understryker ocksa vikten av att medlemsstaterna
uppfyller sina egna nationella ataganden och bidrar till en béttre bor-
defordelning inom EU. Vi ligger over nivan, sé totalt sett hjélper vi EU
att inte komma fullt sa illa ut som det annars skulle ha gjort.

Regeringen har forsvarat tydliga skrivningar som bekriftar de mal
EU redan har satt upp samt vikten av att medlemsstater lever upp till
detta. Regeringen anser dock att rddsslutsatserna som antas ar i det svag-
aste laget och hade onskat att en politisk vilja att nd malen 2015 hade
uttryckts tydligare. Hér tror jag dock ocksa att det handlar om att med-
lemsstater inte vill lova ndgot de kanske inte ens har for avsikt att full-
folja eller inte kan fullfolja.

Regeringen vilkomnar att EU fortfarande ar den storsta bistandsgiva-
ren globalt sett och att vissa medlemsstater har okat sina ODA-nivaer
dven under lagkonjunktur och anstringda inrikespolitiska klimat. Dére-
mot dr det problematiskt, som jag antydde, att EU har missat interimsma-
let for 2010 och att ODA kollektivt har minskat fran 0,44 procent till
0,42 procent av bni, samt att prognosen pekar pa risken att inte nd malet
2015.

Sverige kan inte acceptera att EU frangér gjorda ataganden, och det
aterstar tre ar till 2015. Det skulle enligt min och regeringens mening
skada EU:s trovérdighet och sannolikt &ven Ovriga staters bistindsvilja
om EU redan nu formellt frangar sina ataganden. Sverige &r ett av de
lander som har okat sitt bistand sedan 2002, och vi Gverstiger som sagt
med god marginal de 0,7 procenten av bni.

Vi har aktivt arbetat med detta, och frén borjan var det radsslutsatser
av mycket god kvalitet. De kan uppfattas vara négot urvattnade, men vi
har aktivt arbetat och motverkat férsvagningar av texten. Vi rekommen-
derar stdd frén nimnden for att f4 igenom de hér radsslutsatserna, for min
politiska bedomning ar att alternativet ar att det inte blir nagra radsslut-
satser alls.

Anf. 121 JACOB JOHNSON (V):

Det ar bra och viktigt att Sverige driver pd for att oka bistandet och
att EU lever upp till hogre krav, men det handlar ocksd om innehéllet i
bistandet och avrikningar som manga lander goér — dven Sverige. Man
riknar av andra kostnader pa bistandsbudgeten. Jag undrar hur statsradet
ser pa den fragan och hur det tas upp i det hiar sammanhanget?

Anf. 122 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Detta &r en pagaende diskussion, hur EU redovisar och rapporterar.
Jag tycker att vi under senare tid tack vare en transparensagenda béade i
EU, dér vi har lyckats rétt sa bra, och i Sverige har kunnat vara tydliga pa
att berétta hur bistindet anvédnds och vad det anvénds till.

EU, liksom Sverige, dr bundet av de riktlinjer som finns hos OECD.
Vi driver véldigt hart att bade det svenska bistandet och EU:s bistand ska
folja OECD:s regler, och dédr kan man inom ramen for detta gora vissa
avriakningar. Jag vill ocksd minnas att bland annat Concord, en véldigt
trovérdig bistdndsorganisation, dr med och granskar och diskuterar just
detta. Man kan alltsé ha synpunkter pa det, men jag ser ingen anledning
att rekommendera EU att fringa internationella regelverk som redan
finns uppstillda. I sa fall far man i stéllet &ndra pa regelverken.
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Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar som att det finns stod for regeringens position un-
der punkt 4.

Vi kommer till punkt 5 om Burma.

Anf. 124 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Forlat att jag refererar till utrikesutskottet, men jag
vet att dér har varit en omfattande diskussion om Burma utifrdn en mer
samlad bedomning.

For oss bistdndsministrar ar detta en diskussionspunkt pé vart rad ef-
tersom radsslutsatser redan tidigare har antagits av utrikesministrarna i
samband med att de tittade pa det sanktionspaket, restriktiva atgirder,
som har varit foremal for tidigare EU-beddmning. Men utrikesministrar-
na hade da det goda omdomet att be bistaindsministrarna att diskutera
bistandet till Burma.

Det hir ar ett beslut som har sin grund i att vi i de rddsslutsatserna be-
slutade om en suspendering av restriktionerna for bistdndet. Aven hir
tror jag att vi har haft ett gott samarbete i det politiska landskapet i Sve-
rige om att inte bara vara dverlyckliga dver ett antal parlamentsplatser,
en frigiven och mycket stark ledargestalt som antligen far vara med och
utdva ett politiskt virv, frisldppandet av ett antal politiska fangar och en
Oppningstendens, som jag har sjilv sett med egna dgon, som maste vil-
komnas. Men en del av dessa saker kan rullas tillbaka.

Det var darfor som Sverige ratt aktivt, som kanske allra bésta vanner
till en fordndring i demokratisk riktning i Burma, inte foreslog att vi helt
plotsligt skulle 6ppna allt. Vi foresprakade da en suspendering av tidigare
restriktiva atgirder. Det innebdr nu att bistdndsinstrumenten successivt
inom ramen for suspenderingen kommer att 6ppnas. Manga medlemssta-
ter, inklusive Sverige, bilateralt, kommer att dverviga mojligheter att
hitta bra och trovérdiga kanaler for att understddja en positiv utveckling i
Burma och notera de framsteg som har gjorts. Det innebér att vi hirmed
kommer att diskutera pa vilket sitt EU kan anvénda de upphivda, sus-
penderade, restriktionerna for bistand till Burma pa ett klokt sitt.

Hur anvénder EU bistandet pa ett klokt sitt? Det handlar mycket om
en samordnad aktion for att det ska fa bista mojliga effekt. Hur ska EU
uppna béttre samordning och sikerstilla att konsultationer fors pa ett bra
sdtt med den politiska oppositionen, med representanter for de olika
etniska grupperna i landet och andra delar av civilsamhéllet? Det &r vad
vi kommer att diskutera.

Sveriges avsikt &r att vi pd motet ska enas om en framtida aktiv sam-
ordningsprocess priglad av de breda konsultationerna, att vi formar ge-
mensamt bedoma ldget och ha en viss forsiktighetsprincip men verkligen
bejaka alla de goda krafter som nu verkar i Burma.

Anf. 125 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Sverigedemokraterna har tidigare uttryckt att man
inte bor vara for naiv med instillningen att suspendera sanktionerna till
Burma. En del av sanktionerna innebar restriktioner i bistandet. I linje
med vart tidigare stillningstagande anser vi dven hér att regeringen och
EU inte skyndsamt ska 6ka bistandet till Burma innan vi ser hur utveckl-



ingen ter sig vad géller respekt for ménskliga réttigheter, skydd for mino-
riteter och dven vad géller kapaciteten att hantera 6kade bistdndsfloden.

Man bér ocksé fraga sig vart EU bist kanaliserar sina pengar. Aven
om ca 700 givarldnder, till exempel Storbritannien, Australien och USA,
har medgett att de kommer att kraftigt 6ka bistdndet, bor vi ifrdgasétta
om det &r bést for landet att for var del utoka var bistdndsdel.

Med den utgangspunkten anméler jag en avvikande mening gentemot
regeringen, om regeringen har en annan uppfattning.

Anf. 126 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar for kommentaren!

Det hér ar en diskussionspunkt. Besluten ar redan fattade. Det ar vik-
tigt att vi gemensamt analyserar ldget. Fragorna kommer att aterkomma.
Det dr fraga om en suspendering pé ett ar — om jag kommer ihag ratt —
och den kommer att automatiskt provas igen. Vi far anledning att ater-
komma infor kommande samrad.

Herr ordforande! >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Vi ir inte pd nagot sitt vare sig okunniga eller naiva
vad géller en av vérldens dldsta langvariga vipnade konflikter grundade
pa etniska motséttningar, pa en historik som gor att jag har uppfattningen
att det ar precis s& som det beskrivs. Ménga linder 6ppnar nu sitt bistand.
Trots att EU har haft sitt fruset har inte Kina varit overksamt i landet. Det
dr darfor EU med sin formaga att ha fattiga manniskors perspektiv och se
till helheten kan fa sitt bistdnd att spela en roll ndr en del andra aktivt
Oppnar for ménga breda relationer. Vi tror att det &r ratt tillfalle att viga
vara med — om jag far anvénda det uttrycket.

Detta kénsliga instrument maste hanteras pa ett sadant sétt att bistan-
det inte gar pa villovégar, vilket dr en stor risk i den konfliktsituation
som réder med en nominellt civil regering. Det dr ett fatal platser i par-
lamentet som det vi kallar oppositionen har fatt besétta. Det hir ar pa
ingalunda sétt fardigt. Men att inte vara med och engagera sig édr for EU
ett sitt att undvika att ta ansvar.

Det finns en stor medvetenhet om att vi méste hantera bistdndet pé ett
bra sitt. Det &r darfor som EU-samordningen ger oss fran Sverige en
mojlighet att syna korten och samverka med andra medlemsstater inom
EU. EU-kommissionen i sin iver och gladje 6ver att det nu borjar hinda
saker i Burma fér inte rusa framat for fort.

Jag sdger detta eftersom vi sjélva har lagt ned mycket tid pa att titta
pa instrumenten och fatt mojlighet att pa plats beséka bade Rangoon och
Naypyidaw och for forsta gdngen ndgonsin inne i landet fa triaffa den
demokratiska oppositionen och fa se — kira vianner — de enorma behoven
som finns i det fantastiska landet, inte minst pd hélsoomradet och inte
minst vad géller unga minniskor som behover fa kénna en 6kad férhopp-
ning om varaktig frihet och férdndring. Det kommer att ta minst en gene-
ration.

Vi fér all anledning att dterkomma i olika forum om utvecklingen i
Burma. Det hér ar vad jag kommer att framfora i de samtal vi kommer att
ha pé ett ritt kort FAC och dir ménga fragor ska upp pa dagordningen
sent pa eftermiddagen pa mandag.
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Anf. 127 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens upplédgg infor de fortsatta forhandling-
arna om Burma. Det finns ocksd en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna, som vill bibehalla sanktionerna pd Burma och inte vill att
bistdndet Okas till Burma — om jag uppfattade det korrekt. Ja, Johnny
Skalin nickar instimmande. Ddrmed har vi stdd for regeringen under
punkt 5.

Punkt 6, Rio + 20. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 128 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Vi har fran bland annat svensk sida och fran det danska ordférande-
skapets sida bett om att det ska ges ndgon form av mojlighet att fran — det
later formitet — ett socialt utvecklingsperspektiv fa diskutera hur EU
jobbar i upptakten infér Rioférhandlingarna. Jag vill pAminna om att den
EU-samordning som sker har gjorts i miljéradet, som har gjort ett gediget
och bra arbete. Ndmnden har ocksé varit med.

Det finns nu en risk att det sétt som EU har hanterat en del situationer
i FN-forhandlingarna har varit 6vertungt i tydlighet for milj6- och klima-
tutmaningen och missat den sociala dimensionen.

Min uppfattning ar att fattigdomsbekdmpning och foréndrat och for-
battrat naturresurshéllande inte kommer att ske om fradgorna hanteras
separat. De maste ses som sammanlinkande. Vi méste fa bittre ekono-
miska styrmedel for att ro hem ekvationen.

Hir har det varit en risk att EU inte fullt ut har tagit det ansvaret. Nu
pagéar forhandlingarna, en extra forhandlingsrunda, i New York igen. De
synpunkter som bland annat Sverige har haft pa hur EU-kommissionen
har hanterat fragorna har 16sts ut. Vi forsoker fran regeringens sida att
aktivt handla. Vi borjar se resultatet av forhandlingarna. Det finns sex
ledamdter frén riksdagen som ingér i delegationen. Det dr dem vi kom-
mer att ha mer skarpt samrad med. Jag vill 4ven for nimnden berétta att
pa den diskussionspunkten kommer vi att framfora den uppfattningen.
Det &r viktigt att EU inte tappar fortroendet som finns i manga utveckl-
ingsldnder, som inte bara vill diskutera gron ekonomi utan ocksa vill veta
vad den grona ekonomin innebér for mojligheter for méanniskor att ta sig
ur fattigdom. Hur ska vi ta hinsyn till att en miljard ménniskor ldgger sig
hungriga och inte ar delaktiga i globaliseringen? Vad har virlden for
ansvar for detta? Vad hiander med uppfyllandet av millenniemalen? Det
ar ett delat ansvar.

Jag hoppas att vi kan paminna oss om detta nér varje land férbereder
sig infor Rio. EU-kommissionen kommer att ha en roll i att ha ett samlat
synsétt pd hur man driver forhandlingarna i New York.

Anf. 129 ULF HOLM (MP):

Tack for foredragningen, 4ven om jag inte vet vad slutsatsen blev av
bistandsministerns inldgg. Ska jag tolka det som att bistindsministern
tycker att vi ska dra ned pa miljdambitionerna? Ar den deklaration som
EU har ingatt i Rio + 20 for langtgaende? Jag forstod inte riktigt inldgget,
maste jag erkdnna.

Jag vill upprepa den avvikande mening som vi har haft om att ambit-
ionen tvartom ar for svag. Det behdver géras mer pa miljdomradet for att
klara sociala hédnsyn, globaliseringen och fattigdomsbekdmpningen.



Miljopartiet anser inte att de stdr mot varandra, som regeringen tycks
gora.

Anf. 130 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack statsradet! Jag blev ocksa lite kluven till statsradets
resonemang. Ar det s att vi ska dra ned pd miljdambitionerna, precis
som Ulf Holm frdgade? Det framkom pa det sattet. Jag skulle onska ett
fortydligande. Det ar viktigt att de tvd punkterna, precis som statsradet
nidmner, ska g hand i hand. Det lter lite grann som att det skulle vara pa
bekostnad av klimat- och miljosatsningarna. Jag hoppas verkligen inte att
det &r det som &r regeringens ambition.

Jag vill hinvisa till den avvikande mening som vi har lagt fram tidi-
gare.

Anf. 131 JACOB JOHNSON (V):

Det hér ar kanske en diskussionspunkt, och det ska inte fattas beslut.
Men vi har ockséd en gemensam avvikande mening sedan tidigare till-
sammans med Miljopartiet och Socialdemokraterna. Vi kvarstar vid den.
Vi hoppas att den kan beaktas i det fortsatta arbetet. Om detta formellt
ska anmailas hir overléter jag till ordféranden.

Anf. 132 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordforande! Ursékta att jag anvinder nimnden for sddant som
kanske inte ska tas upp hir, men jag tycker att det finns en anledning.
Eftersom jag har den rollen i regeringen att ocksé ta med fattiga ménni-
skors perspektiv och &r forhandlingsordférande for Rio + 20, vill jag
beridtta hur jag ser med oro pa hur forhandlingarna fors. Vi riskerar att
inte fA med oss utvecklingslédnderna.

Jag har absolut ingen vilja att vattna ur eller minska ambitionerna pa
miljdomradet. Det dr avgorande. Klimatfordndringarna drabbar framfor
allt de allra fattigaste minniskorna vérst.

Om EU inte forstér att vi maste tala mer om ungas villkor, tala mer
om jamstilldhet mellan mén och kvinnor, om vi inte forstar att ménni-
skor som inte kan vara med och fatta demokratiska beslut inte har for-
maga att sjdlva ta sig ur bade fattigdom och hantera naturresurser pa ett
mer ansvarsfullt sétt, riskerar vi att inte fa négra framgangar alls i Rio
utan att det slutar i ett praktgral mellan den sé kallat utvecklade viarlden
och den sé kallade utvecklingsvérlden.

Jag vill inte att det ska bli s&. Det dr hog tid att vi inser att fattigdoms-
bekdmpning maste ga hand i hand med 6kade klimat- och miljoambition-
er. Om vi alltfor hart anvénder milj6- och klimatagendan kommer det att
uppfattas som hinder for tillvixt och utveckling i manga fattiga lander.
Det kommer att uppfattas som ett direkt hot mot ménniskor som vill ta
sig in i globaliseringen, som vill vara delaktiga, som vill hdvda sina rét-
tigheter. De vill hdvda ritten till vatten.

Riitten till vatten kan ses som en bade social friga och miljofraga. Jag
vill ange for ndmnden att jag dr besviken — ursdkta uttrycket — pé hur
EU-kommissionen, som har att hantera dessa fragor, inte har lyckats
askadliggora detta i New York. Jag dr ocksd bekymrad Over att nér vi
pratar om millenniemaélen, som &nnu inte dr uppfyllda eller slutforda, ar
man inom EU fullt upptagen med att jobba med hallbarhetsmal, som man
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oversdtter uteslutande till miljohéllbarhetsmal. Det maste ocksa vara
ekonomiska hallbarhetsmal. Fattigdomen 6kar nédr ekonomier misskots,
och det ar de fattiga som tar stoten. Nar sociala faktorer och ménniskors
handlingskraft inte tas till vara kan vi inte heller 16sa miljoproblemen.

I allt arbete kring hallbarhetsmalen har EU nu valt att bara presentera
hallbarhetsmél kring just miljo och klimat.

Jag vill bara séiga till er som har avvikande mening: Jag forstir det.
Men ni maste ocksd forsta att jag har ett ansvar kring millenniemaélen,
som har varit vildigt bra for att sitta ljuset pé att fattigdomen kanske ar
virldens vérsta fororening just nu. Millenniemalen far inte ldmnas
ogjorda, far inte dverges och far inte heller Oversittas till att vi nu bara
ska ta ansvar for klimat och mil}6.

Det ér det Rio lite grann handlar om. Jag ar radd for att EU nu forso-
ker ta revansch, eller hdmnd — nej forlat, inte hamnd! Man vill ta igen
vad man forlorade i Képenhamn. Men det hér 4r inte en miljokonferens.
Det hér ér en konferens som handlar om hallbar utveckling. Och vi har
for dalig social utveckling i vérlden i dag. Vi har alltfor stora fattigdoms-
féllor och -fickor.

Det dr det som jag kommer att hdvda i ndmnden, i utskottet och i Rio.
Jag dr glad att jag fick mojlighet att tydliggdra detta. Snilla, snélla!
Tolka det inte som en forsvagning av miljé- och klimatfragan, utan se till
att vi tillsammans jobbar fram hur vi jobbar med fattigdomsbekdmpning-
en i virlden och mojligheter att komma till rdtta med de grava oréttvisor
som faktiskt finns och som vi har att ta ett ansvar for. Vi har en chans nu
i Rio, och jag hoppas att vi tillsammans med den delegation som har
blivit utsedd kan ha ett bra samarbete dven med civilsamhille, néringsliv
och ménga andra aktdrer som vill att vi anviander Rio pa ett klokt sitt.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Jag tycker att det var ett utmérkt svar. Man kan inte utgd ifrén att
miljo- och jordbruksutskottet har fattigdomsbekdmpning som en viktig
punkt pé sin dagordning, si jag tycker nog ndstan att det ar lite ldge for
oppositionen att forklara hur ni stéller er till bistindsministerns pladering
for att dven andra aspekter kan bli aktuella.

Anf. 134 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Forst och framst ar det ingen kammardebatt vi dgnar
oss at har. Jag vill verkligen pétala det. Jag kan gérna ta den debatten
med ordféranden i plenisalen vid annat tillfélle.

Jag uppskattar statsradets engagemang i fragan — det ar positivt. Det
ar bra att Gunilla Carlsson har ett vildigt bra anslag. Men vi dr ocksa
medlemmar i EU. Jag ska inte raljera, men det later lite grann som att
bistdndsministern nu jobbar emot kommissionen pa négot vis. Det &r
kanske inte riktigt det bésta sittet att hantera den hér typen av fragestall-
ningar. Jag fick den uppfattningen — det 4r mojligt att jag misstolkade
det.

Det ar klart att vi ska jobba tillsammans. Fattigdomsbekdmpning och
klimatambitioner gar sjélvklart hand i hand, men det ena utesluter inte
det andra. Det giller att man driver pa parallellt och forsoker sluta dem
tillsammans ocksd. Det far inte betyda att Rio + 20 bara kommer att
handla om fattigdomsbekdmpning, om vi vinder pa fragan i stillet, utan



det maste 1 sa fall vara vildigt tydligt att regeringens standpunkt ar bade
och, inte bara en sak.

Jag fick uppfattningen i statsradets mycket engagerade svar att det ar
véldigt viktigt att driva pa kring fattigdomsbekdmpningen och ldgga
klimatambitionerna lite grann at sidan. Jag tycker att det skulle vara
valdigt olyckligt i sammanhanget. Det viktiga &r verkligen att betona
bade och.

Anf. 135 ULF HOLM (MP):

Jag kan dela ordfoérandens &sikt att det hir kréver en bredare diskuss-
ion. Jag vet dock inte om det &r i detta ssmmanhang det ska ske och med
ritt komponenter.

Jag fick bara kinslan att bistdindsministern pratade om att man sitter
grupper mot varandra. Framfor allt blir det bekrdftat ndr bistdndsmi-
nistern sjélv forséger sig och séger att det 4r himnd. Det avslgjar ganska
mycket.

Jag delar inte uppfattningen att utvecklingsldnderna adr emot starka
miljoregler. Det de har ndgot emot ar att framfor allt EU men dven andra
industrildnder tycker att de fattiga linderna ska betala. Det dr dér grund-
problematiken dr. Jag har aldrig uppfattat att till exempel Indien, Maldi-
verna eller andra ldnder &r emot starkare milj6lagstifining som fér ned
utsldppen. Frdgan dr vem som kan vara med och betala. De anser att de
inte har de ekonomiska resurserna, och da far kanske andra lénder stilla
upp och betala. Det dr dér problematiken ar.

Att sétta de tva grejerna emot varandra tycker jag ar helt felaktigt.
Framfor allt tycker jag att det ar felaktigt att Sverige ska inta den posit-
ionen. Det visar ocksa att det finns en enorm splittring i regeringen i den
har frégan, eftersom det inte dr det som framkommer nédr Lena Ek fran
Centern som miljominister foredrar frigan i EU-nimnden. Det kanske
beréttar mer om liget i regeringen 4n om hur vi ska forhandla infor
Rio + 20. Men det skulle vara en stor och viktig debatt i kammaren — det
kan jag hélla med om.

Anf. 136 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Det var lite med tanke pa det ordféranden sade om
var diskussionen ska ligga. Jag har haft flera diskussioner med statsmi-
nistern om hallbar utveckling. Det fanns det hemliga radet som inte fick
lamna négra synpunkter. Jag vet inte om det finns kvar, men de har inte
fatt lamna nagra rapporter. Vi har fran oppositionen haft svart att fa reda
pa vad man fran regeringens sida sysslar med nér det handlar om hallbar
utveckling.

I fraga om hallbar utveckling ar det oerhdrt viktigt att man har med
alla aspekterna. P4 sista tiden har vi ju sett att den ekonomiska tyngd-
punkten har 6verskuggat. Det har skett, tycker vi frAn oppositionen, bade
pa hemmaplan och inom EU, att man ofta har tagit till intékt att det ar en
finansiell kris och 1dmnat de andra sakerna dérhén. Det gér det att ta del
av. Det handlar ocksa om trovérdighet: Vilken trovardighet har man nér
man kopplar ihop de hér frdgorna, dven den sociala dimensionen? Man
kan titta pA OECD som tog fram en rapport i slutet pa forra aret. D& var
jag pé ett mote i Paris ddr man tog Sverige som daligt exempel. Rappor-
ten heter Divided we stand.
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Det giller verkligen att ha bra argument for hur man kopplar ihop de
hér frdgorna, vad EU:s och var roll fran svensk sida &r, trovdrdigheten i
de hér frdgorna fran svenskt hall. Vi kan ju vara &verens om att vi har
héllit 1 det ekonomiska och att vi har god kontroll pa finanserna. Da
kanske det finns mycket &vrigt att onska, att vi dven skulle minska ut-
slappen i Sverige. Men dér har vi tyvérr tvirtom mindre tillvéxt och
hogre utslépp.

Men nu &ppnades det upp for en inrikespolitisk debatt &dven fran ord-
foranden, och det var dérfor jag tog tillfillet i akt. Aven om vi inte brukar
gora detta kunde jag inte 14ta bli nu.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Pa den punkten var vi lika, Carina Ohlsson och jag. Vi kunde inte lata
bli.

Anf. 138 JACOB JOHNSON (V):

Ordforanden har ju 6ppnat s att vi kanske har svart att halla tidspla-
nen. Naturligtvis stdr Vénsterpartiet kvar i sak vid den avvikande me-
ningen i miljo- och jordbruksutskottet. Men vi star naturligtvis inte emot
vildigt hdga ambitioner i fattigdomsbekdmpningen. Det &r sjdlvklart.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Ska vi lata diskussionen vara svar pé fragan, eller vill ministern séga
nagot relativt kortfattat for att runda av det hela?

Anf. 140 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Det &r ju for att jag langtar lite till riksdagen ibland.
Det ér sé sdllan jag far vara i ndmnden, sé jag kanske anvénder det for
extensivt. Men jag tycker att det dr valdigt viktigt att jag far mojlighet att
berdtta lite grann hur jag tycker att EU-kommissionen ibland arbetar.
Ibland &r det sddant som jag inte har anledning att samrada kring eller
beritta.

Jag har absolut full, hundraprocentig support bakom radsslutsatserna
som végleder EU i Rio, och de togs ju i mars. Men jag ville lite grann fa
ndmnden att forstd och ha insyn i hur sedan forhandlingsspelet i New
York, som dé leds av FN, krockar med radsslutsatserna, i en miljo dir jag
tror att det dr viktigt att jobba, just som ni antyder allihop, inkluderande
och se det hdr sammanhallet. Jag tror i sak att vi inte har nagra inrikespo-
litiska motsittningar kring hur vi ska jobba med de hir fradgorna infor
Rio. Jag viljer att tolka det sé i alla fall, eftersom jag hidvdar infor er att
det inte 4r nagon urvattning av just miljdoambitionerna.

Det vi saknar ibland i debatten &r att ndgon kan synliggéra hur det i
dag sker en social utarmning i virlden. Miljon talar kanske lite tydligare.
Det finns diskussioner, och det finns intressegrupper, inte minst i Sve-
rige. Men vem talar for de fattiga ménniskorna som vill 6ka sina mojlig-
heter att kanske fran extremt laga nivéer borja anvénda lite mer kilojoule,
som vill anvénda lite mer utsldppsréttigheter for att 6ver huvud taget
kunna borja med foretag, som é&r otroligt oroade Over att grundvattnet
minskar och att man inte uthalligt anvinder vattenresurser.



Det ér just det hir som jag tycker &r Sveriges roll att brygga 6ver, och
inte vara ensidig. Det var dérfor som jag ville beritta for nimnden att jag
blev besviken pa hur EU-kommissionen hanterade fragorna i New York.
Det ér darfor den hér fragan &r uppe pa just utvecklingsministrarnas mote
i maj, nir arbetet har pagétt ett tag.

Ulf Holm! Jag rittade mig: Jag sade inte att det var hdmnd, utan jag
sade att det var ett forsdk — jag tycker lite grann att en del aktorer nu
forsoker titta pa vad vi inte lyckades med i Képenhamn. Det blev ju ett
misslyckande, men samtidigt var det en bra samsyn mellan Afrika och
EU. Kommer ni ihdg? Jag vill inte att den samsynen ska brytas nir man
nu pratar om bredare utveckling och vad vi ska utveckla i varlden. Det &r
darfor jag tycker att det dr viktigt att man inte leder in det hér pa att det ar
en klimat- och miljéférhandling som ska dga rum i Rio. Det var mer det
jag menade. Jag tog bort ordet hdmnd i min framstéllan, for det ar inte s
jag tolkar det. Jag ville bara just varna for detta.

Det finns inga hemliga rad eller ndgonting. Vi hade Stockholm + 40
som blev en formidabel succé, dér vi just lyfte fram de unga ménniskor-
nas roll.

Jag kan verkligen garantera er att vi har gjort var hemléxa i regering-
en. Det samarbete som sker mellan mig och Lena Ek pa det har omradet
ar omfattande. Hon anvénder precis samma argumentation, men vi har
olika ansvarsomraden inom regeringen. For att inte tala om vad lands-
bygdsministern gor i den hér fragan som ocksa har att hantera hunger-
och fattigdomsproblematik. Jag tycker att vi har ett véldigt bra samarbete
i regeringen, och jag ser fram emot ett bra samarbete med riksdagen, dér
Sverige nu ska gora ett gott avtryck i Rioférhandlingarna.

Tack for mojligheten att fa diskutera det hér!

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Tack sjilv! Ja, landsbygdsministern sitter vél dér ute och véntar.

Vi ska runda av och sammanfatta med att det finns stéd for regering-
ens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 6, Rio + 20,
och att det finns en avvikande mening fran milj6- och jordbruksutskottet
den 1 mars fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Sedan har vi 6vriga fragor. Vill statsradet sdga nagonting?

Anf. 142 Statsraddet GUNILLA CARLSSON (M):

Jag kan for ndmnden bara ndmna Ovriga fragor som kommer att
komma upp pa ett eller annat sétt, kanske. Det dr Afrikas horn, gemen-
sam programmering och att Storbritannien ténker ta tillfallet i akt att
presentera ett event de ska ha kring familjeplanering i London i juli med
premidrministern.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet for i dag.

2011/12:34
11 maj

53



2011/12:34
11 maj

52

5§ Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 26-27 april 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14-15 maj 2012

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson vilkommen.

Det finns en A-punktslista. Om ingen har nagra frigor pa den gar vi
over till aterrapporten fran mote den 26—27 april.

Vill statsradet sdga nagot?

Anf. 145 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag dr beredd att svara pad ndamndens fragor.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Det verkar inte finnas nagra fragor och synpunkter pa aterrapporten.
Vi lagger den till handlingarna.

Vi gar over till frdgan om miljoanpassning i den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Anf. 147 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! P& rddsmotet ska vi diskutera miljdanpassning av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ni ska ha fatt de fragor som diskuss-
ionen ska utgd fran och som handlar om fordndringar och tillagg till
kommissionens forslag.

Enligt kommissionens forslag ska miljdanpassning uppnas genom
forgroning av direktstdden, stirkta tvérvillkor och krav pa att minst 25
procent av det nationella kuvertet i pelare 2 avsitts till miljorelaterade
ersattningar och LFA (mindre gynnade omraden).

Som jag har framfort vid tidigare tillfdllen anser regeringen att det ar
viktigt att f4 ut mer miljonytta av jordbruksbudgeten och att andra pela-
ren erbjuder de mest effektiva instrumenten for detta. Regeringen for-
ordar dérfor ett okat relativt fokus péd pelare 2 och en starkare styrning
mot miljo- och klimatitgirder inom pelare 2.

Jag skulle vilja se ett krav pé att minst 50 procent av pelare 2-kuvertet
maste avsittas till miljo- och klimatétgérder.

Aven nir det giller forgroning av direktstdden anser regeringen att
det ar onskvért att kunna utnyttja verktygen i pelare 2 i sa hog grad som
mojligt. I ovrigt ar det viktigt att en eventuell forgroning av direktstoden
blir mer flexibel och gors sé enkel som mgjligt. Dessutom kan atgédrderna
behova anpassas, inte minst inom de sa kallade ekologiska fokusomra-
dena sé att det inte leder till att stora arealer behover tas ur produktion.

Sverige samarbetar med ett stort antal medlemsstater om alternativ
till kommissionens forslag. De alternativ som har tagits fram ar inte far-
digutvecklade, men tar sin utgangspunkt i att atgirderna inte behover
vara lika for alla. Nér det géller tvarvillkor anser jag att det krdvs mer
forenkling av systemen. Eventuella nya regler maste analyseras utifran



deras ldmplighet som tvarvillkor och mojligheten att ta bort redan befint-
liga villkor.

For regeringen &r det viktigt att bevaka att komplexitet och kostnader
star i relation till miljonyttan.

Anf. 148 JACOB JOHNSON (V):

Jag haller for Vinsterpartiets del fast vid den tidigare anmélda avvi-
kande meningen fran 6verldggningar med jordbruksutskottet den 15 mars
liksom vid dverldggningarna den 20 april.

Jag har en mer specifik friga till landsbygdsministern med anledning
av ett besok som négra av oss fran riksdagen gjorde pé en sé kallad tal-
mansresa till Spanien. Vi fick dé triffa jordbrukspolitiker. Fran spansk
sida lyfte man fram att man séger nej till ytterligare miljoatgarder. Man
hade ocksa en argumentation om att det behover beaktas i dversynen att
Spanien &r s& hart drabbat av klimatet. De bor f& mer stod for att de
drabbas av torka. De betraktar jordbruket som en kolsdnka.

Var de frdgorna uppe i diskussionerna och hur kommenterades det?

Anf. 149 PYRY NIEMI (S):

Tack, ministern, for foredragningen.

Jag hinvisar ocksa till vér tidigare framlagda avvikande mening.

Jag vilkomnar dock en sak, nimligen regeringens ambition att &nnu
mer pengar ska foras 6ver fran pelare 1 till pelare 2. Det ar bra. Jag tyck-
er mig se ett dnnu starkare engagemang for det. Det vill jag ge ber6ém for.

Diremot &r jag skeptisk till forgroningen i pelare 1. Jag och Social-
demokraterna upplever att det kan bli en sé kallad green wash, att det ar
ett slags miljosamvete som manga lander i likhet med Spanien och andra
vill fa med i pelare 1 kopplat till direktstoden for att ddrmed sénka miljo-
ambitionerna i stéllet for att gora det omvénda.

Det &r visentligt att regeringen driver pa i frdgan och verkligen ifra-
gasitter de forslag som EU-kommissionen har lagt fram. Vi har sagt att
om man ska ha den hér typen av stod ska de direkt kopplas till ekologisk
produktion och ingenting annat i pelare 1 for att verkligen markera att det
dr ndgot som &r bra och klimatsmart och hallbart pa lang sikt.

Anf. 150 HELENA LEANDER (MP):

Jag vill ocksa understryka att jag haller med om att det &r rétt inrikt-
ning att gd fran pelare 1 till pelare 2. Jag vill &nda hénvisa till den av-
vikande mening som vi anmalt tidigare dér vi har utvecklat var syn pa
detta.

Anf. 151 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Nér det géller den forsta frigan om spanska uttalanden
och stillningstaganden tror jag att vi talar om samma sak, det vill sdga
svenskar och spanjorer. Vi star for att vi maste ha mer flexibilitet i sam-
manhanget. Det beror pa att det &r stora skillnader i geografi och klimat
mellan exempelvis Spanien och Sverige. I Spanien ar torka ett jittepro-
blem. I vart land &r torka for det mesta inte ndgot problem. Det &r snarare
s att vi maste drénera bort vatten for att vi har ett dverskott av vatten. A
andra sidan star vi inf6ér andra utmaningar.
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Vid vért senaste radsmote, dar jag fick mojlighet att agera ordférande
for en grupp bestaende av 16 lander, kom vi bland annat fram till att vi
maste gora vad vi kan for att anpassa det batteri av forslag som kommer
sa att vi far en sadan flexibilitet att vi kan uppna visentlig skillnad i mil-
johénseende och inte bara fir en papperstiger eller, for att tala med Pyry
Niemi, en green wash som inte leder till ndgot konkret som forbattrar
klimat och miljo.

Jag tror, Pyry Niemi, att ni och vi star for samma sak. Vi vill fora
over till pelare 2. Jag har tidigare papekat for nimnden och i milj6- och
jordbruksutskottet vid ett flertal tillfédllen att vi &r i minoritet. Ingen kom-
mission backar upp oss. De vill ha dessa atgérder i pelare 1. Det kommer
att bli en kamp. Nu &r vi dock ganska manga som har slutit oss samman.
Vi har fétt formanen att leda arbetet i den hédr gruppen som nu bestar av
16 medlemsstater.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis har tre partier anmélt avvikande meningar. Soci-
aldemokraterna har sina avvikande meningar fran den 15 mars och 20
april. Vénsterpartiet har sina avvikande meningar fran den 15 mars och
20 april. Miljopartiet har sina avvikande meningar fran den 15 mars och
20 april. Man upprepar dessa.

Aven med hinsyn tagen till dessa avvikande meningar finns det i dag
stod for regeringens upplagg infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gér vidare till punkt 4 om fiskeripolitiken.

Anf. 153 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Den sista riktlinjedebatten om forslaget till en ny gemen-
sam fiskeripolitik under det danska ordférandeskapet kommer att foku-
sera pa miljomaissig hallbarhet genom maximalt hallbart uttag, MSY, och
genom en integrering av kraven i miljoskyddslagstiftningen.

Ordforandeskapet har skickat ut fragor for att vigleda diskussionen.

P& frdgan om hur vi kan inférliva MSY i1 EU:s gemensamma fiskeri-
politik anser regeringen att det ar viktigt att sikerstélla att de levande
marina biologiska resurserna aterupprittas till och uppritthalls pd nivéer
som innebér att bestanden ligger 6ver maximalt héllbara uttag senast
2015. Tyvérr finns det ett motstdnd inom EU mot att faststilla en tid-
punkt for hur snart vi ska uppnd MSY. Regeringen stoder kommissionens
forslag att artalet 2015 ska slas fast i grundférordningen som tidsgréns
for ndr MSY ska ha uppnatts.

Det bista sittet att inforliva mélen for MSY ar att infora flerariga for-
valtningsplaner. Dessa planer ska fastsla ett fiskeuttag pa nivéer som
bidrar till ett hallbart fiske.

Fraga nummer tva handlar om vilka konkreta atgérder vi skulle kunna
vidta for att sdkerstilla MSY-forvaltningen i blandfiske. Regeringen
anser att det dr den mest sarbara, eller hotade, artens situation som bor
bestimma fiskemojligheten for alla andra arter inom samma fiske.

Har ar selektiva metoder en viktig del i de flerariga forvaltningspla-
nerna. Fiskets paverkan pa de mest utsatta arterna kan minskas genom att
mer selektiva redskap anvands.

Ordforandeskapets sista fraga behandlar inférlivandet av EU:s miljo-
krav i den gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser att koppling-



en mellan fiskeripolitiken och miljopolitiken ar viktig att lyfta fram. Den
gemensamma fiskeripolitiken maste bidra till att méalen inom andra poli-
tikomraden, som miljopolitiken, kan nés. Ett hallbart fiske dr en forut-
sattning savél for detta som for fiskerindringens fortlevnad.

Kommissionens roll &r att sékerstélla att regelverk och beslut som an-
tas pd EU-niva ar kuranta sé att det inte uppstar oklarheter nér lagstift-
ningen ska genomforas pa nationell nivd. Regeringen kommer att fort-
sdtta att driva pd fOr att vi i slutdndan ska f4 ett starkt miljoperspektiv i
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Anf. 154 PYRY NIEMI (S):

Tack statsradet! Vi hanvisar till var tidigare anmélda avvikande me-
ning som delvis berdr det hir &mnesomradet.

Jag vill ndmna tvé saker dir vi delar regeringens uppfattning. Jag vill
understryka att det dr viktigt att MSY uppnas till 2015. Det &r helt avgo-
rande. Regeringen méste vara pé stenhart och inte sldppa taget.

Nar det géller blandfiske dér hotade arter ingar tycker vi att selektivi-
teten av redskapen ska ta ansatsen i att skydda de hotade arterna, ingen-
ting annat. Det &r viktigt att det framkommer sé att det verkligen ar den
typen av selektion man gor nir man véljer redskap vid blandfiske. Jag
tycker att den ambitionsnivan ska framforas av regeringen.

Anf. 155 HELENA LEANDER (MP):

Jag har tvé funderingar. Den forsta handlar om MSY. Vi hade ut-
trycket uppe pa utskottet i gar. Vi fick en nick frdn ministern som antyd-
de att vi egentligen menar att nivaerna ska vara 6ver MSY sé att man har
en liten marginal nedat. Det 4r ocksé det uttryckssitt som kommissionen
anvinder 1 sitt forslag 1 den engelska versionen, ddremot inte i den
svenska Oversdttningen.

Kan man fa bekréftat i protokollet enligt konstens alla regler att &ven
den svenska positionen ir att vi ska ha en niva som overstiger MSY?

Min andra fundering handlar om marina Natura 2000-omréden; man
ar inne pa det i den tredje frdgan. I Sverige har de inte riktigt det skydd
de skulle behdva. Av och till har det i diskussionen framkommit att den
gemensamma fiskeripolitiken skulle kunna vara ett hinder for att ge dem
ett fullgott skydd. Ser ministern nagra behov av fordndringar i fiskeripo-
litiken for att kunna skydda de marina Natura 2000-omradena?

Anf. 156 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Nér det géller Pyry Niemis fragestillningar ar det bara
att bekréfta: Ja, vi star for 2015. Vi star for att skydda de hotade — eller
ibland anvinder vi ordet sarbara — arter som vi har, och det dr de som ska
bestimma var fiskemdjligheterna ar. Ett sitt att komma framat ar att i
ytterligare och okad utstrickning anvénda sig av s& kallade selektiva
redskap.

Har vi stod for det har? Det &r att konstatera, som svar pa den fragan,
att jag gor beddomningen att kommissionen i det hir sammanhanget ar vér
bésta vén. Vi har inte s& manga vanner bland andra medlemsstater, som i
de flesta fall inte vill faststélla till exempel nagot értal. Det finns olika
skl for att man inte vill gora det. Jag tror att ndimnden vél kdnner igen
argumenteringen fran dem som vill nadgonting annat. Det &r sociala hin-
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syn. Det &r arbetsloshet och ekonomiska hénsynstaganden. Det &r stora
investeringar och sa vidare som ar gjorda.

Men vi ska verkligen gora vad vi kan apropa inte minst att vi faktiskt
har enats i den sé& kallade Johannesburgsdeklarationen kring att uppna
MSY 2015. Och vid det tillfallet var det ju en uppslutning fran de med-
lemsstater som nu séger ndgonting annat.

Vad betréffar Helena Leanders framstillning &r det att méarka vad jag
laste upp hir for ndmnden, ndmligen att vi ska ha bestdnd som ligger
over maximalt hallbart uttag senast ar 2015. Jag tror att det 4r visentligt.
Men jag ville anda pa nagot sétt uppmirksamma ndmnden pé att vi har
kommissionen med oss. Det ar inte jattemanga som vi har med oss bland
ovriga medlemsstater.

Den sista fragestéllningen ar aktuell pa lite olika sdtt kring hur man
ska samarbeta eller f4 koherens mellan olika lagstiftningar och direktiv
som vi har pa det hdr omradet. Och ett exempel som jag ndmnde vid min
foredragning infér milj6- och jordbruksutskottet i gér var Natura 2000-
omraden. Ja, vi har mojlighet till exempel att infora tillstindsprovningar
runt olika saker och verksamheter i de omrdden som &r skyddade eller
har négot speciellt innehall, till exempel Natura 2000-omréden. Det lig-
ger i var egen mojlighet att gdra nagonting pa det omradet om vi sd Ons-
kar.

Anf. 157 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! For att na ett héllbart fiske efter modellen maximalt
uttag kravs flera atgiarder. Men en av de mer fundamentala, som saknas
helt i regeringens forslag, ar att minimera olika former av subventioner
till fisket och ddrmed inte understédja en oproportionerligt stor fiske-
flotta. Vi menar darfor att det bor vara Sveriges stdndpunkt att fasa ut
alla former av marknadsstdd och strukturella stod. Minskat fiske gene-
rellt borde innebéra ett minskat tryck pé bestdnden men &ven miljovins-
ter.

Sverigedemokraterna motsatter sig &dven storre delen av EU:s externa
fiskepolitik. Vi ifrdgasitter kostnadseffektiviteten i framfor allt de kdpta
fiskeavtalen och vill helst se att avtalen inte forlangs eller att det inte
ingds nagra nya.

Vidare anser vi att svenska skattemedel via EU inte ska ga till att
upprétthalla en fiskeflotta i sddra Europa. Det ger dessutom bonus att
EU:s fiske rimligen ocksd sker i mer lokal utstrickning. Det vill jag
skicka med till regeringen.

Anf. 158 JACOB JOHNSON (V):

Vi star kvar vid var avvikande mening fran overldggningen i miljo-
och jordbruksutskottet den 27 oktober 2011, da vi tillsammans med Mil-
jopartiet har ett antal forslag pad hur den gemensamma fiskeripolitiken
bor utvecklas. De forslagen finns alltsa fortsatt med, forhoppningsvis i
beaktande av regeringen i forhandlingarna.

Anf. 159 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Vad géller de ekonomiska delarna foreslar jag ndmnden
att vi diskuterar de sakerna under ndstkommande punkt, eftersom vi har



det for debatt ocksa. Jag tror att det blir béttre om vi gor det under den
nistkommande punkten.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag. Det finns en upprepad gemensam avvikande
mening fran Miljopartiet och Vénsterpartiet fran den 27 oktober och en
oliklydande avvikande mening frdn Socialdemokraterna frdn samma
datum.

Sverigedemokraterna har en avvikande mening som gér ut pa att man
bor ta bort alla marknadsstod for fiskesektorn i EU. Det ska vara kost-
nadseffektivitet i de internationella fiskeavtalen, och svenska pengar ska
inte anviindas till att styra fiskeflottorna i Sydeuropa. Ar det riktigt? Ja,
Johnny Skalin nickar instimmande.

Aven med hinsyn tagen till dessa avvikande meningar finns det alltsa
stod for regeringens uppliagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Da gar vi vidare till den punkt som ministern hénvisade till, ndmligen
Europeiska havs- och fiskerifonden.

Anf. 161 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! P4 radsmoétet kommer det att hallas en andra oriente-
ringsdebatt om kommissionens forslag till férordning om en ny europeisk
havs- och fiskerifond, EHFF.

Ordforandeskapet har skickat ut fragor for att vigleda diskussionen,
som vi redogjort for i den kommenterade dagordningen.

Niér det géller den forutsedda fordelningen av den delade forvaltning-
en anser jag att den ar tillrickligt balanserad for att uppna mélen med
reformen. Och som jag tidigare har framhallit borde inga medel avsittas
for privat lagring. Regeringen anser att stod for privat lagring kan ha
marknadsstorande effekter och skulle hellre se att de medel som avsitts
for detta &andamal i stillet anvinds for att stodja en héllbar utveckling.

Vad giller ordforandeskapets friga om de fordelade medlen for den
direkta forvaltningen noterar jag att det inte finns ndgon konsekvensana-
lys som redogdr for hur mycket pengar som under nuvarande finansiella
period betalats ut till medlemsstaterna inom ramen for den direkta for-
valtningen. Utan ett sddant underlag kan jag inte ta stdllning till de fore-
slagna beloppen.

Fragan om fordelningskriterierna &r mycket viktig. Det hér dr forsta
gangen detta diskuteras pa ministerniva, och jag kommer att bevaka Sve-
riges intressen noga. Jag ser en uppenbar risk for otydligheter om det inte
nirmare regleras hur fordelningen ar tankt att goras. Det dr till exempel
inte alls sjdlvklart att behov av medel kan stillas i direkt relation till vilka
belopp som historiskt delats till medlemsstaterna.

Det dr ocksa mojligt att kriterierna kan behdva anpassas for att ta hén-
syn till nationella forhéllanden, sirskilt vad géller det smaskaliga fisket.

En annan brist i det nuvarande forslaget &r att kriterierna for att for-
dela medel till kontroll och datainsamling inte beaktar kostnaderna for
uppbyggnad av administrativa system. I stéllet fokuserar kriterierna pa
flottstorlek, landningsvdrde och antalet kontroller utan att exempelvis
kvaliteten pé de utforda kontrollerna végs in.
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Som ni forstér dr det hdr komplexa fragor som vi inte kommer att 15sa
ut nu pd mandag, utan vi kommer att behova diskutera dessa vidare innan
vi kan enas om lampliga kriterier.

Anf. 162 JACOB JOHNSON (V):
Jag skickar dven hidr vidare var avvikande mening fran den 16 febru-
ari i 6verldggningen i milj6- och jordbruksutskottet.

Anf. 163 HELENA LEANDER (MP):
Jag gor detsamma.

Anf. 164 PYRY NIEMI (S):
Avvikande mening.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta diskussionerna, men det finns en avvikande mening fran S, V
och MP fran den 16 februari som upprepas.

Dirmed nirmar vi oss slutet, punkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 166 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vi har sa hir langt vetskap om att det kommer upp tva
ovriga fragor. En handlar om den vattenbrukskonferens som édger rum i
Salzburg, faktiskt i dag. Dar avser kommissionen att informera om det
som hénder i dag.

Den andra fragan &r véar, och den vill jag girna informera ndmnden
om. Sverige kommer alltsa att ta upp en 6vrig fraga som rér genomdri-
vandet av det allménna kravet att bedova djur fore slakt.

Den gemensamma djurskyddslagstiftningen i EU omfattar ménga
omraden. Ett exempel pé detta dr regler for hantering av djur vid slakt.
Enligt dessa bestimmelser ska djur alltid bedovas fore slakt, forutom vid
slakt for att tillgodose religiosa behov.

Det har kommit uppgifter om att det forekommer en utbredd icke re-
ligios obedovad slakt, det vill séga att fler djur slaktas utan bedovning &n
vad som dr motiverat av religidsa hiansyn. Regeringens grundinstillning
ar att all slakt bor foregés av bedovning. Dérfor dr forekomsten av icke
religios obedovad slakt mycket otillfredsstillande. Och jag vill uppmaérk-
samma kommission och andra medlemsstater pa denna foreteelse.

Vi foreslar ett antal atgirder for att komma till rdtta med problemet.
Dessa atgdrder inkluderar gemensamma riktlinjer for hur slakten bor ga
till, ett harmoniserat forfarande fér godkdnnande och kontroll av aktorer
som utfor obeddvad slakt samt riktade inspektioner i medlemsstaterna
utférda av kommissionens granskningsorgan FVO for att se till att den
gemensamma lagstiftningen efterlevs.

Mairkning av kott fran obeddvad slakt kan vara ett sitt att komma till
ratta med problemet. Jag ser darfor fram emot att ta del av den rapport
om mérkning av kott fran obeddvad slakt som kommissionen enligt EU:s
strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande ska presentera under nésta
ar.



Anf. 167 ORDFORANDEN:

Det hér &r en informationspunkt, som dvriga fragor alltid &r. Finns det
nagra synpunkter eller fragor pa detta? Om sé inte ar fallet tackar vi for
den hér informationen.

Vi tackar landsbygdsministern for i dag.
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