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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfdlle att avge yttrande
Over proposition 1995/96:220 Lag om statsbudgeten jimte motionerna
1995/96:K38, 1995/96:K39 och 1995/96:K40.

Sammanfattning

Finansutskottet har under en f6ljd av ar haft anledning att i olika samman-
hang behandla forslag som har berdrt grundlaggande bestimmelser for stats-
budgeten. Utskottets uttalanden och riksdagens beslut i dessa frdgor finns
emellertid inte samlade i ett regelverk vilket gjort det svart att f4 dverblick
over vilka regler som géller. Finansutskottet ser med stor tillfredsstéllelse att
reglerna kring statsbudgeten nu samlas i ett regelverk och ges lags form.
Utskottet tillstyrker saledes propositionsforslaget om lag om statsbudget med
vissa smérre justeringar. Motionerna avstyrks.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretrddarna for Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Vinsterpartiet, Miljopartiet samt
Kristdemokraterna.

Behov av en budgetlag
Propositionen

Regeringen anfor i propositionen flera skil for att infora en budgetlag.

Riksdagen har under lang tid fattat en rad beslut i for statsbudgeten grund-
laggande frdgor. Detta har emellertid inte skett i lags form. Regeringen har i
stdllet punktvis inhdmtat riksdagens godkénnande for bestimmelser pa det
statsfinansiella omradet. Detta dr omsténdligt och opraktiskt. En nackdel med
detta forfaringssitt dr att det kan vara svart att finna besluten och att over-
blicka de regler som giller.

Vidare foreligger ett problem med att regeringens befogenheter pa ett visst
omrade bygger pa bemyndiganden som ldmnats och &ndrats under ménga
decennier. Det finns dven en risk att vissa beslut faller i glomska efter nagra
ar. Avsaknaden av reglering pé finansmaktens omrade samlad i lags form har
ocksé inneburit att en viss praxis vuxit fram som inte i alla delar ar entydig



och klar. I andra fall saknas praxis. Detta har lett till osdkerhet om vad som
giller.

Ett annat skil for att infora en budgetlag dr att den kan bidra till att strama
upp budgetbehandlingen. Internationell forskning som aberopas i proposit-
ionen har visat att det finns ett samband mellan de politiska institutionerna
(ddribland reglerna for budgetprocessen) och den forda budgetpolitiken. Det
finns saledes skil att gora institutionella fordndringar for att strama upp
budgetprocessen och dédrigenom underlétta arbetet med att na ett ldgre under-
skott i statens finanser och en mer hallbar skuldutveckling.

Finansutskottet

Enligt regeringsformen ankommer det pa riksdagen att besluta om for stats-
budgeten grundldggande fragor. Det finns inte krav pa att besluten skall
fattas i lags form och besluten finns inte sammanstillda i ndgon forfattning.
Det dr darfor mycket tidskrdvande och forenat med avsevérda svarigheter att
fa en Overblick 6ver de beslut som rér statsbudgeten och den foérdelning av
befogenheter som géller mellan riksdag och regering pé finansmaktens om-
rade. Finansutskottet har under en foljd av &r i samband med behandlingen
av budget- och kompletteringspropositionernas avsnitt Sarskilda fragor redo-
visat sin syn och tagit stillning till olika fragor rérande statsbudgeten som
regeringen forelagt riksdagen. Stéllningstagandena har i regel inneburit ett
godkénnande frén riksdagens sida eller att av regeringen redovisade syn-
punkter inte foranlett ndgon erinran frén utskottets sida. I négra fall har ut-
skottet funnit anledning att foresld riksdagen att gora tillkdnnagivanden till
regeringen med anledning av vad utskottet anfort. Ett antal propositioner om
avyttring av fast och 10s statlig egendom liksom om finansiering av statliga
investeringar har foranlett utskottet att i betdnkanden eller i yttranden till
andra utskott redovisa sin syn pa hithdrande fragor. Likasa har ett antal mot-
ioner om skilda &mnen med anknytning till statsbudgeten sdsom uppdelning
av budgeten i en drift- och en kapitalbudget, finansiering av statliga tagan-
den, restriktioner for statliga utgiftsataganden och for den statliga uppléning-
en m.m. foranlett finansutskottet och riksdagen att gora uttalanden. De pa
detta sdtt uppmarksammade fragestdllningarna har i sin tur blivit utgédngs-
punkt for olika utredningsuppdrag.

I det utredningsarbete som foregatt det nu framlagda forslaget har Budget-
lagsutredningen pa ett fortjanstfullt sétt gétt igenom vad finansutskottet och
riksdagen under érens lopp anfort rérande statsbudgeten. Pa nagra omraden
har det till och med varit nodvéandigt att gé liangre tillbaka &n till finansut-
skottets tillkomst for att kartldgga vad som varit riksdagens uppfattning. Det
nu foreliggande forslaget till lag om statsbudget ar till en mycket stor del en
kodifiering av etablerad praxis pa det budgettekniska omradet. I samband
med att forslaget utarbetats och i strivan att ge regering och riksdag mojlig-
heter att fa ett fastare grepp om den statsfinansiella utvecklingen har emeller-
tid ocksa ett antal sakliga fordndringar av hittillsvarande ordning foreslagits.

Oldgenheterna med att regelverket kring statsbudgeten inte funnits samlat
har blivit alltmer uppenbara. Den statliga verksamheten har 6kat i omfattning
och bedrivs i skiftande former. Under senare ar har reformverksamheten for
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den statliga budgeten och den statliga ekonomiadministrationen varit omfat-
tande. Genom de pafrestningar som statsfinanserna utsatts for har behovet av
okad stramhet och kontroll skérpts. Tydligheten i regelsystemet blir darige-
nom sirskilt angeldgen. I propositionen ndmns sérskilt bristen pa tydlighet
nér det géller regeringens ritt att besluta om forsédljning av statlig egendom.
Vad giller statens 16sa egendom har en i alla delar inte helt entydig och klar
praxis vuxit fram. Som exempel ndmns befogenheten for regeringen att sélja
statens aktier. Finansutskottet konstaterade i ett yttrande till néringsutskottet
(yttr. 1995/96:FiU7y, s. 4) sé sent som i varas att riksdagen enligt regerings-
formen har en skyldighet att i den omfattning som behovs faststédlla grunder
for bl.a. forfogandet 6ver statens egendom. I forarbetena till regeringsformen
anges att det kan vara lampligt att detta sker i lags form (prop. 1973:90, .
347).

Finansutskottet ser med stor tillfredsstéllelse att reglerna kring statsbudge-
ten samlas i ett regelverk och ges lags form. Dérigenom gors ocksa ansvars-
fordelningen tydlig mellan riksdag och regering pa finansmaktens omrade.
Det é&r utskottets uppfattning att riksdagens arbete med att ta stillning till
budgetforslaget i visentlig grad kommer att underlattas av det nu utarbetade
regelsystemet.

Finansutskottet anser séledes att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen
att anta regeringens forslag till budgetlag med beaktande av de forslag till
dndringar som utskottet kommer att diskutera nedan i de avsnitt som behand-
lar lagens enskilda delar.

Eftersom nagon budgetproposition utformad fér den nya beslutsordningen
annu inte forelagts riksdagen har det inte varit mgjligt for utskottet att be-
handla ett antal fragor som ar nddvéndiga att ta stillning till for att ge bud-
getlagen ytterligare konkretion. Framfor allt géiller detta utformningen av ett
antal bemyndiganden. Likasa &r tillimpningen av utgiftstaket i alla delar inte
fullstindigt klarlagt. Utskottet bedomer dérfor att det under hosten kommer
att f anledning att dterkomma till en del av de saker som behandlas i detta
yttrande.

Lagens utformning

Propositionen

Budgetlagen bor, enligt forslaget i propositionen, innehalla preciseringar av
och kompletteringar till regeringsformens och riksdagsordningens bestdm-
melser. Pa sa sitt avses en onskvérd reglering komma till staind mellan & ena
sidan regeringsformens och riksdagsordningens Oversiktliga bestimmelser
och & andra sidan regeringens mycket detaljerade forordningar. Budgetlagen
skall bli den sjélvklara utgangspunkten for de detaljerade regler pa det eko-
nomiadministrativa omradet som regeringen behdver meddela.

I samband med lagens utformning har regeringen haft tva utgangspunkter:
A ena sidan efterstriivas att statsmakterna skall behélla en stor grad av hand-
lingsfrihet. A den andra 6nskas att budgetsystemet ges en bittre stadga. For
att inte kringskédra statsmakternas handlingsfrihet har regeringen avstétt frén
att ldgga forslag om vidare reglering av statsbudgeten i grundlagsform. I
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stéllet regleras i lags form vissa grundldggande principer for budgetprocessen
i vid bemérkelse. Dessa principer avses behélla sin giltighet dven om det i
framtiden kan komma att véljas andra budgettekniska 16sningar. Det skall bli
mojligt att gora fordndringar pa budgetens omrade utan att lagen behdver
dndras. Om andring &nda blir nédvéndig, kan detta ske utan den tidsutdrakt
som krévs for en grundlagséndring.

Bestdmmelserna i forslaget till budgetlag ar inriktade pa befogenhetsfor-
delningen mellan riksdagen och regeringen. Detta uttrycks genom att i forsta
hand regeringens befogenheter och skyldigheter regleras. Aven formerna for
riksdagens och myndigheternas handlande paverkas emellertid.

Av propositionen framgar att regeringen forvéntas att i stor utstrickning
delegera vissa av sina befogenheter till underlydande myndigheter.

Finansutskottet

Finansutskottet finner den utformning av lagen som foreslds i propositionen
vilavvigd. Vad giller frigan om en eventuell hdnvisning till budgetlagen i
regeringsformen och/eller riksdagsordningen vill utskottet understryka bety-
delsen av att en ny regering efter ett val maste ha mdjlighet att vélja den
budgetteknik som den anser vara mest ldmplig. Likaledes kan skiftande
ekonomisk-politiska forutsittningar kriva att man dndrar vissa regler. Det
vore saledes oldmpligt att t.ex. ndrmare precisera reglerna for olika anslags-
typer i riksdagsordningen.

Effektivitet och resultat
Propositionen

Det finns allménna krav som maéste stéllas pa hur regeringen leder genomfo-
randet av statens verksamhet. I propositionens forslag kommer detta till
uttryck genom att det inledningsvis i lagen anges att i statens verksamhet
skall hog effektivitet efterstrivas och god hushallning iakttas. Denna be-
stimmelse avses utgdra grund for bestimmelser om bl.a. resultatstyrning,
redovisning och revision.

For att en verksamhet skall kunna styras mot hogre effektivitet foreskrivs i
lagforslaget att regeringen for riksdagen skall redovisa de mal som asyftas
och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden. Med resultatre-
dovisning skall riksdagens mojlighet att folja och vérdera resultaten stérkas.

Motionen

Miljopartiet inleder sin motion K40 (yrkande 1) med att ta upp formulering-
en i lagforslagets forsta paragraf. De menar att begreppet god hushéllning
skall innefatta att verksamheten bedrivs riktigt enligt miljoméssiga kriterier
samt att effektivitet skall avse sociala och samhéllsekonomiska effekter i
positiv mening. Formuleringen av 1 § bor dndras s att god hushéllning och
hog effektivitet ges dessa inneborder.
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Finansutskottet

Finansutskottet anser att det dr viktigt att statens verksamhet bedrivs pa ett
miljomaissigt och socialt riktigt sétt, men till skillnad fran motiondrerna anser
utskottet inte att 1 § skall @ndras. Riksdagen och regeringen bor i stéllet
anvinda andra instrument for att forsdkra sig om att statsverksamheten bed-
rivs pd miljomaissigt och socialt 6nskvérda sétt. Exempel pa sadana instru-
ment dr dterkommande miljoredovisningar och fordelningspolitiska konse-
kvensstudier i budgetpropositionen. Enligt utskottets mening bor saledes
konstitutionsutskottet tillstyrka regeringsforslaget i denna del medan motion
K40 (mp) yrkande 1 bor avstyrkas.

Anslagstyper och anslagsvillkor
Propositionen

Regeringen foreslar att det 1 fortsdttningen bara skall finnas tre anslagstyper,
nidmligen obetecknade anslag, reservationsanslag och ramanslag. De huvud-
sakliga villkor som skall gilla for dem foreslés bli reglerade i budgetlagen
(3-8 §9).

Forslaget innebér att den nuvarande anslagstypen forslagsanslag avveck-
las. En séddan avveckling ar enligt regeringen en nddviandig foljd av den nya
budgetprocessen.

I och med att forslagsanslag avvecklas kommer ramanslag att anvéndas
dven for regelstyrda utgifter samt for rintor pa statsskulden, garantier och
EU-avgifter.

Den till ramanslaget kopplade anslagskrediten foreslds samtidigt bli hojd
till hogst 10 % av anvisat anslag. Dock kommer regeringen att redan i regle-
ringsbrevet medge en anslagskredit av denna omfattning endast for nagra fa
ramanslag. Anslag for forvaltningsdndamal kommer i allménhet att tilldelas
en anslagskredit pd 3 %, och for de flesta 6vriga ramanslag kommer kredit-
gransen i utgangsldget att begréinsas till 5 %. Om storningar intréffar pa ett
sédant anslag under budgetaret foreslas regeringen i steg kunna hoja kredit-
gransen upp till 10 % av anslagsbeloppet. Behovet av motatgirder skall
provas i sddana sammanhang.

Finansieringen med en anslagskredit innebér att en viss del av foljande ars
medel tas i ansprék i forskott. En sddan kredit forutsitts enligt propositionen
(s. 85) bli reglerad under det budgetar som f6ljer. Enligt specialmotiveringen
bor emellertid krediten kunna regleras dven under en foljd av ar, och det
forutsdtts att en anslagskredit rent av bor kunna forbli utnyttjad under en
langre period. Har emellertid en anslagskredit utnyttjats maximalt under ett
budgetar, finns inget utrymme for ytterligare krediter under det foljande aret
om inte anslaget da hojs. Hojs anslaget under det foljande aret finns mojlig-
het att ta i ansprak ytterligare anslagskredit som motsvarar maximalt 10 % av
hojningen.

Regeringens mojlighet att dverskrida ett ramanslag genom vad som i dag
bendmns merutgift foreslas bli reglerad i lagen. Enligt nuvarande regler
inskrianker sig denna ritt till rena undantagsfall da det dr fraga om att ticka
tillfélliga utgifter som uppkommit utanfor en myndighets kontroll. Darmed
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avses ytterligare utgifter som alagts myndigheten till f6ljd av riksdagsbeslut,
men som inte beaktats vid budgeteringstillfillet, eller utgifter som tillkommit
under force majeureliknande forhallanden som t.ex. omfattande skada pa
inventarier. I samtliga andra fall méste regeringen understilla riksdagen
fragan. Nu foreslas att regeringen med riksdagens bemyndigande skall fa
besluta att ett ramanslag far 6verskridas ”om detta dr nodvéndigt for att i en
verksamhet ticka sdrskilda utgifter som inte var kdnda da anslaget anvisades
eller for att ett av riksdagen beslutat d&ndamél med anslaget skall kunna upp-
fyllas” (lagforslaget 6 §, andra stycket). Av propositionens motivtext framgér
att regeringens befogenheter att besluta om dverskridande av ramanslag for
forvaltningsdndamal bor vara desamma som for ndrvarande. For ramanslag
som anvisas for bl.a. lagreglerade socialforsdkringsformaner, avgifter till EU,
rantor pé statsskulden och garantier — dvs. for merparten av de hittillsvarande
forslagsanslagen — kan sa stora och snabba fordndringar intriffa att utgifterna
inte ryms inom den maximala kreditmojligheten. Hinner inte ett tilldggsan-
slag anvisas, bor enligt propositionen regeringen fi besluta om ett dverskri-
dande om det behovs for att ett av riksdagen beslutat &ndamal skall kunna
uppfyllas. En ytterligare begransning foreslds dock gilla i dessa fall. Ett
beslut om 6verskridande kraver riksdagens sdrskilda bemyndigande. Detta
bemyndigande kan ha formen av ett beslut fran riksdagens sida om att over-
skridanden beloppsméssigt skall avrdknas mot reserver som riksdagen har
beslutat om. Riksdagen kan ocksé ha lamnat ett sarskilt bemyndigande for ett
visst anslag, vilket kan vara beloppsmassigt opreciserat (prop. s. 86). Rege-
ringen avser att i den kommande budgetpropositionen presentera forslag till
hur detta bemyndigande nirmare bér utformas. Aven om regeringen séledes i
ett enskilt fall i och for sig har mdjlighet att besluta om &verskridande, bor
enligt specialmotiveringen detta inte vara den givna losningen. Regeringen
kan 1 stéllet vilja att utnyttja en anslagskredit eller att understilla riksdagen
ett forslag om tilldggsanslag. Av propositionen framgar att regeringen avser
att i budgetpropositionen och i andra anslagspropositioner ange senast redo-
visade anslagssparande respektive utnyttjad anslagskredit. Beslutade over-
skridanden avses bli behandlade i arsredovisningen for staten.

For reservationsanslag och obetecknade anslag foreslas inte ndgon dndring
av de villkor som ar forknippade med dem. Regeringen har emellertid for
avsikt att begridnsa antalet reservationsanslag och att forbattra aktualiteten i
presentationen av reservationsmedelsbehéllningarna pa dessa.

Aven i 6vrigt har regeringen for avsikt att prova méjligheten att begriinsa
antalet anslag pa statsbudgeten.

Motionerna

Vinsterpartiet motsitter sig att forslagsanslag avvecklas som anslagsform. I
motion K38 (v) ses syftet med forslaget som positivt, och motiondrerna delar
helt regeringens ambition att forbéttra prognosverksamheten och stirka bud-
getdisciplinen. De tror dock inte att den foreslagna avvecklingen kommer att
leda till att budgetdisciplinen forbéttras. I sjdlva verket har avvikelserna
mellan anvisat belopp och budgetutfall varit mycket sma for forslagsansla-
gen, papekar motiondrerna. Forslagsanslag anvinds bl.a. for att finansiera
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regelstyrda utgifter sésom pensioner och a-kassa. Forsvinner anslagsformen
far det enligt deras mening till f6ljd att man bygger in en press for social
nedskdrningspolitik i systemet. Vénsterpartiet anser dirfor att anslagsformen
forslagsanslag bor finnas kvar och ingé i lagen om statsbudget (yrkande 1).

Aven Miljépartiet vill behélla forslagsanslagen men anser i motion K40 att
de bor anvéndas betydligt mer restriktivt &n tidigare (yrkande 4). Miljopartiet
instimmer i regeringens uppfattning att for forslagsanslagen har under senare
ar alltfor stora avvikelser forekommit mellan anvisade belopp och budget-
utfall och att denna trend maéste stoppas. Enligt motionédrerna &r det inte
sjdlvklart att anslag som Overskrids alltid bor foranleda besparingséatgirder.
Tva exempel pa detta dr enligt deras mening anslaget till barnbidrag och
erséttningen for rovdjursrivna renar. Miljopartiet ser det dock som viktigt att
riksdagen och regeringen dven i dessa fall far signaler om att anslagen over-
skrids.

Moderata samlingspartiet framfor inte ndgot yrkande om anslagsformerna,
men stddjer 1 motion K39 forslaget att avskaffa forslagsanslag. Denna an-
slagsform har enligt motiondrerna tenderat att generera storre offentliga
utgifter bade dérfor att regeringen kunnat dverskrida ett sddant anslag for att
uppfylla dess d&ndamal och dérfor att medel pé sddana anslag inte fatt sparas
till ndstkommande 4r.

Finansutskottet

Niér riksdagen varen 1995 fattade principbeslut om att infora ett utgiftstak for
de samlade offentliga utgifterna (prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:FiU20,
rskr. 1994/95:447) framholl finansutskottet att den efterstrivade fastheten i
ett sadant system bara kunde upprétthéllas om vissa anslagsformer omprova-
des. Inte minst géllde detta forslagsanslagen pa vilka kraftiga avvikelser
kunde forekomma mellan de belopp som anvisades av riksdagen och den
slutliga belastningen pd anslagen. Ungefir 70 % av statsbudgetens utgifter
anvisas over forslagsanslag. Till helt 6vervdgande del ror det sig dérvid om
regelstyrda utgifter som rdknas upp med varierande grad av automatik. Moj-
ligheten att finansiellt styra sadana forslagsvis berdknade utgifter ar dalig,
papekade finansutskottet, som forutsatte att anvdndningen av forslagsanslag
begransades och att de finansiella villkor som &r forknippade med sadana
anslag skérptes.

Den av regeringen foreslagna 19sningen innebér att forslagsanslagen av-
skaffas helt och att motsvarande utgifter i stdllet finansieras 6ver ramanslag
som ges en mer flexibel utformning for att béttre kunna fanga upp ofGrut-
sedda fordndringar i medelsbehovet for statsskuldrintor, EU-avgifter, infri-
ade statliga garantier samt olika typer av regelstyrda utgifter.

Den ritt som regeringen hittills haft att 6verskrida ett forslagsanslag om
det behovs for att &ndamélet med anslaget skall kunna uppfyllas knyts nu i
reviderad form till ramanslaget. For att kunna tas i ansprdk maste overskri-
dandet grundas pa ett bemyndigande givet av riksdagen.

Ett ramanslag skall enligt propositionen kunna utdkas pa tre sitt.

Ett tillfilligt 6verskridande kan finansieras genom att en kredit tas i an-
sprék pa foljande ars anslag. Krediten, som far uppga till hogst 10 % av
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anslagsbeloppet, skall alltsa tickas av anvisade medel under efterfoljande ér.
Ett fortydligande av denna innebord bor goras i 6 § forsta stycket. Efter
meningen som slutar med orden “anvisat anslag” bor foljande tilldgg goras:

”Tillgdngliga medel under foljande ar reduceras med ett belopp motsva-
rande ianspréaktagen anslagskredit”.

Denna finansieringsform kan anvindas for att exempelvis fordela tillfzlliga
anslagstoppar 6ver tiden. Daremot &r den i allménhet mindre 1amplig for att
komma till ritta med mycket omfattande eller mer bestdende oférutsedda
utgiftsokningar. Regeringen kan da, i vanlig ordning, foresla riksdagen att pa
tilliggsbudget anvisa ytterligare medel for ett visst &ndamal.

Regeringen kan slutligen med riksdagens bemyndigande besluta att ett
ramanslag far 6verskridas om detta dr nddvandigt for att i en verksamhet
ticka sérskilda utgifter som inte var kdnda da anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat &ndamal med anslaget skall kunna uppfyllas. Denna
mdjlighet skall endast anvdndas om inget av de tva andra alternativen bor
anvindas.

Finansutskottet anser att den foreslagna 16sningen pé ett d&ndamalsenligt
sdtt tillgodoser savél utskottets tidigare framforda krav péd en béttre utgifts-
kontroll som nddvandigheten att finna utanordningsformer som sékerstéller
att regelstyrda utgifter m.m. kan betalas ut enligt givna regler och ingéngna
avtal.

Utskottet vill dock i sammanhanget gora foljande kommentarer.

Det totala kreditutrymme som regeringen ges mojlighet att utnyttja blir
med forslaget betydande. Utskottet utgar dérfor fran att regeringen kommer
att tillimpa kreditmdjligheten pé det restriktiva sdtt som redovisas i motiv-
texten. Anslag for forvaltningsdndamal kommer i regleringsbrevet att tillde-
las en anslagskredit pd 3 % och for de flesta 6vriga ramanslag kommer kre-
ditgransen i utgangslaget att begransas till 5 %. Med kreditmdjligheten torde
de flesta behov av ytterligare medel tillfalligt kunna klaras av. Utskottet vill
dock sitta i fraga om en kredit av detta slag generellt skall kunna forbli ut-
nyttjad under en léngre period. Strdvan bor vara att sa snart som mojligt
reglera krediten.

For anslag avsedda for statsskuldréntor, icke paverkbara EU-relaterade ut-
gifter samt for infriande av kreditgarantiutféstelser finns en risk att det gene-
rella kreditutrymmet kan visa sig otillrdckligt. I dessa ldgen bor som rege-
ringen foreslar vissa andra mojligheter kunna sta till buds. Regeringen méste
ytterst alltid ha mojlighet att, inom ramen for riksdagens bemyndigande,
kunna Gverskrida ett ramanslag for att klara bl.a. utbetalningar av lagregle-
rade formaner. Utskottet forutsétter att denna rétt utnyttjas endast i rena
undantagsfall. Grundregeln bor vara att under budgetaret uppkommande
anslagsbehov skall tickas genom tilliggsbudgetanslag anvisade av riksda-
gen. For att ge riksdagen information om bakgrunden till de befarade dver-
skridandena och mdjlighet att prova och debattera de aktuella fragorna bor
denna ordning gélla d&ven om medelsbehovet framkommer sent pd aret och
utgifterna i praktiken redan &r fullbordade. Utskottet vill erinra om att till-
laggsbudgetforslag i enlighet med Riksdagsutredningens forslag kommer att
behandlas samlat av riksdagen. Endast om utrymme inte finns for att hinna
med en riksdagsbehandling bor regeringen pé egen hand kunna fatta beslut
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om att overskrida ett anslag. Detta bor regleras genom det bemyndigande
som regeringen forutsitts fa i samband med behandlingen av budgetproposit-
ionen.

Med dessa fortydliganden tillstyrker finansutskottet regeringens forslag att
avskaffa forslagsanslag som anslagsform samt vad som i ovrigt framfors i
propositionen om anslagstyper och anslagsvillkor.

Finansutskottet anser sdledes fran sina utgangspunkter att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka motionerna K38 (v) yrkande 1 och K40 (mp) yrkande 4.

Utnyttjande av anslag
Propositionen

Regeringen foresléar att den skall ges rétt att begrdnsa myndigheternas moj-
ligheter att anvdnda anslagsmedel (7 §) och att den dessutom under vissa
forutsdttningar skall fa besluta att inte anvdnda de medel som anvisats for ett
visst dndamal (8 §).

Foreskriften om regeringens rétt att avstd fran att anvinda ett av riksdagen
anvisat anslag knyter an till forarbetena till RF. 1 forslaget till ny regerings-
form (prop. 1973:90 s. 223) intogs den standpunkten att det fick ankomma pa
regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i vad mén de utgifter som
anslagen mojliggor skall verkstéllas. En saddan provningsrétt for regeringen
ansdgs ha sin frimsta praktiska betydelse i ett lage da det fran stabiliserings-
synpunkt #r énskvirt att utan dréjsmal begrinsa de statliga utgifterna. Aven
nér det géller att ta tillvara uppkomna besparingsmdjligheter ansags en sadan
provningsritt vara av betydelse.

Enligt den i lagforslagets 8 § intagna foreskriften skall regeringen kunna
avstd fran att anvdnda anvisade medel pa ett anslag, om detta &r motiverat
till f6ljd av sdrskilda omstindigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella
eller andra samhéllsekonomiska skél”.

Med sérskilda omsténdigheter i en verksamhet avses enligt specialmoti-
veringen framst att forutsittningarna i olika avseenden har dndrats i forhal-
lande till vad som var ként nér riksdagen beslutade om anslagen. Mojligheten
till besparingar kan ha uppkommit till foljd av att verksamheten har kunnat
genomforas till en ldgre kostnad dn som var tankt.

Atgirder som betingas av statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skal ar enligt propositionen generella till sin natur och riktas mot ett stort
antal anslag. En sadan provningsritt har sin framsta praktiska betydelse i ett
lage da det fran stabiliseringspolitisk synpunkt &r 6nskvirt att utan drojsmal
kunna begréinsa de statliga utgifterna.

Enligt lagforslagets 42 § har regeringen skyldighet att vidta atgdrder om
det finns risk for att det fastlagda taket for statens utgifter eller anvinda
ramar for utgiftsomriden kommer att &verskridas. Aven denna skyldighet
kan leda till att regeringen beslutar att medel pé anvisade anslag inte an-
véands.
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Motionerna

Viinsterpartiet anser i motion K38 att riksdagen skall avsla den i lagforslagets
8 § intagna foreskriften om regeringens mojlighet att besluta om anslag
(yrkande 2). Givetvis skall ocksd regeringen kunna genomfora besparingar
och avsta fran att utnyttja anvisade medel. Men en sa generell frihet for rege-
ringen som foreslas i propositionen skulle kunna rubba relationen mellan
riksdagen, som bestimmer hur statens medel skall anvindas, och regeringen.

Samma forslag avvisas dven av Miljépartiet som i motion K40 (yrkande 2)
karaktériserar forslaget som en overreaktion fran regeringens sida. Uppgiften
att stdrka kontrollen och budgetprocessen maste genomforas med en stark
kénsla for det parlamentariska och demokratiska systemet. Om det inte lyck-
as kan vi i bésta fall fa en béttre budgetbalans till priset av ett forsvagat folk-
styre. Enligt motiondrerna dr det klart att det tar nagot ldngre tid att atgérda
budgetoverskridanden om ocksa riksdagen skall kopplas in, men & andra
sidan Oppnar en sddan ordning mojlighet for ett betydligt bredare stod for
atgdrderna, for en offentlig debatt och for en nddvindig demokratisk besluts-
process.

Finansutskottet

Genom lagforslagets 8 § ges regeringen mojlighet att helt eller delvis avsta
fran att utnyttja ett anvisat anslag. Forslaget 4r i denna del i huvudsak en
lagreglering av ett forfarande som regeringen sedan lang tid tillbaka har haft
mojlighet att utnyttja med st6d av forarbetena till RF.

Enligt finansutskottets mening krévs en fast utgiftskontroll for att komma
till rdtta med obalanserna i statsfinanserna. Alla mojligheter till besparingar
maéste dérvid tas till vara. Sjélvklart skall ett anslag kunna underskridas om
det visar sig att anvisade medel Overstiger vad som behdvs for att ett av
riksdagen fastlagt dandamal med anslaget skall uppfyllas. Enligt utskottets
mening maste regeringen ocksd ha mdjlighet att snabbt kunna begrénsa de
statliga utgifterna om det krivs av stabiliseringspolitiska eller statsfinansiella
skél. Sa& har ocksé skett under arens lopp. I propositionen redovisas en rad
exempel pé detta.

Sasom ocksa framhalls i propositionen far regeringen sjilvfallet inte un-
derlata att utnyttja ett anslag enbart pa grund av att den ogillar anslagets syfte
eller omfattning. Regeringen ér lika sjélvklart ocksa forpliktad att se till att
de ataganden som staten har till foljd av lagar eller avtal fullgors.

Ett nytt inslag i kontrollen av de statliga utgifterna &r en i lagforslagets
42 § foreskriven skyldighet for regeringen att sjdlv vidta de atgérder som den
har befogenhet till, eller ocksé foresla riksdagen nédvandiga atgirder for att
undvika att ett beslutat utgiftstak eller anvidnda utgiftsramar kommer att
overskridas. I grunden avviker emellertid inte de atgirder regeringen far
vidta i detta sammanhang fran vad som tidigare gallt.

Regeringen har i 1995 &rs kompletteringsproposition samt i arets ekono-
miska varproposition och den under forsommaren framlagda propositionen
om vissa atgdrder for att halvera arbetslosheten till a&r 2000 m.m. (prop.
1995/96:222) for riksdagen redovisat olika storre anslagsdverskridanden och
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anmilt hur man avser att finansiera dverskridandena. Finansutskottet forut-
sdtter att regeringen dven framdver redovisar storre uppkomna dverskridan-
den pd motsvarande sitt (se dven avsnittet “Uppfoljning, prognoser och
utfall”).

Finansutskottet har saledes inget att erinra mot de i 7 och 8 §§ intagna fore-
skrifterna om utnyttjandet av anslag. Enligt utskottets mening bor konstitut-
ionsutskottet darfor avstyrka motionerna K38 (v) yrkande 2 och K40 (mp)
yrkande 2.

Ekonomiska forpliktelser
Propositionen

I regeringsformen 9 kap. 10 § finns ett forbud for regeringen att utan riksda-
gens bemyndigande ta upp lan eller i dvrigt ikldda staten ekonomisk forbin-
delse. I budgetlagspropositionen foreslds en bestimmelse som innebér att for
det dndamal och med hogst det belopp som riksdagen bestimmer fér rege-
ringen bestilla varor eller tjdnster samt besluta om bidrag, erséttning, lan
eller liknande som medfor utgifter 4ven under senare budgetar dn det stats-
budgeten avser. Regeringen skall arligen for riksdagen redovisa de ekono-
miska forpliktelser av denna typ som den iklétt staten.

Vidare foreslés i propositionen att regeringen skall fa ikldda staten sddana
ekonomiska forpliktelser som dr nddvéandiga for att den 16pande verksamhet-
en skall fungera tillfredsstéllande. Som exempel pa ataganden av denna typ
kan ndmnas avtal om anstdllning av personal, hyra av lokal, leverans av
forbrukningsmateriel och hyra av kontorsutrustning. Enligt propositionen
skall regeringen ha ritt att 6verldta denna ritt till den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Enligt forslaget till 44 § skall regeringen vara redovisningsskyldig infor
riksdagen for statens medel, men av motivtexten framgar att ndgon redovis-
ning av dtaganden i den 16pande verksamheten inte kan ske, eftersom de till
sin omfattning &r okénda.

Vidare foreslas regeringens rétt att stélla ut kreditgarantier m.m. bli regle-
rad i budgetlagen. Regeringen skall enligt forslaget for det &andamal och med
hogst det belopp som riksdagen bestimmer stélla ut kreditgarantier. Nér
sérskilda skél finns far dtagandet enligt riksdagens bestimmande goras utan
att beloppet begrénsas. Regeringen skall for riksdagen varje ar redovisa de
garantier som stéllts ut.

For en statlig garanti skall en avgift tas ut. Avgiftens storlek skall motsvara
den ekonomiska risk som garantin innebér for staten, om inte riksdagen for
ett visst fall beslutar annat.

Finansutskottet

Finansutskottet har inga invindningar mot propositionens forslag till lagtext i
denna del. Utskottet noterar att Svea hovritt i sitt remissvar pa Budgetlagsut-
redningen har vissa synpunkter p& bestimmelsen om vilka forpliktelser rege-
ringen far ikldda staten for att den 16pande verksamheten skall fungerar till-
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fredsstéllande (13 §). Enligt hovrittens remissvar, som i denna del inte refe-
reras i propositionen, dr den aktuella paragrafen allmént hallen. Enligt hov-
rittens mening bor det ndrmare anges i lagtexten vilka slag av ekonomiska
forpliktelser som ésyftas. Vidare kan det dvervdgas att infora en regel om
beloppstak. En ekonomisk ram bor enligt Svea hovritt uppstillas for rege-
ringens behorighet i detta avseende.

Utskottet delar inte Svea hovritts uppfattning att 13 § &r alltfor allmént
formulerad och vill i detta sammanhang erinra om att det av propositionen
framgar att de ataganden som regleras i paragrafen inte far gé ldngre dn vad
som foljer av god praxis, affarssed eller liknande inom ifragavarande verk-
samhetsomrade om inte de sdrskilda forutsdttningarna for statlig verksamhet
motiverar detta.

Statsbudgetens avgriansning
Propositionen

Enligt regeringens uppfattning &r avgransningen av statsbudgeten i nuldget
for vag. Det saknas regler som anger om ett belopp skall redovisas pa eller
utanfor statsbudgeten. Det saknas ocksa bestimmelser om de verksamheter
som skall nettoredovisas pa statsbudgeten eller redovisas helt utanfor stats-
budgeten. Statsbudgetens védrde som beslutsunderlag minskar till f6ljd av
denna vaga avgrinsning och detta kan leda till en forsvagad budgetdisciplin.
Sarskilt mot bakgrund av inforandet av utgiftstak ar det viktigt att statsbud-
getens avgransning klargors.

I propositionen foreslas att budgeten i princip skall omfatta alla inkomster
och utgifter och andra betalningar som péverkar statens lanebehov. Vidare
foreslés att statens inkomster och utgifter huvudsakligen skall tas upp brutto
pa statsbudgeten. P& inkomsttitlar och anslag skall ddremot inte redovisas
séddan verksamhet dér statens kostnader helt ticks med verksamhetens intak-
ter. Slutligen foreslas att regeringen skall fa besluta om dispositionen av
avgiftsinkomster fran frivilligt efterfrigade varor och tjénster som staten
tillhandahéller om inkomsterna helt eller delvis ticker statens kostnader for
verksamheten.

Finansutskottet

Finansutskottet erinrar om att det vid flera tidigare tillfallen uttalat att budge-
ten bor vara fullstindig och att principen om bruttoredovisning bor tillaimpas.
I ett betdnkande fran 1993 (bet. 1992/93:FiU30 s. 167) anforde utskottet att
det pa grund av avlyft av 1dn och investeringar, vixlande redovisningsprinci-
per och tilltagande nettoredovisning mot budgeten — samtidigt som visent-
liga delar av den statliga verksamheten bedrivs i varierande former vid sidan
av statsbudgeten — saknades mojlighet att fa en klar uppfattning av den stat-
liga verksamheten. Budgeten utgjorde didrmed inte ldngre ett tillfredsstél-
lande underlag for att bedoma den statliga verksamhetens effekter.

Om visentliga delar av den statliga verksamheten inte redovisas Over
statsbudgeten finns risk att de utanforstiende delarna inte tas upp till prov-
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ning i samband med budgetbehandlingen pad samma sitt som den Ovriga
verksamheten. Likasd minskar virdet av att faststilla utgiftsramar om vissa
utgifter inte omfattas av dem. Mojligheten att kontrollera och folja utgiftsut-
vecklingen minskar. De diskrepanser mellan budgetunderskott och l&nebe-
hov som tidigare forelegat visar pa svarigheterna i dessa avseenden.

Med den reglering som regeringen nu foreslar i propositionen okar budge-
tens Overblickbarhet vilket medfor att budgetens virde som beslutsunderlag
okar. Forslaget innebar ocksa att mojligheten att kontrollera utvecklingen av
statens totala utgifter 6kar. Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag
om reglering av statsbudgetens avgrinsning.

Finansiering av investeringar
Propositionen

Inom l&neramar som riksdagen arligen faststiller far regeringen besluta att
anskaffning av anldggningstillgangar som anvénds i statens verksamhet skall
finansieras med lan i Riksgéldskontoret.

Regeringen foreslas fa besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall
finansieras med krediter i Riksgéldskontoret inom en kreditram som riksda-
gen arligen faststéller. Anskaffningar av andra tillgangar for staten, bl.a.
infrastrukturella investeringar, skall finansieras med anslag.

Systemet med att finansiera myndigheternas anldggningstillgdngar genom
lan i Riksgéldskontoret har tillimpats sedan en tid tillbaka. Det &r investe-
ringar for forvaltningsdndamal, sdsom t.ex. maskiner, inventarier, och ADB-
system som finansierats pa detta séitt. Myndigheternas kostnader for amorte-
ringar och réntor finansieras under avskrivningstiden med anslagsmedel,
avgiftsinkomster eller andra medel som far disponeras i verksamheten. Aven
storre objekt med langa avskrivningstider, t.ex. fastigheter, som utgdr pro-
duktionsfaktorer i myndighetens verksamhet kan finansieras pa detta sétt.

I propositionen framhalls att finansieringsmetoden har flera fordelar. Ge-
nom lénefinansiering blir investeringarnas kapitalkostnader synliga. Besluten
om investeringar kan fattas pad ndrmast foretagsekonomiska grunder och
hanteras pa annat sitt dn beslut om driftutgifter. Kostnader fordelas pa ett
korrekt sétt dver tiden under den tid tillgangen nyttjas.

Regeringen avser att i budgetpropositionen foresld riksdagen att ta still-
ning till skilda laneramar for exempelvis studielan, fastigheter och anlidgg-
ningstillgangar for forvaltningsindamal. Pa detta sétt avses investeringsbe-
myndigandena bli bestdmda till belopp, tid och delvis till &ndamal. En léne-
ram anger det hogsta belopp dessa interna lan totalt far uppga till. I proposit-
ionen sdgs att utrymmet for nya investeringar bestims av de belopp som
amorteras under aret och en eventuell utokning av ramen. Regeringen bor fa
besluta om de villkor som skall gélla for 1anen.

Finansutskottet

Riksdagen har fr.o.m. budgetaret 1992/93 arligen givit regeringen en laneram
i Riksgdldskontoret for att finansiera myndigheters investeringar i anldgg-
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ningstillgangar for forvaltningsdndamal. Det forsta dret var laneverksamhet-
en begrinsad till vissa myndigheter. Regeringen begérde och beviljades en
laneram av riksdagen om 900 miljoner kronor. For budgetaret 1993/94, da
flertalet myndigheter omfattades av ldnemodellen, begérde regeringen en
laneram pé 4 500 miljoner kronor. Vid budgetarets slut uppgick de upptagna
lanen till 2 372 miljoner kronor. For budgetaret 1994/95 beviljades regering-
en en laneram pa 9 800 miljoner kronor. Av denna utnyttjades 5 956 miljoner
kronor vid det budgetérets slut.

I finansplanen 1995 redovisades de framsta skélen till skillnaden mellan
den tilldelade l&neramen och den faktiska ldneskulden. Myndigheterna hade
senarelagt planerade investeringar, och de hade amorterat mer &n planerat
under amorteringstiden. Det &r ocksa sannolikt, anfordes det i finansplanen,
att den sammanlagda tilldelade l&neramen, som har berdknats fran myndig-
heternas redovisning av planerade investeringar, har innehallit ett visst matt
av Overplanering. Det forefoll ocksd som om myndigheterna i vissa fall har
varit obenégna att ta upp 14n i de fall de har kunnat finansiera investeringen
pa annat sétt. Regeringen ansag i finansplanen 1995 att det var for tidigt att
dra ndgra langtgdende slutsatser om utvecklingen av myndigheternas investe-
ringsverksamhet. For budgetaret 1995/96 begérde regeringen ett bemyndi-
gande att ta upp 14n pd sammanlagt 12 400 miljoner kronor. Av beloppet
beréknades en viss andel, motsvarande 5 % av det sammanlagda lanebelop-
pet, stéllas till regeringens disposition for oforutsedda behov.

Finansutskottet anforde att man tidigare stillt sig positiv till att myndighet-
erna givits mdjlighet att finansiera investeringar for forvaltningsdndamal
genom ldn i Riksgéldskontoret. Myndigheterna har emellertid tenderat att
Overskatta sina investeringsplaner eller avstatt fran att utnyttja investerings-
lanen pa det sdtt som var avsikten nir ldneformen inréttades. Det har dédrmed,
som framgétt, uppstétt en betydande skillnad mellan vad riksdagen beviljat
som laneram och vad myndigheterna faktiskt utnyttjat. Detta kan, konstate-
rade utskottet (1994/95:FiU10 s. 84), skapa problem i framtiden foér den
finansiella styrningen av myndigheterna. Det kan ocksa te sig mindre me-
ningsfullt for riksdagen att besluta om en l&neram som vida Overstiger vad
som faktiskt utnyttjas. Det finns darfor, anforde utskottet, anledning att un-
dersoka mojligheterna att nd béttre 6verensstimmelse mellan laneram och
faktiskt utnyttjande.

Finansutskottet tillstyrkte den begéirda laneramen for budgetaret 1995/96
med hanvisning till att det var for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser
om myndigheternas investeringsverksamhet. Det borde dock overvigas,
ansag utskottet, om inte den del av ldneramen som direkt stélls till myndig-
heternas forfogande borde minskas for att i stillet 6ka den del som far dispo-
neras av regeringen for oférutsedda behov. Om det under &ret uppkommer ett
okat 1l&nebehov for ndgon myndighet borde regeringen kunna géra omfordel-
ningar inom laneramen med hinsyn hértill.

Utskottet konstaterar att skillnaden mellan det beviljade l&neutrymmet och
det faktiskt utnyttjade beloppet alltjamt dr mycket stort. Av den beviljade
laneramen pa 12 400 miljoner kronor hade 7 982 miljoner kronor utnyttjats
den 30 juni 1996. Det finns vidare anledning att uppmirksamma att ndr
denna typ av laneramar infordes angavs att regeringen skulle besluta om en
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laneram for respektive myndighet och att regeringen provar myndigheternas
investeringsverksamhet inom ramen for den ordinarie budgetprovningen.
Léaneramen skall avse den totala skuld som en enskild myndighet far ha till
Riksgéldskontoret. Utskottet anser detta vara en rimlig ordning. Nar verk-
samheten natt full omfattning, dvs. nér alla anldggningstillgdngar som finns
upptagna i myndigheternas redovisningar finansieras med lan, ar det sanno-
likt att nyupplaningsbehovet och summan av amorteringarna kommer att
nirma sig varandra. Innebdrden av att ange en arlig laneram blir ddrmed en
annan dn nir verksamheten byggdes upp och den statliga uppléningen paver-
kades. Det kan finnas anledning att dterkomma till fragan i samband med att
riksdagen tar stéllning till motsvarande laneram for budgetéaret 1997.

Finansiering av investeringar i infrastruktur har utskottet behandlat i flera
betdnkanden (se t.ex. bet. 1992/93:FiU10 och 1992/93:FiU30). En utforlig
redovisning gjordes i ett yttrande till trafikutskottet (yttr. 1992/93:FiU4y).
Det nu foreliggande lagforslaget overensstimmer med den uppfattning ut-
skottet framforde 1 dessa sammanhang.

Overlatelse av statens egendom
Propositionen

I 9 kap. 8 § regeringsformen anges att statens medel och dess Ovriga till-
gingar stdr till regeringens disposition. Regeringens handlingsfrihet vid
forfogandet Over statens egendom dr emellertid begransad. I RF 9:2 anges att
statens medel inte fir anvdndas pd annat sitt &n riksdagen har bestdimt. Av
bestimmelserna har enligt forarbetena ansetts folja att egendom som har
anskaffats for medel som har anvisats av riksdagen inte far disponeras pé ett
sétt som strider mot riksdagens anslagsbeslut.

Staten dger fastigheter, aktier och annan 16s egendom. Bestdmmelser be-
hovs om under vilka forutséttningar och av vem sédan egendom fér séljas.
Vidare behovs regler om hur forséljningsinkomster skall disponeras.

I regeringens forslag till lag om statsbudgeten anges att regeringen far sélja
en fastighet vars vérde inte dverstiger 50 miljoner kronor om det inte finns
sérskilda skél for att egendomen alltjamt skall d4gas av staten. Forséljning till
kommun for samhéllsbyggnadsdndamal far ske utan begrinsning.

Regeringen foreslas fa sdlja aktier i bolag dér staten har mindre dn hélften
av rosterna om inte staten for det bolaget har beslutat annat. Utan bemyndi-
gande fran riksdagens sida far regeringen inte silja aktier i bolag dir staten
har hélften eller mer av rosterna.

Annan 16s egendom &n aktier far regeringen silja om den inte ldngre be-
hovs eller om den har blivit obrukbar.

Forséljning av statens egendom skall genomforas affiarsméssigt om inte
sarskilda skl talar mot detta.

I frdga om disposition av forsédljningsinkomster foreslar regeringen fol-
jande. Om riksdagen beslutat om forsdljningen skall inkomsten redovisas
mot en inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida om inte riksdagen be-
stimmer annat.
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Om regeringen beslutat om forsiljning av egendom som ingatt i en verk-
samhet for vilken riksdagen godként en investeringsplan, far inkomsten
disponeras for att finansiera investeringar som ingar i planen. Saknas en
investeringsplan och har egendomen finansierats med anslag, skall medel
motsvarande det bokforda virdet redovisas mot en inkomsttitel. Om egen-
domen finansierats med 14n skall detta 16sas. Med vissa undantag far den
inkomst som sedan aterstér disponeras i den verksamhet dir den sélda egen-
domen har anvénts. Har egendomen finansierats pa annat sétt &n med anslag
eller 1an fér hela inkomsten disponeras i verksamheten.

Motionen

I motion K38 (v) foreslas att 26 § i forslaget till lag om statsbudgeten skall
avslas (yrkande 3). Paragrafens innebord ar enligt motiondrerna att riksda-
gens inflytande 6ver den statliga egendomen minskas. Motionérerna hinvisar
i stéllet till den 16sning som Statskontoret foreslar i sitt remissyttrande, nim-
ligen att alla atgdrder som &ndrar statens dgarinflytande och rdstetal under
eller over de kritiska grinserna 10, 30 respektive 50 % skall understillas
riksdagen. Ett avgorande inflytande i ett bolag kan ofta utdvas via ett minori-
tetsinnehav av rostvdrdet anser motiondrerna. Skall det ske strategiska for-
skjutningar eller minskningar av det statliga dgandet i néringslivet skall detta
understillas riksdagen anfor motionédrerna.

Finansutskottet

Frigor om overlételse av fast egendom har finansutskottet behandlat vid ett
flertal tillfdllen, vilket utforligt redovisas av Budgetlagsutredningen. Vid ett
tillfalle da regeringen foreslagit att regeringen skulle fa besluta om forsilj-
ning av staten tillhorig fast egendom utan nagra beloppsmaissiga begrins-
ningar yttrade sig dven konstitutionsutskottet till finansutskottet. Konstitut-
ionsutskottet (yttr. KU 1981/82:10y) anséag att virdegriansen inte borde slo-
pas forrdn frdgan om grunderna for forfogandet Gver statens egendom nér-
mare hade setts dver. Finansutskottet instimde i detta (bet. FiU 1981/82:26)
och upprepade vid flera tillfdllen dérefter (t.ex. bet. FiU 1985/86:22) att
regeringen borde foreta en dversyn av gillande bemyndiganden och utarbeta
forslag till riktlinjer for forséljning av staten tillhorig fast egendom. Finans-
utskottet ser med stor tillfredsstéllelse att regeringen nu forelagt riksdagen ett
forslag till lagreglering av fragan.

Utskottet vill med anledning av Vinsterpartiets motion anfora foljande.
Det kan finnas goda skl for staten att ha kvar en minoritetspost i ett aktiebo-
lag. Som exempel kan ndmnas nédr staten i kontrollsyfte kopte en mindre
aktiepost i bolaget Cementa AB. Bakgrundet till kopet var att bolaget hade
blivit enda inhemska producent av cement. Aktiebolagslagen ger ett bety-
dande inflytande for aktiedgare som tillsammans innehar en tredjedel av
rosterna i ett bolag. Detta minoritetsskydd innebér att bolagsordningen inte
kan #ndras i vissa avseenden utan stod frin minoritetsigaren. Aven aktied-
gare som innehar en tiondel av aktierna i ett bolag har ett visst skydd mot
andringar i bolagsordningen. Det kan saledes finnas goda skél for riksdagen
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att forbehalla sig rétten att besluta om en forsiljning av aktier i ett bolag trots
att staten inte innehar en majoritet av rosterna. Riksdagen bor i sddana fall
kunna ge regeringen till kénna att riksdagen vill forbehalla sig rétten att
besluta om forsdljning av aktier i bolag dér staten har en minoritet av roster-
na for samtliga aktier. Utskottet anser darfor att motionédrernas dnskeméal om
att behalla riksdagens inflytande 6ver bolag déir staten innehar minoritetspos-
ter kan tillgodoses med en sddan ordning. Den i propositionen foreslagna
lydelsen av paragrafen ger ocksd utrymme for ett sadant riksdagsbeslut.
Motionen bor saledes avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Fragan om disposition av forsdljningsinkomster behandlade utskottet i sitt
betdnkande 1993/94:FiU20 vari utskottet understrok betydelsen av att in-
komster av forséljning skulle tillféras en inkomsttitel pa statsbudgeten.

Mot denna bakgrund har utskottet ingen invdndning mot propositionens
forslag betriffande Gverlatelse av statens egendom, varfor finansutskottet
forordar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Redovisning och revision

Propositionen

I propositionens lagforslag regleras att regeringen &r redovisningsskyldig
infor riksdagen. For att denna redovisningsskyldighet skall kunna fullgéras
skall bokforing i staten ske 1 dverensstimmelse med en till statliga forhallan-
den anpassad god redovisningssed. Redovisningen skall ge en rittvisande
bild av verksamhetens resultat, tillgdngar och skulder. Regeringen foreslés
vara skyldig att meddela foreskrifter for redovisningen.

Ytterst dr det riksdagens ansvar att kontrollera att statens verksamhet ge-
nomfors effektivt och sdkert, att redovisningen &r rittvisande och att gillande
foreskrifter f6ljs. Sddan kontroll sker bl.a. genom revision. I lagforslaget
foreskrivs dérfor att statens verksamhet skall granskas genom revision.

Motionen

I motion K40 (mp) yrkande 7 foreslas att dven krav pd miljorevision bor
inforas i budgetlagen. Motiondrerna hénvisar till att miljérevision numera
tillimpas som en sjélvklar del i néringslivets revisionsverksamhet. Det sak-
nas, enligt motionérerna, skl for att staten skall utgdra ett undantag hérvid-
lag. Tvirtom bor staten vara ett foredome.

Finansutskottet

Finansutskottet har inget att invdnda mot propositionsforslaget i denna del.
Det ar naturligt att infora en skyldighet for regeringen att ldmna en samlad
ekonomisk redovisning till riksdagen avseende bl.a. vilka inkomster som
uppburits och hur statens medel anvénts. Nadgon sddan redovisning har hittills
inte formellt avlamnats fran regeringen till riksdagen.
Redovisningsskyldighet ar ett bredare begrepp dn bokforingsskyldighet.
Utdver resultat och ekonomisk stéllning, innefattar redovisningsskyldigheten
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dven den verksamhet som bedrivs och resultatet av denna. En sddan redovis-
ning fokuseras naturligt pa en kommentar av verksamhetens mél och resultat.
Ritt utformad kommer en sddan redovisning att vara ett viktigt bidrag till
riksdagens budgetberedning. Dessutom kan den utgéra underlag for riksda-
gens arbete med uppfoljning och utvirdering.

Motionédrernas forslag om miljorevision inom ramen for budgetlagen fram-
star ddremot som praktiskt ohanterligt, varfor utskottet anser att konstitut-
ionsutskottet bor avstyrka motionen i denna del.

Detta utesluter inte att staten kan dgna sig at ndgon form av miljorevision.
Tvértom kan det vara vdrdefullt om det inom staten vixer fram en miljore-
vision. Utskottet vill ocksé peka pad mojligheten att till budgetpropositionen
bifoga en sérskild miljobilaga (jfr dven utskottets stéllningstagande ovan
under rubriken Effektivitet och resultat betrdffande aterkommande miljore-
dovisningar).

Uppfdljning, prognoser och utfall
Propositionen

Kontrollen over statsfinanserna under genomforandeskedet behover enligt
propositionen stirkas. I lagforslaget ingar darfor en bestimmelse om att
regeringen noga skall folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning
utvecklas i forhédllande till beslutade eller berdknade belopp.

Regeringen skall vidare vid minst tva tillféllen under budgetret for riks-
dagen redovisa prognoser avseende utfallet pa inkomsttitlar och anslag samt
statens 1&nebehov. Visentliga avvikelser frén budgeterade belopp skall for-
klaras.

Senast fyra manader efter ett avslutat budgetar skall regeringen for riksda-
gen redovisa det preliminira utfallet av foregdende 4rs statsbudget. Aven vid
detta tillfélle skall vésentliga avvikelser forklaras.

Senast efter nio manader skall en arsredovisning for staten avseende fore-
gdende ridkenskapsar ldmnas till riksdagen. Den skall innehélla resultatrék-
ning, balansrdkning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Motionen

I motion K40 (mp) yrkandena 5 och 6 foreslas att arsredovisningarna dven
skall avse naturresurser, miljoeffekter och sociala effekter. Motiondrerna
anser att det i regeringens arsredovisning for staten (38 §) bor ingd krav att
redovisa en miljojusterad nettonationalprodukt, miljoskuld och naturresurs-
rikenskaper eller motsvarande. Aven limpliga sociala métt bor inga.

Finansutskottet

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag om uppfoljning, prognoser
och utfall. Forslaget innebér att storre krav stélls pd uppfoljning dn vad som
tidigare varit fallet. Utskottet anser att detta 4r mycket efterstravansvart. For
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att riksdagens finansmakt inte skall urholkas, krivs det att dess beslut {6ljs
upp. En god uppfoljning ar sdrskilt viktig nér statsfinanserna &r hart an-
stringda och nér det sker snabba och stora fordndringar i de samhillsekono-
miska forutsittningarna.

For att regeringen skall kunna styra den statliga verksamheten krivs att
den snabbt far tillgang till information om utvecklingen av inkomsttitlar och
anslag samt andra ekonomiska transaktioner som paverkar statens lanebehov.
Detta dr en forutsittning for att nddvandiga atgirder snabbt skall kunna
vidtas.

I lagforslaget ges regeringen en skyldighet att senast fyra manader efter ett
avslutat budgetar for riksdagen redovisa ett preliminért utfall av statsbudge-
ten. Av propositionen framgar (s. 75) att det for narvarande inte dr mojligt att
ldmna en slutgiltig och kommenterad utfallsredovisning redan i vérproposit-
ionen. Det beror pa de rutiner och system som anvénds for redovisning och
rapportering i staten. Utskottet har inget att invdnda mot att regeringen blir
skyldig att presentera en prelimindr version i varpropositionen, men skulle
finna det Onskvirt om rutinerna pa omradet kunde adndras sd att riksdagen
redan i samband med faststéllandet av foljande érs utgiftstak kunde ha en
slutgiltig utfallsrapport som del av beslutsunderlaget. I den utstrickning
riksdagen forutsétts att redan pd véren ta stéllning till en preliminér fordel-
ning av budgetens utgifter pa utgiftsomraden, sdsom gjordes varen 1996, ar
det Onskvirt att regeringen lamnar en redogdrelse av det preliminéra ekono-
miska utfallet for det ndrmast foregdende aret samt redovisar en bedomning
av uppnéadda resultat inom utgiftsomrédet som underlag for riksdagens stéll-
ningstagande.

Betriaffande motionen anser utskottet att det foreligger stora svarigheter att
skapa en rittvisande arsredovisning av det slag som motionérerna efterfragar.
Som pépekas i propositionen (s. 76) bedrivs ett arbete med att utveckla me-
toder for olika typer av miljéredovisning. Krav bor i framtiden kunna stéllas
pa foretags och myndigheters redovisning av effekter pd miljon av deras
verksamhet, men enligt utskottets mening bor ett krav om miljéredovisning
inte anges i budgetlagen. Finansutskottet anser sdledes att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka motionen i denna del.

Utgiftstak och utgiftsramar
Propositionen

Om regeringen avser att anvédnda ett tak for statens utgifter skall den ldmna
ett forslag till beslut om sadant tak i den ekonomiska véarpropositionen (40 §,
forsta stycket). Hur ett sadant tak skall vara avgrdnsat eller utformat bor
enligt regeringen dock inte regleras i lag.

Av motivtexten framgér att taket for de offentliga utgifterna skall kunna
omfatta hela den offentliga sektorn, séledes dven socialforsdkringssektorn
vid sidan av statsbudgeten och kommunerna. Réntor pa statsskulden skall
dock inte ligga under taket.

Har riksdagen beslutat att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden — dvs.
amnar riksdagen anvénda sig av den s.k. rambeslutsmodellen vid sin behand-
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ling av ett kommande budgetforslag — skall regeringen i vérpropositionen
redovisa riktlinjer f6r hur den avser att i det kommande forslaget till stats-
budget fordela statsutgifterna pa utgiftsomraden (40 §, andra stycket).

I syfte att ge 6kad langsiktig stadga &t utgiftstak och utgiftsramar kan rege-
ringen vidare foresla att riksdagen for en flerarsperiod beslutar om tak for
statens utgifter och godkénner riktlinjer for ramar for utgiftsomraden (41 §).

Har riksdagen faststéllt ett tak for statens utgifter, eller har den behandlat
forslaget till statsbudget enligt den s.k. rambeslutsmodellen, skall regeringen,
om det finns risk for att utgiftstaket eller utgiftsramarna kommer att dver-
skridas, vidta sddana étgérder for att undvika detta som den har befogenhet
till eller foresla riksdagen nédvéndiga atgarder (42 §).

Om det foreligger risk for att ett anslag vésentligt kommer att 6verskridas
utgdr detta enligt propositionen i méanga fall ett tillrickligt skél for regering-
en att selektivt eller generellt besluta att anvisade medel pa andra anslag inte
skall anvidndas. Om ett anslagsdverskridande hotar att medfora att dven ut-
giftsomradet eller t.o.m. utgiftstaket Overskrids blir behovet av atgérder
sarskilt stort.

Motionerna

Vinsterpartiet yrkar i motion K38 avslag pa de i forslaget till lag om stats-
budget intagna foreskrifterna om ett utgiftstak (yrkande 4). Motionérerna
erinrar om att riksdagen tidigare — mot Vénsterpartiets stéllningstagande —
godkint en overgéang till utgiftstak. De anser att riksdagen nu bor omprova
sitt beslut for att sla vakt om riksdagens roll. Regeringens ambition att lata
utgiftstaket omfatta hela den offentliga sektorn, alltsda dven kommunerna,
torde enligt deras mening dessutom std i strid med den kommunala sjélvsty-
relsen.

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion K39 att riksdagen skall besluta
om sadana &ndringar av lagforslaget att utgiftstak och utgiftsramar blir obli-
gatoriska. Budgetprocessen far ddrmed en storre stadga. Motionédrerna upp-
repar ocksd Moderata samlingspartiets tidigare framforda krav pé att nagon
budgeteringsmarginal inte skall vara tillaten (yrkande 1). Vid ett eventuellt
overskridande av utgiftstaket under pagéende budgetar anser motiondrerna
att regeringen skall aterkomma till riksdagen for ett nytt beslut. Ett sadant
beslut kan innebéra att riksdagen godkénner Gverskridandet, men tillféllet
bor enligt motionédrerna tas till vara for att prova mojligheten av motsvarande
utgiftsminskning.

Motiondrerna anser vidare (yrkande 2) att utgiftstaket bor kompletteras
med lanebemyndigande. De menar att om ett lanebemyndigande infors,
utokas riksdagens kontrollmgjlighet och papekar att ett tak for hur mycket
staten far ldna upp redan finns i en rad lander.

Miljépartiet krdver i motion K40 att riksdagen skall besluta om en sddan
andring av lagforslagets 42 § att regeringen inte utan riksdagens godkén-
nande kan vidta de utomordentligt 1dngtgdende atgirder som dir foreslas
(yrkande 3).
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Finansutskottet

I lagforslaget kopplas det av riksdagen faststéllda utgiftstaket for staten ihop
med de utgiftsramar som riksdagen for forsta gangen kommer att faststélla
nér den i host tar stillning till forslaget till statsbudget for 1997 enligt den
s.k. rambeslutsmodellen. Bada begreppen utgor restriktioner i den utgiftskon-
troll som regeringen forutsétts upprétthalla under 16pande budgetar. Med
hénsyn hirtill finns det anledning att ndrmare uppmérksamma de skillnader
och likheter som finns mellan utgiftstaket och de anvinda utgiftsramarna.

I forslaget till budgetlag anges inte hur taket for statens utgifter skall vara
avgréansat eller utformat. Riksdagen har emellertid med anledning av arets
varproposition faststéllt ett utgiftstak for staten inklusive socialforsékrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten. I detta utgiftstak ingar dessutom en bud-
geteringsmarginal. Det innefattar dock inte utgifterna for statsskuldrantorna.
Detta innebér att riksdagen har faststillt ett utgiftstak som delvis har ett annat
innehall 4n summan av utgiftsomradena. Ramarna for de 27 utgiftsomradena
uppgér sammantaget till ett belopp som motsvarar de totala utgifterna pa den
statsbudget riksdagen varje ar faststiller.

I det utgiftstak som regeringen foreslog varen 1996 ingick som pépekats
ovan dven socialforsikringssystem vid sidan av statsbudgeten. Dessa ér den
allménna tilldiggspensionen (ATP), delpensionen samt arbetsskadeforsak-
ringen. Vad riksdagens stéllningstagande till dessa delar innebdr betrdffande
uppf6ljning och kontroll har inte ndrmare preciserats. Utskottet forutsitter att
detta kan goras nér budgetforslaget foreligger. Till saken hor att dessa utgif-
ter finansieras genom avgifter, ranteinkomster, m.m. inom respektive system.

En annan skillnad 4r att utgiftstaket for staten och utgiftsramarna faststélls
vid skilda tidpunkter — utgiftstaket pa forsommaren och utgiftsramarna i
mitten av november varje ar. Som en foljd hdrav kan ytterligare avvikelser
forekomma mellan de bada begreppen.

Finns det risk for att utgiftstaket eller de anvinda utgiftsramarna kommer
att overskridas skall, enligt 42 §, regeringen for att undvika detta antingen
vidta sddana atgirder som den sjdlv har befogenhet till eller for riksdagen
lagga fram forslag om nddvandiga atgérder.

Hur denna foreskrift skall tillimpas rent praktiskt &r nagot oklart. Ett pa
varen faststillt utgiftstak kan exempelvis under ett valar med regeringsskifte
kraftigt avvika fran det budgetforslag som den nya regeringen véljer att ldgga
fram. En utgiftskontroll mot ett sadant tak blir timligen meningslés. En ny
regering har alltid mojlighet att ldgga fram forslag till reviderat utgiftstak for
de efterfoljande budgetéren. Olika omstédndigheter kan ocksa gora det moti-
verat for en sittande regering att till hosten foresla att ett tidigare faststéllt tak
for efterfoljande &r omprovas. Mot bakgrund hdrav kan det ifragaséttas om
inte det utgiftstak som skall ligga till grund for budgetuppfoljningen i stéllet
borde faststdllas under hosten. Finansutskottet dr emellertid for egen del inte
berett att férorda en séddan 16sning. Utgiftstaket skall ndmligen styra inte bara
utgiftskontrollen under 16pande budgetéar utan ocksé fungera som en riktlinje
och restriktion for regeringen nér den under sommaren utformar detaljerna i
sitt kommande budgetforslag. Att regelméssigt pa hosten omprova ett tidi-
gare faststdllt utgiftstak for efterfoljande budgetér for att detta béttre skall
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Overensstimma med de utgiftsramar som riksdagen anvénder sig av dr ¢j
heller en bra 16sning eftersom det kan leda till att stadgan i systemet med ett
utgiftstak da gér forlorad.

En annan oklarhet géller hur utgiftskontrollen mot de anvidnda utgiftsra-
marna skall ga till. Utgifterna inom ett utgiftsomrade som bestar av enbart
ramanslag med maximal anslagskredit kan atminstone teoretiskt overstiga
den anvinda utgiftsramen med upp till 10 %. Detta behéver dock, enligt
utskottets mening, inte betyda att atgdrder maste vidtas i enlighet med vad
som foreskrivs i 42 § eftersom villkoren for de enskilda anslagen &r upp-
fyllda. Provningen av anslagskrediter far dock inte bli mindre stréng &n vad
den ar for annan medelstilldelning.

Enligt finansutskottets mening bor de praktiska erfarenheterna av det
kommande uppfoljningsarbetet fa utvisa i vad méan propositionens forslag i
denna del kan komma att behéva modifieras.

Finansutskottet har i 6vrigt inget att erinra mot den foreslagna utformning-
en av 42 §. Utskottet foreslar déarfor att konstitutionsutskottet avstyrker mot-
ion K40 (mp) yrkande 3.

Moderata samlingspartiet anser att lagforslaget skall &dndras s att anvénd-
ningen av utgiftstak och utgiftsramar blir obligatoriska. Det far i forsta hand
ankomma pa konstitutionsutskottet att prova detta forslag. For egen del fin-
ner emellertid finansutskottet det inte pdkallat att fororda en sddan 10sning
innan nirmare praktiska erfarenheter vunnits av anviandningen av utgiftstak
och utgiftsramar.

Finansutskottet kan inte heller bitrida Moderata samlingspartiets nu anyo
framforda krav pé att ndgon budgeteringsmarginal inte skall vara tillaten nér
utgiftstaket faststdlls. Utskottet avvisade i1 anslutning till behandlingen av
varpropositionen ett snarlikt yrkande frdn Moderata samlingspartiet och
finner nu inte anledning att omprova sitt tidigare stdllningstagande.

Betriffande forslaget om att komplettera utgiftstaket med ett tak for statens
upplaning anser utskottet att de uppfoljnings- och kontrollinstrument som
avses bli tillimpade i fortsittningen ar vil avvidgda. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte behdvs ndgot upplaningstak.

Mot bakgrund hérav anser finansutskottet att konstitutionsutskottet bor av-
styrka motion K39 (m) yrkandena 1 och 2.

Finansutskottet finner inte heller anledning att ompréva sitt tidigare stall-
ningstagande till anvdndningen av ett utgiftstak utan foreslar att konstitut-
ionsutskottet dven avstyrker motion K38 (v) yrkande 4.

Avslutningsvis vill finansutskottet i detta avsnitt foresld en dndring av nidrm-
ast teknisk art i lydelsen av 41 §. Enligt propositionens forslag far forslag om
(kurs. hir) tak for statens utgifter eller riktlinjer for utgiftsramar avse langre
tid dn ett budgetdr. Utskottet vill erinra om att riksdagen enligt RF 9:7 kan
besluta riktlinjer for viss statsverksamhet for langre tid dn anslag till verk-
samheten avser. Saledes bor 41 § kunna inledas med orden Forslag och
beslut om”. Darmed ticks dven riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens forslag. Med en sédan teknisk justering av lagtexten vinns okad
klarhet. Utskottet tillstyrker att konstitutionsutskottet foreslar riksdagen en
andring i lagtexten i enlighet med det anforda.
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Vidareutveckling och utvirdering av den nya budgetprocessen
Motionerna

I tvd motioner vicks forslag om fortsatt utveckling av den statliga budget-
processen och om att utvirdera de fordndringar som man genomfort pd se-
nare tid.

I motion K39 av Lars Tobisson m.fl. (m) foreslar motionérerna att utveckl-
ingsarbetet med budgetprocessen bor fortsédtta och att man i det samman-
hanget bor striva mot dels att staten bor gé over till kostnadsredovisning i
stédllet for kassamissig redovisning i enlighet med vad som foreslagits i
RRV-rapporten En ny struktur for statens budget (RRV 1995:54), dels att
budgetarbetet bor bedrivas enligt modellen “uppifran och ned” (yrkande 3).

Miljopartiet foreslar i sin motion K40 att den nya budgetprocessen utvarde-
ras vintern 1997-1998. Motionirerna befarar att de nya procedurerna riskerar
att leda till forsdmrade forutséttningar for demokratin och finner dérfor an-
ledning att genomfora en utvirdering dér sdrskild vikt 1dggs vid att under-
soka vilka effekter fordndringarna far for grundldggande demokratiska var-
den (yrkande 8).

Finansutskottet

Finansutskottet vill erinra om att redan Riksdagsutredningen véckte fragan
om att genomfora en utvirdering av den nya budgetprocessen. I utredningens
tredje betdnkande foreslog den att en utvérdering bor géras av genomforan-
det och effekterna av de beslut som riksdagen fattar med utgéngspunkt i
utredningens forslag i dess helhet. Utredningen utgick ifran att de fordnd-
ringar som foljer av utredningens forslag kommer att foljas upp och utvirde-
ras, savidl vad giller riksdagens drendeberedning, inklusive motionsréttens
hantering, som alla led i den statliga budgetprocessen (fors. 1993/94:TK3,
s. 40-41). Konstitutionsutskottet bitrddde i sitt betdnkande (KU 1993/94:
KU18, s. 41-42) utredningens forslag. Utskottet kan séledes konstatera att
motiondrernas forslag om att utvdrdera den reformerade budgetprocessen
tillgodoses av redan fattade beslut.

Utskottet anser att det &nnu &r for tidigt att ta stdllning till vilka aspekter
den av riksdagen beslutade utvérderingen skall behandla. Det finns inte
anledning att redan pé detta stadium, nér riksdagen stir i begrepp att for
forsta géngen tillimpa den nya beslutsmodellen, besluta vad som skall tas
upp vid en sadan utvirdering. Konstitutionsutskottet bor darfor foresla riks-
dagen att ber6rt motionsyrkande avslas.

Vad avser forslaget om att utforma budgetarbetet efter modellen “uppifran
och ned”, vill utskottet erinra om att de reformer av den statliga budgetpro-
cessen som nu genomforts i stor utstrickning foljer en sdédan modell. Det
giller inte minst riksdagens beslutsprocess. Enligt rambeslutsmodellen fattar
riksdagen inledningsvis beslut om de totala utgifterna for staten och fordelar
dessa pa utgiftsomraden. Déarefter dger budgetberedning rum pa anslagsniva
inom ramen for de utgiftsramar som beslutats.

Betréiffande forslaget om att infora kostnadsbaserad redovisning vill ut-
skottet peka pé att det redan forekommer ett utvecklingsarbete inom RRV

1995/96:FiU8y

31



och regeringskansliet med att utarbeta en ny struktur for statens budget. I det
sammanhanget provas bl.a. forslag om att dela upp drift och investeringar i
budgeten samt att gora en uppdelning pa visentliga kostnadstyper. Detta
utvecklingsarbete ligger vil i linje med vad motionérerna efterlyser. Utskot-
tet anser att det finns anledning att avvakta vad utvecklingsarbetet leder fram
till innan det tar stdllning i frigan. Saledes anser utskottet att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka motionen i berdrd del.

Stockholm den 12 september 1996

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lekberg
(s), Lisbet Calner (s), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Arne Kjornsberg (s),
Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m), Susanne Eberstein (s), Johan
Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Fredrik Reinfeldt (m), Roy Ottosson
(mp), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsiter (fp) och Michael Stjernstrém
(kds).
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Avvikande meningar

1. Effektivitet och resultat

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
“Effektivitet och resultat” som under rubriken Finansutskottet borjar med
”Finansutskottet anser” och slutar med ”bor avstrykas” bort ha foljande
lydelse:

Finansutskottet anser att statens verksamhet skall bedrivas sé att forbruk-
ningen av naturresurser och negativa miljoeffekter minimeras. Den biolo-
giska mangfalden far inte skadas och verksamheten far inte bedrivas sé att
naturresursbasen for samhéllsekonomin urholkas eller skadas. Det finns mot
den bakgrunden anledning att &ndra budgetlagens portalparagraf si att be-
greppen god hushallning och hog effektivitet ges ovanstdende inneborder.
Utskottet tillstyrker ddrmed motion K40 (mp) yrkande 1.

2. Anslagstyper och anslagsvillkor

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
"Anslagstyper och anslagsvillkor" som under rubriken Finansutskottet borjar
med "Finansutskottet anser" och slutar med "K40 (mp) yrkande 4" bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet instimmer i regeringens och Vénsterpartiets uppfattning att
budgetdisciplinen méste stirkas och prognosverksamheten forbattras. Utskot-
tet kan ocksa tillstyrka de dndringar av villkoren som regeringen foreslar for
reservationsanslagen. Diaremot kan utskottet inte godta forslaget att forslags-
anslag skall avvecklas som anslagsform. Sdsom Vénsterpartiet papekar torde
en sddan avveckling inte frimja en béttre budgetdisciplin. Den fir ddremot
till foljd att man bygger in en press for social nedskdrningspolitik i systemet
eftersom forslagsanslag i dag anvénds for att finansiera regelstyrda utgifter
sadsom pensioner och a-kassa.

Enligt utskottets mening bor darfor forslagsanslag behallas som anslags-
form och inga i lagen om statsbudget.

3. Utnyttjande av anslag

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
"Utnyttjande av anslag" som under rubriken Finansutskottet borjar med
"Genom lagforslagets 8 §" och slutar med "K40 (mp) yrkande 2" bort ha
foljande lydelse:

Enligt lagforslaget skall regeringen ges dkade mojligheter att stoppa eller
begrdnsa en verksamhet till vilken riksdagen har beviljat anslag. S&som
framgar av propositionen har det visserligen tidigare forekommit att riksda-
gen 1 efterhand har godként att regeringen har dragit in reservationsanslag
eller avstatt frén att utnyttja anvisade medel. Givetvis skall ocksé regeringen
i sin egen verksamhet eller om sédant regeringen har att bestimma kunna
genomfora besparingar och avsta fran att utnyttja anvisade medel. Men en sé
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generell frihet for regeringen som propositionen 6nskar skulle kunna rubba
relationen mellan riksdag och regering och inkrikta pa riksdagens finans-
makt.

Enligt regeringsformen (RF 9:2) far inte statens medel anviandas pé annat
sétt dn riksdagen har bestimt. Riksdagen bor sla vakt om denna princip.
Utskottet anser darfor att 8 § i lagforslaget bor avslas.

4. Utnyttjande av anslag

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
"Utnyttjande av anslag" som under rubriken Finansutskottet borjar med
"Genom lagforslagets 8 §" och slutar med "K40 (mp) yrkande 2" bort ha
foljande lydelse:

Budgetkontrollen har ldnge varit svag, inte minst under genomférandefa-
sen. Det finns dérfor all anledning att stirka kontrollen. En sddan fordndring
maste emellertid genomforas med en stark kénsla for det parlamentariska och
demokratiska systemet. Annars &r risken stor att en béttre budgetbalans upp-
nas till priset av ett forsvagat folkstyre. Det vore en bade onddig och olycklig
utveckling.

Enligt utskottets mening &r det framfor allt i detta avseende som regering-
ens forslag brister. Utskottet delar darfor Miljopartiets uppfattning att nagra
av de forslag till dtgdrder som redovisas i propositionen ldgger alltfor stor
makt i regeringens hénder. Dessa maste avvisas. Det giller sdrskilt 8 och
42 §§, vilka tillsammans utgdr ramverket for att regeringen endast med pro-
gnoser som grund och utan att hora riksdagen kan besluta om att medel pé
anvisade anslag inte fr anvéndas.

Enligt utskottets mening bor dessa forslag avvisas av riksdagen. Konstitut-
ionsutskottet bor saledes bitrdda motion K40 (mp) yrkande 2 och avsla pro-
positionen i motsvarande del.

5. Ekonomiska forpliktelser

Sonja Rembo, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm (alla
m) anser att den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Ekonomiska
forpliktelser borjar med “Finansutskottet har” och slutar med “motiverar
detta” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet har inga invdndningar mot propositionens forslag till lag-
text 1 denna del. Utskottet noterar dock att Svea hovritt i sitt remissvar pa
Budgetlagsutredningen har vissa synpunkter pa bestimmelsen om vilka
forpliktelser regeringen fér ikldda staten for att den l6pande verksamheten
skall fungera tillfredsstéllande (13 §). Enligt hovrittens remissvar, som i
denna del inte refereras i propositionen, dr den aktuella paragrafen allmént
héllen. Enligt hovréttens mening bor det ndrmare anges i lagtexten vilka slag
av ekonomiska forpliktelser som &syftas. Vidare kan det Gvervégas att infora
en regel om beloppstak. En ekonomisk ram bor enligt Svea hovritt uppstillas
for regeringens behorighet i detta avseende.

1995/96:FiU8y

31



Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det av propositionen fram-
gér att de ataganden som regleras i paragrafen inte far g langre dn vad som
foljer av god praxis, affarssed eller liknande inom ifrdgavarande verksam-
hetsomrdde om inte de sérskilda forutséttningarna for statlig verksamhet
motiverar detta. Utskottet inser att det kan vara svart att redovisa omfattning-
en av dessa ataganden, men vill ocksa understryka vikten av att de begrins-
ningar av dtagandenas omfattning som framhalls i motivtexten f6ljs.

6. Overlatelse av statens egendom

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Aker-
hielm (m) och Karin Pilséter (fp) anser att den del av finansutskottets ytt-
rande i avsnittet Overlételse av statens egendom” som under rubriken Fi-
nansutskottet borjar med “Utskottet vill” och slutar med ”av konstitutionsut-
skottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av Vénsterpartiets motion anfora foljande.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utformning av lagforslaget om
Overlételse av statens aktier. Utskottet anser vidare att det finns goda skal att
fortsitta utforsdljningen av statliga aktieinnehav i olika bolag. Forséljningen
av aktier uppmuntrar till okat privat sparande och bidrar till ett breddat
dgande 1 samhdllet. Utforsdljningen sker ldmpligast med den typ av bemyn-
diganden till regeringen som riksdagen beslutade om i december 1991. Mot
denna bakgrund bor motionen saledes avstyrkas av konstitutionsutskottet.

7. Overlatelse av statens egendom

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
”Overlatelse av statens egendom” som bérjar med rubriken Utskottet vill med
och slutar med ”av konstitutionsutskottet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av Vinsterpartiets motion anfora foljande.
Det kan finnas goda skl for staten att ha kvar en minoritetspost i ett aktiebo-
lag. Som exempel kan ndmnas nédr staten kopte, sedan davarande bolaget
Cementa AB blivit enda inhemska producent av cement, i kontrollsyfte en
mindre aktiepost i bolaget. Aktiebolagslagen ger ett betydande inflytande for
aktiedgare som tillsammans innehar en tredjedel av rosterna i ett bolag. Detta
minoritetsskydd innebér att bolagsordningen inte kan &ndras i vissa avseen-
den utan stod frin minoritetséigaren. Aven aktiesigare som innehar en tiondel
av aktierna i ett bolag har ett visst skydd mot dndringar i bolagsordningen.
Det finns séledes goda skl for riksdagen att forbehélla sig ritten att besluta
om en forséljning av aktier i ett bolag trots att staten inte innehar en majoritet
av rosterna. Utskottet anser ddrfor i likhet med vad som anfors i motion K38
(v) och i Statskontorets yttrande att regeringen bor inhdmta riksdagens med-
givande till forsédljning av aktier i statliga foretag i samtliga fall da dgarande-
len minskas och sjunker under 30 respektive 10 % av rostvérdet i bolaget.
Det far ankomma pa konstitutionsutskottet att utforma lagtexten i 26 §. Ut-
skottet tillstyrker med det anférda motion K38 (v) yrkande 3.
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8. Redovisning och revision

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
”Redovisning och revision” som under rubriken Finansutskottet borjar med
“Finansutskottet har” och slutar med “dterkommande miljéredovisningar”
bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet instimmer i motiondrernas pépekande att miljorevision
maéste tillimpas som en sjdlvklar revisionsverksamhet i staten. Sddan verk-
samhet bedrivs sedan atskilliga &r bade i hég och dkande grad inom nérings-
livet. Staten bor inte utgora ett undantag hirvidlag. Konstitutionsutskottet bor
dérfor, enligt utskottets mening, foresld riksdagen att med bifall till motion
K40 (mp) yrkande 7 besluta att miljorevision skall inga i den statliga revis-
ionen.

9. Uppfoljning, prognoser och utfall

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
”Uppf6ljning, prognoser och revision” som under rubriken Finansutskottet
borjar med “Betrdffande motionen” och slutar med “denna del” bort ha f6l-
jande lydelse:

Det ar emellertid inte tillrdckligt att begrdnsa arsredovisningen till enbart
traditionella ekonomiska uppgifter. En viktig forbéttring i arsredovisningen
bor goras genom att ocksa ta med uppgifter om naturresurser, miljoeffekter i
vid mening och sociala effekter. I regeringens éarsredovisning for staten bor
darfor ingd krav att redovisa en miljojusterad nettonationalprodukt, miljo-
skuld och naturresursrikenskaper eller motsvarande. Aven limpliga sociala
matt bor inga. Utskottet tillstyrker ddrmed motion K40 yrkandena 5 och 6.

10. Utgiftstak och utgiftsramar

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Anna
Akerhielm (m) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet "Ut-
giftstak och utgiftsramar" som under rubriken Finansutskottet borjar med
"Moderata samlingspartiet anser" och slutar med "K39 (m) yrkandena 1 och
2" bort ha f6ljande lydelse:

I forslaget till budgetlag dr bestimmelserna om utgiftstak fakultativa, dvs.
regeringen kan men dr inte skyldig att 1amna forslag om utgiftstak. Har riks-
dagen beslutat att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden, dvs. avser riks-
dagen att anvinda sig av den s.k. rambeslutsmodellen, skall regeringen i den
ekonomiska varpropositionen redovisa riktlinjer for hur den avser att fordela
statsutgifterna pa utgiftsomraden i sitt kommande budgetforslag.

Sasom Moderata samlingspartiet framhaller i motion K39 skulle emellertid
budgetprocessen fa en storre stadga om regeringen alltid var skyldig att 1agga
fram forslag om utgiftstak och utgiftsramar. Konstitutionsutskottet bor darfor
anpassa lagforslaget i enlighet med detta. Ett obligatoriskt utgiftstak skulle
ligga vil i linje med det mél som den forra regeringen lanserade att den of-
fentliga budgeten skall balanseras 6ver konjunkturcykeln.
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I likhet med vad som foreslds i samma motion bér ndgon budgeterings-
marginal inte fa riknas in i utgiftstaket. I det utgiftstak som riksdagen fast-
stallt for 1997 ingér en budgeteringsmarginal pa 15 miljarder kronor. Visser-
ligen &r det svart att pa ett korrekt sétt bedoma utgiftsutvecklingen under
kommande &r, men regeringen har under 16pande budgetar alltid mojlighet
att aterkomma till riksdagen med eventuella erforderliga forslag pa tilldggs-
budget.

Budgeteringsmarginalen behdver tas i ansprak for att finansiera nya ut-
giftsbehov bara om dessa nytillkomna utgifter inte kan finansieras genom
besparingar bland andra utgifter. Eftersom regeringen har deklarerat att den
inte &mnar ge avkall pd de saldorelaterade malen blir ett eventuellt utnytt-
jande av budgeteringsmarginalen alltsa i praktiken liktydigt med att skatter
eller avgifter kommer att anviandas for att finansiera utgiftsokningen. Detta
utgdr ytterligare ett skél till att ndgon budgeteringsmarginal inte bor tillatas.

Pé det sitt som foreslas i motion K39 (m) bor utgiftstaket ocksa komplette-
ras med ett tak for den statliga uppléningen. Ett sddant lanetak skulle ytterli-
gare starka riksdagens kontrollmdjligheter.

Enligt finansutskottets mening bor konstitutionsutskottet i enlighet med det
anforda tillstyrka motion K39 (m) yrkandena 1 och 2.

11. Utgiftstak och utgiftsramar

Michael Stjernstron (kd) anser att den del av finansutskottets yttrande i av-
snittet "Utgiftstak och utgiftsramar" som under rubriken Finansutskottet
borjar med "Betrdffande forslaget” och slutar med "K39 (m) yrkandena 1 och
2" bort ha foljande lydelse:

Betriffande forslaget om att komplettera utgiftstaket med ett tak for statens
upplaning anser utskottet att det ligger vil i linje med de 6vriga reformerna.
Ett sddant lanetak skulle ytterligare stérka riksdagens kontrollmdjligheter.

Enligt finansutskottets mening bor konstitutionsutskottet i enlighet med det
anforda tillstyrka motion K39 (m) yrkande 2. Déremot bor yrkande 1 i
samma motion avstyrkas.

12. Utgiftstak och utgiftsramar

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
"Utgiftstak och utgiftsramar" som under rubriken Finansutskottet borjar med
"I lagforslaget kopplas" och slutar med "med det anforda" bort ha foljande
lydelse:

Systemet med rambudgetering minskar riksdagens inflytande Gver den
ekonomiska politiken och darmed dven folkviljans mdjligheter att komma till
uttryck. Att infora ett skenbart objektivt motiverat utgiftstak ar att anpassa
villkoren till de nyliberala kraven pa att politikernas inflytande maéste
minska.

Riksdagen har tidigare gatt emot Vénsterpartiets uppfattning och godként
en Overgéng till utgiftstak. Enligt finansutskottets mening bor emellertid
riksdagen omprova detta beslut for att sl& vakt om sin egen roll. Regeringens
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ambition att vidga idén om utgiftstak till hela den offentliga sektorn, alltsd
dven kommunerna, torde dessutom sté i strid med den kommunala sjélvsty-
relsen.

Konstitutionsutskottet bor sdledes i enlighet med forslagen i motion Fi38 (v)
yrkande 4 avvisa forslaget om utgiftstak.

13. Utgiftstak och utgiftsramar

Roy Ottosson (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet
"Utgiftstak och utgiftsramar" som under rubriken Finansutskottet borjar med
"Hur denna foreskrift" och slutar med "K40 (mp) yrkande 3" bort ha foljande
lydelse:

Enligt 42 § har regeringen en skyldighet att vidta dtgérder om det finns risk
for att ett tak for statens utgifter eller anvidnda ramar for ett utgiftsomrdde
kommer att verskridas. Tillsammans med foreskrifterna i 8 § skall detta ge
mojlighet till snabba atgarder for att se till att taket f6r budgeten eller utgifts-
ramarna inte dverskrids. Enligt utskottets mening tyder dessa forslag pa en
overreaktion fran regeringens sida.

Givetvis tar det ndgot lingre tid att atgérda budgetdverskridanden om
ocksd riksdagen skall kopplas in. Men & andra sidan s& ger det mojlighet till
ett betydligt bredare stod for atgirderna och en offentlig debatt och en dér-
med nddvandig demokratisk beslutsprocess. Speciellt angeldget dr det for ett
land som Sverige med en tradition av minoritetsregerande och en konstitut-
ion som, i storre utstrickning dn vad som dr vanligt, méjliggér fér minorite-
ter att bilda regeringa, att virna om parlamentets kontroll 6ver budgetpoliti-
ken och den verkstidllande makten. Det ar inte rimligt att ge en minoritet en
maktstdllning som innebér sa pass vittgdende mojligheter att asidosétta majo-
ritetsbeslut i parlamentet.

I enlighet med forslaget i motion K40 (mp) yrkande 3 bor saledes konsti-
tutionsutskottet avvisa propositionens forslag till 42 §. Den bor i stéllet ut-
formas sa att regeringen, i den man atgirder krdvs som innebar att tidigare
riksdagsbeslut modifieras, alltid i forsta hand skall foresla riksdagen sadana
atgdrder som den i och for sig har befogenhet till. T det senare fallet skall
alltid riksdagen, utan onddig tidsspillan, informeras pa ett sddant sétt att
riksdagen i1 efterhand kan prova regeringens atgédrd. Paragrafen kan for-
slagsvis kompletteras med ett andra stycke med foljande lydelse:

Om sadana édtgirder bedoms krdvas som innebér att mal, inriktning och
syften som riksdagen tidigare beslutat om modifieras eller &dndras, skall rege-
ringen alltid i forsta hand foresla riksdagen dessa atgérder, och endast i andra
hand vidta dem i den man regeringen har befogenhet till det. I det senare
fallet skall regeringen utan onddig tidsspillan i en skrivelse informera riksda-
gen om de vidtagna atgérderna.
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14. Vidareutveckling och utvirdering

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Anna
Akerhielm (m) anser att den del av finansutskottets yttrande i avsnittet ”Vi-
dareutveckling och utvérdering” som under rubriken Finansutskottet borjar
med ”Vad avser” och slutar med ”berord del” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet instimmer i de moderata motiondrernas pépekande att
budgetprocessen behover utvecklas ytterligare. En saddan vidareutveckling
bor beakta de tva forslag som motionédrerna for fram. For det forsta bor rege-
ringen genomfora en dverging till kostnadsméssig redovisning i linje med
vad som foreslds i RRV:s rapport “En ny struktur for statens budget”. For det
andra bor regeringen utreda mojligheten att helt 6verga till budgetering "upp-
ifran och ned” enligt en modell som tillimpas i Nya Zeeland. Detta bor kon-
stitutionsutskottet foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

Gotab, Stockholm 1996
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