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Skatteutskottets betankande
1984/85:57

om avveckling av ensidiga koncessioner betraffande fiskhandeln

Sammanfattning

I betinkandet avstyrker utskottet en motion i vilken yrkas att de svenska
tullkoncessionerna avseende vissa fiskvaror fran EG skall dtertas. Moderata
samlingspartiets representanter har reserverat sig.

Motionen

1984/85:1593 av Jens Eriksson (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts betriffande atertagande av ensidiga koncessioner
for fisk.

Yttrande fran annat utskott

Jordbruksutskottet har beretts tillfille att yttra sig dver bl. a. motion 1393,
Yttrandet (JoU 1984/85:3 y) fogas i hidr aktuella delar som bilaga till
betinkandet.

Bakgrund'

Sverige atog sig i samband med 1972 ars EG-forhandlingar att tills vidare
inte ta ut tullar och andra avgifter for bl. a. frysta fiskfiléer med ursprung i
EG, som da utvidgades med bl.a. Danmark. Atagandet skall ses mot
bakgrund av dels den suspension av tullen for sill som infordes ar 1971 av EG,
dels den rict Sverige har att dircktlanda fisk i Danmark enligt ctt dldre avtal.

I forhandlingarna klargjordes fran svensk sida att man sig ett samband
mellan de svenska dtagandena och bibehillandet av EG:s suspension av
tullen for sill. 1 en not till Danmarks regering meddelades ocksa att Sveriges
regering forbeholl sig ritten att omprova de svenska dtagandena i hindelse
av en genomgripande férindring i konkurrenstoérhillandena inom fiskerini-
ringen. Som exempel pé sddana dndringar niimndes bl. a. att EG beslutar
upphiiva sin suspension av tullen for sill efler att den svenska direktlandnings-
ritten i Danmark slopas.

Enligt GATT skall all EG:s import av sill under perioden den 15
februari—den 15 juni varje ar undantas helt frin tull. Under aterstaende tid,
den 16 juni—den 14 februari. har tullfrihet bundits for en kvantitet av 34000
ton. Tidigare hade dessa GATT-bindningar ingen betydelse eftersom all
import till f6ljd av EG:s suspension av silltullen dgde rum tullfritt.
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Den 29 september 1981 fattade EEC:s ministerrdd utan férvarning beslut
om att upphiva suspensionen av silltullen. Beslutet kompletterades senare
med andra beslut som innebar att den tullfria importen av sill {rin tredje land
under perioden den 16 juni—den 14 februari begriinsades till 84 700 ton under
kvotaret T982/83, till 74000 ton under kvotaret 1983/84 samt till 60000 ton,
varav 26000 ton £or tiden 16 juni—31 december. under kvotaret 1984/85. 1
dessa kvantiteter ingick den i GATT bundna wllfria kvantiteten pa 34 000
ton. Den import som oversteg dessa kvantiteter skulle beliiggas med en
15-procentig tull.

I detia Lige ansags det i Sverige nddvindigt att ge regeringen majlighet att
vidta erforderliga motatgiarder mot EG. Pa forslag av regeringen beslutade
dirfor riksdagen i februari 1983 bemyndiga regeringen att helt eller delvis
aterta de svenska tagandena avseende tullar och avgifter for de ifragavaran-
de fiskvarorna med ursprung i EG:s medlemslander (prop. 1982/83:100
bilaga 5. SkU 1982/83:19).

Detta bemyndigande har regeringen dnnu inte utnyttjat. och skillen harfor

. redovisades av statsrdet Mats Hellstrom i ett interpellationssvar i riksdagen
tidigare i ar (riksdagens protokoll 1985-01-24, 8§). Statsradet framholl
dirvid att overlaggningar tagits upp med EG for att fa till stind en
tillfredsstéllande 10sning. Vidare anférde han bl. a. féljande:

Som ett resultat av vira anstringningar fattade EG beslut vid sitt
fiskeriministermote den 19 december 1984 om att 6ka den tullfria importkvo-
ten f6r sill med 10000 ton. I praktiken torde detta innebiira att endast
minimala kvantiteter svensk sill, om ens nagra alls, blir tullbelagda under
innevarande kvotperiod. som utgar i mitten pd nista manad. Direfter
intriader som bekant en period av oinskriinkt tullfrihet fram till den 16 juni.

Aven om denna tgird alltsd endast innebar en kortsiktig littnad,
vilhomunar regeringen EGrs beslut, Beslutet nnebir att ctt sedan ldnge
radande dodlidge 1 frigan om EG:y silltull har brutits. Regeringen ser detta
som ¢n bekriftelse pa att den svenska forhandlingsupplaggningen bar varit
riktig. Denna utveckling bor ses som ett forsta steg mot en lingsiktig 10sning
av fragan. Fortsatta overliggningar med EG kommer att dga rum under
viren 1985.

Utskottet

I motion 1593 begiir Jens Eriksson (m) att riksdagen uttalar att regeringen
bar utnyttja det bemyndigande riksdagen gett regeringen att slopa de
svenska koncessionerna avseende tullen pa vissa fiskvaror med ursprung i
EG. En sadan atgiird skulle enligt motiondren vara dgnad att fa EG att
omprova sitt beslut att tullbeligga importen av svensk sill. Vidare anser han
att svenskt fiske hirigenom skulle fa ett bittre konkurrenslige pd den
inhemska marknaden.

Niir det giller bakgrunden till det uppkomna laget i fraga om EG:s resp.
Sveriges atgirder med avseende pa fiskvarutullar hinvisar utskottet till den
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inledande redogdrelsen. vari ocksd redovisas regeringens syn pa utveckling-
en enligt ett interpellationssvar i riksdagen av utrikeshandelsministern
tidigare i r. Hirav framgar att EG beslutat 6ka den tullfria importkvoten for
sill under den period som gick titl anda den 14 februari i ar med 10000 ton,
vilket enligt utrikeshandelsministern inncburit att endast minimala kvantite-
ter svensk sill, om ens ngra alls, blivit tullbelagda under den ifrdgavarande
perioden. Utrikeshandelsministern ansag vidare att ett sedan linge radande
dodlige i fragan om EG:s silltull brutits genom beslutet och att utvecklingen
borde ses som ett forsta steg mot en langsiktig 10sning av fragan. Fortsatta
overlaggningar med EG kommer enligt utrikeshandelsministern att iga rum
under varen 1983.

Jordbruksutskottet anser i sitt yttrande dver motionen att bemyndigandet
att aterta de svenska tullkoncessionerna betriffande fiskvaror bor kunna
utnyttjas i ett forhandlingslige men att riksdagen inte bdr binda regeringens
handlingsfrihet i detta avscende. Skatteutskottet delar denna uppfattning
och vill samtidigt — liksom jordbruksutskottet — betona vikten av att
regeringen och dess representanter med kraft hivdar svenska intressen
gentemot den stora handelspartnern EG och tar till vara de majligheter som
erbjuds att forhandlingsviigen uppna forbattrade villkor fér den svenska
fiskeriniiringen nér det giller att avsétta produkter pi den europeiska
gemensamma marknaden. Utskottet utgar ifran att detta iakttas utan sirskild
atgiird fran riksdagens sida.

Med det anférda avstyrker skatteutskottet motionen.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motion 1984/85:1593.

Stockholm den 23 april 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s). Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (¢),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson
(fp). Ewy Mboller (m). Bruno Poromaa (s). Erkki Tammenoksa (s)* och
Torgny Larsson (s).

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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Reservation

Knut Wachtmeister, Bo Lundgren. Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)

anser:

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med "Nir det™ och
slutar med “'skatteutskottet motionen™ bort ha foljande lydelse:

EG:s beslut att begrinsa den tullfria importen av sill har inneburit att
forutsiattningarna for den svenska exporten till EG har forsamrats avsevirt.
En betydande osiikerhet rader for narvarande betriffande de framtida
avsittningsmojligheterna. Lonsamheten i det svenska sillfisket ar hart
pressad. De forsdmrade exportmdjligheterna kan enligt utskottet fa svira
konsekvenser, bl. a. med hiinsyn till fiskets betydelse for sysselsattningen i de
svenska kustregionerna.

Det dr mot denna bakgrund man bor se riksdagens bemyndigande for
regeringen att aterta de svenska tullkoncessionerna gentemot EG pa
fiskvaruomradet. Utskottet anser att EG:s medgivande cfter flera ars
forhandlingar att 6ka den tullfria importkvoten med 10000 ton ér otillridckligt -
for att skapa balans pa detta omrade i forhallandet mellan Sverige och EG.
For att forma EG att omprova sitt beslut att tullbelidgga sillimport frén
Sverige finner utskottet, liksom motioniren. att regeringen bor utnyttja sitt
bemyndigande och aterta de svenska koncessionerna. Samtidigt bor rege-
ringen givetvis fortsiitta sina anstrangningar att forhandlingsvigen komma
fram till en ldngsiktig 16sning. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kidnna, och utskottet tillstyrker hirmed motionen.

dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1593 som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort.



SkU 1984/85:57 _ 5

Bilaga
Jordbruksutskottets yttrande

1984/85:3 y

om gransskyddet for tridgardsniringen och koncessioner betriffande
fiskhandeln

Till skatteutskottet

Genom beslut den 5 februari 1985 har skatteutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfille att yttra sig dels 6ver motionerna 1984/85:161 1, 1984/85:2791,
1984/85:1196 och 1984/85:2385 angiende gransskyddet {or tradgardsnéring-
en. dels motion 1984/85:1593 angiende koncessioner betriffande fiskhan-
deln. Utskottet far med anledning hirav anfora féljande.

Ensidiga koncessioner betriaffande fiskhandeln

Enligt motion 1593 av Jens Eriksson (m) bor Sverige aterta de ensidiga
koncessioner som limnats EG for fisk och beredda fiskprodukter.

Utskottet far med anledning av motionen anféra féljande.

Sverige atog sig i samband med 1972 ars EG-forhandlingar (vilka
smdningom ledde till att Danmark men icke Norge blev medlem av de
Europeiska gemenskaperna) att suspendera tullar och andra avgifter for
bl. a. frysta fiskfiléer med ursprung i det utvidgade EG. Atagandet skall ses
mot bakgrund av att Danmark och Norge i egenskap av blivande medlems-
lander i EG Onskade behalla den tullfrihet som uppnatts inom EFTA.

Sedermera har EG utan férvarning beslutat upphiva en ar 1971 inférd
suspension av silltullen. Med anledning hdrav bemyndigade -riksdagen
regeringen varen 1983 att helt eller delvis terta de ensidiga koncessioner
som lamnats EG péa fiskvaruomridet.

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen dnnu icke utnyttjat bemyndi-
gandet att aterta koncessionerna. Regeringen har i stallet sokt forhandla sig
fram till en bibehallen langsiktig tullfrihet for den traditionella sillexporten.
Férhandlingarna har forsvarats av EG:s egna omfattande problem inom
fiskerinaringen. I praktiken har hittills endast forhdllandevis sma kvantiteter
svensk sill tullbelagts. EG beslot i december 1984 om en extra. kortfristig,
tullfri importkvot om 10 000 ton sill. Denna kvot beriitknas i stor utstrickning
komma svenska fiskare till godo. Handelsministern har i ett interpellations-
svar i riksdagen forklarat att ett sedan liange radande dédlage i frigan om
EG:s silltull brutits genom beslutet. Regeringen sag detta som en bekriftelse
pa att den svenska férhandlingsupplaggningen varit riktig. Denna utveckling
borde ses som ctt forsta steg mot en langsiktig 16sning av fragan. Fortsatta
overlaggningar med EG kommer enligt handelsministern att dga rum under
varen 1985.
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Regeringen och dess representanter har att med kraft hiivda svenska
intressen gentemot den stora handelspartnern EG. Utskottet utgér fran att sa
sker och att regeringen tar till vara de mojligheter som erbjuds att
forhandlingsviigen uppni forbittrade villkor for den svenska fiskeriniringen
nar det giller att avsitta produkter pd den europeiska gemensamma
marknaden. Det dr i det sammanhanget man bor se riksdagens bemyndigan-
de for regeringen att aterta de ensidiga koncessioner som lamnats betriffan-
de fiskvaror. Regeringen bor enligt utskottets mening kunna utnyttja denna
mojlighet direst sa befinns erforderligt i ett férhandlingsliige. Diiremot bir
riksdagen icke binda regeringens handlingsfrihet i detta avseende,

Skatteutskottet bor enligt utskottets mening avstyrka motionen.

Stockholm den 12 mars 1985

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (¢), Hikan Stréomberg (s). Grethe Lundblad (s).
Ove Karlsson (s). Gunnar OQlsson (s), Martin Scgerstedt (s), Sven Eric
Lorentzon (m). Kerstin Andersson (c). Margareta Winberg (s). Jens
Eriksson (m), Borje Stensson (fp). Jan-Eric Virgin (m). Bengt Kronblad (s)
och Paul Lestander (vpk).

Avvikande mening
Ensidiga koncessioner betrdffunde fiskhandeln

Sven Eric Lorentzon. Jens Eriksson och Jan-Eric Virgin (samtliga m)
anfor:

Vi konstaterar att sedan avtalet med EG ingicks 1972 har inga framsteg -
gjorts betriiffande de ensidiga tullar som inférdes pa fisk och fiskprodukter.
En niring som ir s beroende av den curopeiska marknaden som fisket har
stora svirigheter att erhilla i6nsamhet niir exporten belastas med 15-
procentiga tullar pa fisk och 20-procentiga tullar pa beredda produkter.

Vad som i stillet intriffar ir att EG nu ar i fird med att avveckla de
suspensioner for tullen pa sill som inte 4r bundet i GATT-avtal. Vi
konstaterar darfor att laget. i stillet for att forbittras, ytterligare forsamrats
for svenskt fiske och svensk beredningsindustri.

Sverige har, pd samma sitt som EG suspenderat silitullarna, suspenderat
tullar och andra avgifter for bl. a. for frysta fiskfiléer. Vi konstaterar att
majoriteten accepterar att EG atertar sina suspensioner medan Sverige inte
ar berett att vidta liknande atgarder for att uppnd likstallighet. trots att
riksdagen gett regeringen fullmakt harfor.
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Det ir inte den bésta 16sningen att méta varandra med tullar, men det ir
annu mer oacceptabelt nar tullarna ensidigt drabbar ett land.

I 13 ar har svenskt fiske och beredningsindustri oforskyllt drabbats av den
pédlaga wullarna utgor, och i tre ar har nu sillfisket och beredningsindustrin
delvis drabbats av tullar. Samtidigt exporterar EG stora mingder fisk och
fiskprodukter tullfritt till Sverige.

Vi anser darfor att skatteutskottet bor tillstyrka motion 1593.
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