SkU 1980/81:26

Skatteutskottets betinkande
1980/81: 26

om slopande av mervirdeskatten for vissa hyres- och bostadsrattsli-
genheter

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1980/81:510 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller om att forslag
snarast forelidggs riksdagen om att bostadsbyggande och sancring i allmén-
nyttiga bostadsforetags regi undantas frin mervirdeskatt.

1980/81:1565 av Erik Wiirnberg'm. fl. (s)

I motionen hemstills — med hénvisning till motion 1071 — att riksdagen
beslutar att mervirdeskatten slopas for de hyres- och bostadsréttsligenheter
som paborjas fr. o. m. den 1 februari 1981 till utgingen av ar 1981.

Gillande bestammelser m. m,

Intill den 1 juli 1979 hade 2 § forsta stycket i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt (ML) den lydelsen att skattskyldig var den som inom landet i
vrkesmiissig verksamhet omsatte skattepliktig vara. byggnad eller tjénst. |
samband med den férhallandevis omfattande revision av mervirdeskattela-
gen som riksdagen beslutade under varen 1979, di huvudfrigan gillde en
overging till redovisning efter faktureringsmetoden. genomfordes en
betydelsefull omlidggning av byggnadsbeskattningen. Dirvid slopades skatt-
skyldigheten fo6r omséttning av byggnader, som numera i princip inte dr att
jimstalla med skattepliktig vara. I sak inncbir dndringen ingen littnad i
beskattningen eftersom alla tjanster pd en byggnad beskattas som tidigare.
Enligt de sarskilda reduceringsreglernai 14 § ML utgdr beskattningsvardet
for sadana tjanster 60 S¢ av vederlaget inriiknat skatt. Den fr. o. m. den 8
september 1980 gillande skattesatsen pa 19 % svarar mot en skattesats pd
11,4 %, da reduceringsregeln ir tillamplig.

Under aren 1974 och 1975 gillde generell ratt till restitution av
mervirdeskatt for nybyggnad eller ombyggnad av savil villor som flerfa-
miljshus. Restitutionen avsig mervirdeskatt som beldpte pa byggnad som
avslutades under 1974 cller paborjades detta ar och avslutades fore utgingen
av 1975, Littnaderna motiverades av 6nskemadlet att stimulera byggnads-
verksamheten.

Dc forevarande motionsyrkandena framfordes ocksd under hésten 1980
med anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamhe-
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ten. Utskottet anforde 1 betiinkandet SkU 1980/81:9 toljande i denna
fraga.

Tva motionsyrkanden behandlar fragor om skattemiissig stimulans av
bostadsbyggandet. I s-motionen 85 begirs (yrkande 8) att riksdagen beslutar
slopa merviirdeskatten for de hyres- och bostadsréttsligenheter som
péabarjas under tiden 1 december 1980-31 december 1981. Motionédrerna i
vpk-motionen 109 hemstiller (yrkande 5) att riksdagen begiir forslag snarast
om undantag frin mervirdeskatt for bostadsbyggande och sanering i
allmiinnyttig regi.

Civilutskottet har i sitt yttrande dver dessa motionsyrkanden framhallit att
de faktiska byggkostnaderna inte sdnks genom skattebefrielsen men att
fastighetens dgare far en siinkning av sina kapitalkostnader under husets hela
brukningstid. Vidare framhills att sinkningen av boendekostnadsnivin
knappast blir bestaende. Med hiénvisning till effekterna pa statsbudgeten
anser civilutskottet att skatteutskottet bor avstyrka dessa yrkanden. Skatte-
utskottet. som ansluter sig till civilutskottets beddmning av denna fraga, vill
betridffande vpk-vrkandet endast tilligga att ctt bifall till detta skulle kriiva en
omprdvning av hela hyreslagstiftningen. eftersom hyressittningen i de
allménnyttiga bostadsforetagen faststéllts som riktpunkt for hyrornai ¢vrigt.
Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 8 i motion 85 och yrkande 5 i
motion 109.

Riksdagen avslog motionerna i enlighet med utskottets hemstillan.

Utskottet

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen har riksdagen vid
innevarande riksmote redan en ging avvisat forslagen om stimulans av
byggnadsverksamheten genom befrictse fran cller dterbiring av mervérde-
skatt. Savitt utskottet kan finna har intc ndgra nya omstidndigheter
framkommit, som kan leda till ctt findrat stillningstagande i denna friga,
varfor utskottet avstyrker motionerna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar
1. motion 198(/81:510,
2. motion 1980/81:1565.

Stockholm den 24 februari 1981

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niirvarande: Erik Wiirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Tage Sundkvist (¢). Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m),
Curt Bostrom (s). Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s). Wilhelm
Gustafsson (fp). Anita Johansson (s) och Olle Grahn (fp).
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Reservation

av Erik Warnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Hagar Normark, Curt
Bostrom. Bo Forslund och Anita Johansson (alla s) som

dels anfor foljande:

Nér socialdemokraterna under hosten 1980 motionerade om befriclse fran
mervirdeskatt for flerfamiljshus som pabérjades under tiden 1 december
1980-31 december 1981 var bakgrunden till yrkandet den kraftiga sinkning-
en av igangsittandet av sddana byggen som di kunde forutses. Riksdagen
avvisade forslaget pa skatteutskottets hemstéllan. Utskottet motiverade sitt
avstyrkande framst med hanvisning till det skattebortfall som dtgérden
kunde vintas medfora. Socialdemokraterna i civilutskottet och skatteutskot-
tet var dock av annan mening och ansig att de budgetméssiga effekterna blev
relativt begriinsade om man vigde dem mot det angeligna syftet. Skatte-
bortfallet kompenserades enligt deras mening till viss del av sjunkande behov
av medel for bostadslén. Slopandet av skatten kunde ldmpligen ske genom
restitution pa samma sidtt som da generella byggstimulanser genom
skattebefrielse gillde under 1974-1975.

Nér motsvarande friga avseende skattebefrielse under tiden 1 februari-31
december 1981 nu tas upp av Erik Wirnberg m. fl. (s) i motion 1565 avvisar
utskottet motionen med hinvisning till sitt tidigare stallningstagande och till
att ndgra nya omstindigheter inte framkommit.

Enligt var mening visar utvecklingen sedan fragan behandlades forra
gangen att byggnadsverksamheten och dirmed ocksé de industrier, entre-
prendrer, transportforetag m. fl. som helt eller delvis verkar inom byggnads-
sektorn kan rikna med nedging under detta ar som pé ett katastrofalt sitt
kommer att forsdmra inte bara sysselsdttningen inom denna sektor utan hela
bostadsforsorjningen, om inte radikala atgirder sitts in for att stimulera
byggandet. Det torde knappast rada nagon tvekan om att det frimst ir de
héga produktionskostnaderna som ligger bakom nedgéngen i byggandet, och
den enklaste metoden for att vinda denna utveckling dr darfor att genom
restitution av mervirdeskatten temporirt stimulera igngséttandet av nya
byggen. Med hinsyn hirtill finner vi starka skil tala for ett bifall till motion
1565.

dels anser att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1565 och med
anledning av motion 1980/81:510 fattar principbeslut om
slopande av mervirdeskatten for hyres- och bostadsréttsligen-
heter som péborjas under tiden den 1 februari-den 31 december
1981 samt begdr att regeringen skyndsamt meddelar foreskrif-
ter hiarom.
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