Socialforsikringsutskottets betinkande nr 32 ar 1973

Nr 32

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om ian-
spriktagande av barnpension till tickande av fosterlén.

Motionen

I motionen 1973:648 av fru Havik m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t mitte begira om sidan dndring i gillande lagstiftning att
diven ATP-pension kan anviindas till tickande av fosterldn.

Yttranden Over motionen har pd utskottets begiran avgivits av
socialstyrelsen, riksforsikringsverket och Svenska kommunfdrbundet.

Gillande bestimmelser

Utplacering av burn i enskilt hem genom barnavirdsnimnd fore-
kommer inom ramen f6r omhiindertagande av barn f6r samhillsvard.
Barnavardsnimnd, social centralnimnd eller social distriktsnimnd skall
enligt 25 § barnavirdslagen ingripa dd missférhallanden fOreligger i
underirigs miljé eller beteende. Barnavirdsnimnd skall i f&rsta hand
tillgripa férebyggande dtgirder, sisom hjilpatgirder, varning, foreskrifter
rérande levnadsforhillanden och Svervakning. Om hjilpatgirder beddms
som gagnldsa eller i det sirskilda fallet visat sig ineffektiva, kan
barnaviardsnimnd omhinderta den underdrige for samhillsvdrd. Om-
hindertagande t6r samhillsvard kan vidare komma i friga i f6ljande fall.
Om ndgon som inte fyllt aderton ir behdver vird och fostran pa grund av
att forildrarna avlidit eller Svergivit honom, kan barnavirdsnimnden, om
behovet av vard och fostran inte tillgodoses pid annat sitt, omhinderta
honom for samhillsvard. Ar nagon som inte fyllt aderton ar i behov av
specialvird eller annan vard och fostran utom hemmet pa grund av att
fordldrarna inte kan bereda honom siadan vard eller eljest underlater att
tillfredsstédllande sdrja t6r honom, kan barnavirdsnimnden, om behovet
inte tillgodoses pa annat sidtt, pa begidran av forildrarna eller med deras
samtycke omhinderta honom fér samhéllsvard.

Deh som omhindertagits for samhillsvdrd skall dverlaimnas till enskilt
hem eller placeras i lamplig anstalt. I t6rsta hand skall vird i enskilt hem
ifrigakomma. Med enskilt hem avses inte den omhindertagnes eget hem.

For barn, som f6r ‘samhillsvird utplaceras i enskilt hem, betalar
barnavardsnimnden (kommunen) ersidttning (fosterlega) till hemmet
efter Overenskommelse med detsamma.

Placering av barn i annat enskilt hem 4n hos férdldrarna fdrekommer
ocksa pa grund av privata 6verenskommelser mellan barnets féridldrar och
hemmet. Ersittningen for virden betalas dirvid inte av barnavirdsnimnd
utan dr en friga om vilken foérildrarna och det enskildu hemmet avtalar.
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1 barnavirdslagen har meddelats sirskilda bestimmelser betriiffande
vird av barn under sexton ar, som virdas och fostras i annat enskilt hem
in hos forildrarna eller sirskilt forordnad formyndare vilken har
virdnaden om barnet. Sidant barn bendmnes i 46 § barnavardslagen
fosterbarn. | 7 kap. samma lag ges .fOreskrifter om tillstind for
mottagande av fosterbarn och om tillsyn &ver fosterhem m. m. Bide
privata placeringar och placeringar genom barnavardsnimnd sisom en
form av samhillsvird dr underkastade dessa bestimmelser.

Liksom den fér samhillsvard omhindertagne inte kan vara utplacerad
I sitt eget hem hos forildrarna kan den som ir omhindertagen fér
samhiillsvird och for vilken virdnaden &vilar sirskilt férordnad for-
myndare inte vara utplacerad hos sddan férmyndare. I fall som nu
nimnts fostras barnet av virdnadshavarna och kan di inte anses vara
omhiindertaget for samhillsvird. Om virdnaden f6r ett {8r samhillsvard
omhindertaget barn, som ir utplacerat hos fosterférildrar, Sverflyttas
frdn fordldrarna till fosterforildrarna som sirskilt forordnade for-
myndare, maste siledes samhillsvirden upphora. Detta fir bl. a. till f6ljd
att barnavirdsnimnden inte lingre utger fosterlega till hemmet och att de
sirskilda reglerna om tillsyn t')\lrer'f_osterhemmet m. m. inte lingre ir
tillimpliga. Vid bortfall d.V. ersittningen frin barnavdrdsnimnden till
fosterhemmet kan i stallet ‘socialhjilp fér bdrnet ifrigakomma, om
fordldrarna inte erligger underhallsbldrag, som ticker kostnaderna for
barnets uppehiille och fostran.

Utdver de bidrag till barnets uppehalle och fostran som i form av
fosterlega kan utga till hem, vari barn utplacerats f6r samhiillsvard, eller i
form av underhallsbidrag och/eller socialhjilp kan utgd, di sirskilt
forordnad férmyndare har virdnaden om barnet, kan komma allmiint
barnbidrag, bidragsférskott, barnpension, statligt bostadstilligg och
kommunalt bostadstilligg

Svenska kommunférbundet har i apr'il 1972 beslutat rekommendera
barnavirdsnimnderna att for dr 1973 sisom ligsta ersittning for vard i
enskilt hem av barn som omhindertagits jimlikt barnavirdslagen utge ett
belopp som motsvarar 90 procent av det vid ingingen av ar 1973 gillande
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin f&rsikring (AFL). I
tillimpningsanvisningar till rekommendationen har Kommunférbundet
anfdrt att det av olika skil ofta dr erforderligt att avtala hdgre
ersittningsbelopp dn vad som rekommenderats.

Kommun kan under vissa férutsittningar fi ersittning for utgifter for
samhillsvird av annan kommun, av staten, av barnet sjilvt eller av dess
forildrar eller adoptividrildrar enligt bestimmelser i 10 kap. barnavards-
lagen. Kommun som haft utgifter fér samhillsvird f6r barn som #r
mantalsskrivet i annan kommun kan silunda dtersdka kostnaderna frin
mantalsskrivningskommunen. Dylika utgifter for barn som inte ir svensk
medborgare kan dtersdkas fran staten. Kommun &r beriittigad att som
ersittning for kostnader for samhillsvard uppbiéra underhallsbidrag eller
annan periodiskt utgaende formin som tillkommer barnet eller kriva
ersittning av egendom som tillhdr barnet. Fér barn som inte fyllt sexton
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ar har kommun riitt till ersdttning av forildrar eller adoptivf6rildrar.

Ersitining frin staten utgir endast i den man gottgbrelse inte kan
uttagas av barnet sjilvt, dess forildrar eller adoptivforildrar.

Savil ersdttningen frin annan kommun som ersdttningen frin staten
utgar med det belopp, vartill dtgirdskommunens kostnader fér varden
“skiligen” kan uppskattas.

Den sammanlagda ersidttning som kommun fir uttaga frin barnet och
dess foraldrar far dock under inga férhillanden Sverstiga ett visst belopp
per ar, vilket belopp faststilles av Kungl. Maj:t. Enligt kungorelsen
(1964:344) om det hogsta ersiittningsbelopp, som ma uttagas enligt 72 §
barnavardslagen, utgdr detta belopp 2 500 kr. per dr. Om bamet fylit
sexton 4r och har inkomst av eget arbete far uttagas ytterligare 1 200 kr.
per ir. ' -
I 14 kap. 1 § AFL forutsitts for rdtt till barnpension frin
tilliggspensioneringen (ATP) att den avlidne vid sitt frinfille var
berittigad till ATP i form av fértidspension (sjukbidrag) eller dlderspen-
sion eller att han skulle ha varit berittigad till {Srtidspension (sjukbidrag)
fran ATP om han vid tidpunkten for dodsfallet drabbats av invaliditet
som krivs for ritt till sidan pension. Enligt 4 § samma kapitel
tillkommer barnpension den avlidnes barn under 19 ir. Foreligger ritt till
barnpension efter bide far och mor, kan endast den storsta av de bada
barnpensionerna utges. ’ _

I 10 kap. 2 § AFL finns bestimmelser om nedsittning av allmin
pension vid vird pd vissa anstalter. Lagen innehaller vidare bestimmelser
angdende utbetalning i vissa fall av allmin pension till annan in den
pensionsberittigade. Dessa bestimmelser aterfinns i 10 kap. 2 och 3 §§,
som avser endast folkpension, samt i 16 kap. 12 § och 17 kap. 4 §, som
avser sivil folkpension som tilliggspension. Tillimpningsféreskrifter har
limnats i kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 393) om ritt i vissa fall for
kommun eller annan att uppbéra folkpension och i kungdrelsen den 14
september 1962 (nr 520) angiende sittet och tiden for utbetalning av
pension enligt AFL m. m. samt i sfrskild kung6relse den 26 november
1971 (nr 831) angdende pensionsbelopp enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
AFL.

Med tillimpning av dessa bestimmelser kan barnpensionen frin ATP
inte anvindas f6r att ticka en kommuns kostnader for samhillsvird. 16
kap. 12 § fOrsta stycket AFL avser utbetalning av pension till kommunal
myndighet eller den pensionsberittigades make eller annan person pi
grund av att den pensionsberittigade #r hemfallen 4t alkoholmissbruk
samt att till £6ljd dérav vissa farerekvisit foreligger. Vidare kan pension
enligt andra stycket samma paragraf utbetalas till annan om den
pensionsberittigade till f6ljd av idlderdomssvaghet, sjuklighet eller annan
dirmed jimfOrlig orsak 4r ur stind att sjilv omhinderha honom
tilkommande pension. Enligt 17 kap. 4 § samma lag kan myndighet
erhilla ersdttning for utgivet férsérjningsbidrag genom pension, till den
del pensionsbeloppet motsvarar vad myndigheten utgivit .f6r den pen-
sionsberittigades samt hans familjs férsdrjning. Enda mdojligheten for
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kommun att erhilla tickning for sina utligg for fosterlon torde vara att
formyndaren genom fullmakt medger att barnpensionen fran ATP far
disponeras av kommunen. Stéd for ett saidant forfarande torde foreligga i
6 § forsta stycket ovannimnda kungdrelse den 14 september 1962 (nr
520). Siadan fullmakt kan édterkallas med omedelbar verkan.

Remissyttranden

Riksforsdkringsverket uttalar i sitt remissyttrande 6éver motionen bl. a.
féljande.

Motionen torde dels syfla till en sidan dndring av utbetalningsfor-
farandet fdr barnpension fran ATP att social centralnimnd eller
barnavardsnimnd skall fi ritt att lyfta sédan pension, dels avse en
dndring av kungdrelsen den 29 maj 1964 (nr 344) pa si sitt att
ersittningsritten utvidgas. De begrinsningsregler som finns i sistnimnda
kungorelse torde i varje fall behdva dndras om en dndring av utbetal-
ningen skall fi den av motionidrerna avsedda effekten.

I detta sammanhang bér framhallas att den ar 1967 tillsatta
socialutredningen, som haller p4 med en allmiin dversyn av den sociala
vardlagstiftningen, i sina direktiv fitt i uppdrag att utreda barnavirds-
lagens bestimmelser om omhindertagande av barn fér samhillsvard.
Oversynen av barnavirdslagen skall bl. a. avse bestimmelscrna om
fosterbarnsvard och om reglering av vardkostnaderna. Enligt uppgift
vintas utredningen avge ett delbetiinkande under 1973 rérande principer-
na {or socialvardens framtida utformning.

Socialstyrelsen har i skrivelse till Konungen 1968-10-09 gjort
framstidllning om iindring av begrinsningsreglerna i kungdrelsen den 29
maj 1964 (nr 344) angiende den hoégsta ersdttning som far tas ut enligt
72 § barnavardslagen. I samma friga har flera kommuner pitalat att
behov foéreligger om dndring av ifrdgavarande bestimmelser eniir de dr
stdtande ur socialvirds- och riltvisesynpunkt och dven himmande for
handliggningen av drenden rérande omhidndertagande f6r samhillsvard. 1
anledning av dessa pépekanden har socialstyrelsen och kommunfdr-
bundet satt iging en gemensam undersokning av problemen.

RiksfOrsikringsverket kan ansluta sig till tanken att iven tilliggspen-
sion i form av barnpension borde kunna anvindas till tickande av
kommunens kostnader f6r samhillsvird (fosterldn), givetvis under
forutsittining att syftet med barnpensionen — att utgdra ersitining for
vad barnet i ekonomiskt hinseende gir miste om genom f4rsérjarens dod
— inte dérigenom gir forlorat. Frigan om lagindring synes dock bora
ansta tills resultatet av pagiende utredningsarbete pa omridet toreligger.

Socialstyrelsen papekar 1 sitt remissyttrande att syftet med be-
stimmelserna i 72 § barnavardslagen och 1964 ars kungorelse varit att ge
kommunerna en reell majlighet att erhalla ersittning av forildrar vilkas
barn omhindertagits, dock med den begrinsningen att kostnaderna tor
enskilda skall hallas inom rimliga griinser. Sumhiillets trygghetsservice har
emellertid numera byggts ut si att de barnet tillkommande férmdnerna i
manga fall Sverstiger de belopp som kommunerna far begira. Social-
styrelsen framhdiller vidare att samtidigt som behovet att omhiindertaga
barn av rent ekonomiska orsaker mer eller mindre forsvunnit, har allt fler
omhéindertaganden kommit att ske pa grund av att barnet har sirskilda
vardbehov.
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I dessa fall blir ofta vardkostnaden mycket hog, medan ritten att ta ut
ersittning dr begrinsad. Riitten till ersittning begrinsas vidare till att
omfatta kostnader f6r omhéndertagna barn, medan rétt till ersdttning fér
hjdlpétgirder utan omhindertagande av vil sd kostnadskrivande natur
inte finns enligt nuvarande lagstiftning. Socialstyrelsen, som konstaterar
att nu gillande lagstiftning ir otillfredsstéillande och att problemen géller
mer 4n en hdjning av begrinsningsbeloppet, hinvisar vidare till det
utredningsarbete som pagar dels sisom samarbete mellan socialstyrelsen
och Svenska kommunférbundet, dels i socialutredningen. Direfter anfor
socialstyrelsen f6ljande.

Socialstyrelsen finner det oklart huruvida motiondrerna avser att en
dndring bor ske endast nir det giiller kommuns ritt att uppbira ATP-del
av barnpensionen eller dven en generell hdjning av ersittningsbeloppet
enligt 1964 irs kungorelse. 1 princip bor en kommande lagstiftning pa
omradet utformas si att barnet tillkommande sociala férméner foljer
barnet och inte virdnadshavare. I avvaktian pé att en sidan lagstiftning
kan komma till stdnd Overviger socialstyrelsen och Svenska kommun-
férbundet méojligheterna till nytt forslag till en dndring av begrinsnings-
regeln. Socialstyrelsen fir med hénvisning hirtill uttala att en dndring av
lagen om allmin forsikring med foljdférfattningar pd nuvarande stadium
inte kan tillstyrkas, eftersom en forutsittning f0r en sidan férindring ar
att dven begrinsningsreglerna dndras.

Svenska kommunforbundet delar i sitt remissyttrande motiondrernas
mening att ATP-pension bdr kunna anviindas till tickande av kommuns
kostnader f6r samhillsvard i enskilt hem. Férbundet papekar i likhet med
socialstyrelsen att dven begrinsningsreglerna torde behdva indras och att
den i motionen berdrda frigan ir foremal fér utredning i sdvil
socialutredningen som socialstyrelsens och forbundets kanslier. Avslut-
ningsvis anfor forbundet féljande.

Vad motiondrerna hir berdr ir silunda endast en del av ett
problemkomplex. Med hinsyn till Socialutredningens uppdrag ir styrel-
sen tveksam om det dr limpligt att sisom motiondrerna toresldr foreta
lagstiftningsdndringar f6r att 16sa denna delfraga. Den justering av
maximibeloppet som Socialstyrelsen tdreslagit och som férbundsstyrel-
sen tidigare tillstyrkt kan astadkommas pd administrativ vig och skulle
vara temporirt godtagbar ur kommunernas synpunkter. Utan en sidan
justering skulle en ritt f6r kommun att lyfta ATP-pension f6r barn och
dven andra bidrag som kan tillfalla for samhillsvard omhindertagna barn
endast 6ka kommunernas svirigheter att hantera dverskottsmedel. Det dr
enligt styrelsens mening mest angeldget att kungorelsen 1964-05-29 om
det hogsta ersidttningsbelopp som mi uttagas enligt 72 § barnavardslagen
dndras sa att kommunerna ater far reell mojlighet att uttaga ersidtining
for samhillsvardskostnad i de fall de finner detta rimligt.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser kan barnpension fran ATP inte tas i
ansprik for att ticka en kommuns kostnader for samhillsvird. Den enda
mojligheten for en kommun att erhédlla tdckning f6r sina utligg for
fosterlén genom barnpension frin ATP torde vara att det f6r samhillsvar-
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den ombhindertagna barnets férmyndare genom fullmakt medger ait
barnpensionen fir disponeras av kommunen. En sidan fullmakt kan dock
aterkallas.

Forevarande motion syfiar till att ett omhindertaget barns ATP skall
kunna anvindas f6r att tidcka fosterlén si lingt detta #r méjligt.
Motiondrerna understryker att om pensionen uppgér till hdgre belopp dn
fosterldonen 6verskjutande del bor avsidttas for barnets framtida behov.

Sacialstyrelsen, riksforsdkringsverket och Svenska kommunférbundet,
vilka pa utskottets begiran ytirat sig dver motionen, har alla stillt sig
positiva till att barnpension frin ATP skall kunna anvindas for att ticka
kommuns kostnader f&r samhillsvird i enskilt hem. De har emellertid
samtidigt pépekat att det i motionen aktualiserade spSrsmalet endast
utgdr en del av ett storre problemkomplex vari ingir bl. a. frigan om
ersittningsbeloppens storlek. Av remissyttrandena framgir ocksd att
socialstyrelsen och Kommunférbundet for nédrvarande i samrad utreder
frigor som giller ersitining vid omhindertagande f6r samhillsvard och
att den ar 1967 tillsatta socialutredningen ser over barnavirdslagstift-
ningen i dess helhet. Denna utredning kommer enligt vad utskottet
inhdmtat att vid arsskiftet 1973--1974 publicera ett betinkande med
principiella dverviganden angdende socialvirdens framtida utformning.
Diirvid kommer ockséd frigan om ersidttning vid samhillsvard att berdras.
Enligt utskottets mening finns det skil som talar for ett genomférande av
det i motionen framférda forslaget. Utskottet anser dirfor att motionen
bor dversindas till socialutredningen for beaktande vid dess utredningsar-
bete. Ett slutligt stéllningstagande till frigan bdr dock anstd i avvaktan pd
resultatet av detta arbete.

Med hénvisning till det anfdrda hemstiiller utskottet

att riksdagen med anledning av motionen 1973:648 hos Kungl.
Maj:t anhéller att motionen 6verlimnas till socialutredningen
for beaktande.

Stockholm den 13 november 1973

Pi socialforsidkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora * (fp),
Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c),
Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s), fréken Pehrsson
(¢), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Knired
(c), Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering,



