Trafikutskottets betinkande nr 21 ar 1974

Nr 21

Trafikutskottets betinkande i anledning av motioner om framstéll-
ning av béttre korkort, m. m.

Motionerna

I motionen 1974:1066 av herr Andersson i Ljung (m) hemstills att riks-
dagen anhdller om en utredning angdende utformningen av de nya kdrkorten
samt att vad i motionen sagts betriffande bevakning av utvecklingsarbetet
beaktas och att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att nu pigiende utbyte
av de gamla korkorten i avvaktan pd utredningsresultatet bor avbrytas.

I motionen 1974:1425 av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen till
Kungl. Maj:t uttalar sig for vikten av att uppmirksamt folja utvecklingen
pi identitets- och korkortsomradet och Gvervidga ett uppehéll i utgivandet
av de nya korkorten till dess att bittre erfarenheter nétts bl. a. av inter-
nationella bestimmelser.

Utskottet

I motionen 1974:1066 sigs att de korkort som nu distribueras for utbyte
av gamla korkort eller till nytillkommande korkortsinnehavare inte uppfyller
de krav som man rimligtvis bor kunna stilla pd en legitimationshandling
av detta slag. Ett minimikrav anges vara att korkortet skall hilla inter-
nationell standard for legitimationshandling och att det s& lAngt det dr mdjligt
skall vara oforstorbart samt forfalskningssikert, vilket inte anses vara fallet
med de nya korkorten. Med hédnsyn bl. a. hirtill hemstills om en utredning
angéende utformningen av de nya kérkorten samt att vad i motionen sagts
betriffande bevakning av utvecklingsarbetet beaktas och att riksdagen hos
Kungl. Maj:t uttalar att nu pigiende utbyte av de gamla kdrkorten i avvaktan
pd utredningsresultatet bor avbrytas.

I motionen 1974:1425 ifragasitts om det dr lampligt att fortsdtta utbytet
av de gamla korkorten mot den nya typen om det inte med visshet dr
ként att det svenska kortet dr utfort i enlighet med de internationella regler
som f. n. diskuteras i Europa. D4 svenska staten engagerar sig i en friga
av sddan betydelse som identitets- och korkort b6r man enligt motiondren
inrikta sig pd det bdsta som for tillfdllet och for framtiden stér till buds.
Aven om argument kan anforas ddremot anser motioniren att tilikomstpro-
ceduren for sa viktiga handlingar som korkort och identitetskort bor hand-
ldggas i statlig regi. Motiondren yrkar att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar
sig for vikten av att uppmirksamt f6lja utvecklingen pa identitets- och
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korkortsomradet och Overviga ett uppehll i utgivandet av de nya kérkorten
till dess att bittre erfarenheter nitts bl. a. av internationella bestimmelser.

I ssmband med riksdagens behandling av propositionen 1971:65 angiende
korkort och korkortsregistrering jamte motioner erinrade utskottet (TU
1971:12) om att de i friga om korkortens utformning redovisade dvervi-
gandena bygger pa 1967 ars principbeslut (prop. 196755, SU 1967:89, 3LU
1967:31, rskr 1967:204 och 1967:209) och de av kérkortsutredningen i be-
tinkandet (SOU 1970:26) Korkort och koérkortsregistrering framlagda for-
slagen. Kdorkortsutredningen ansigs av departementschefen i enlighet med
principbeslutet och direktiven till utredningen ha efterstrivat en 16sning
som si l4ngt majligt hindrar forfalskning av korkortet. [ enlighet med nimn-
da princip hade utredningen forordat att kérkorten tillverkas av AB ID-kort
enligt den av foretaget anvinda metoden for framstillning av de legiti-
mationshandlingar som tillhandahélls av posten, bankerna, sparbankerna
m. fl. Utredningsforslaget bitrdddes i propositionen.

Enligt utskottet var det viktigt att de nya korkorten fick ett gott for-
falskningsskydd. Av statens provningsanstalt utférda prov ansigs visa att
man med den tillverkningsmetod som anvinds av AB ID-kort far ett kérkort
som tillgodoser de krav som man rimligen bor stilla i detta avseende. Ut-
skottet noterade vid sin behandling av propositionen forekomsten av en
alternativ tillverkningsmetod men ansig sig inte ha grund for annat still-
ningstagande i denna friga dn departementschefen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 26 april 1972 it bilregisternimnden att triffa
avtal med AB ID-kort om tillverkning av korkort. Bilregisternimnden och
AB ID-kort har i enlighet hirmed den 22 juni 1972 triffat avtal och den
28 juni 1972 tilldggsavtal om tillverkning av korkort. 1 avtalet inglr en
dverenskommelse om dispositionsritt for trafiksikerhetsverket till lokaler
for kontroll av korkortstillverkningen. Avtalet och dess bilagor reglerar i
detalj hur korkorten skall tillverkas och utformas. Trafiksidkerhetsverket
dger ritt att fortidpande kontrollera sikerhetsatgirder och tillverkning. Om
si bedoms erforderligt far trafiksikerhetsverket i dessa avseenden utfiarda
anvisningar som AB ID-kort Atager sig att fGlja. Avtalet baserar sig pa en
arlig leverans av ca 1,2 miljoner korkort ren 1973-1975 samt ca 0.4 miljoner
korkort ar 1976 eller totalt ca 4 miljoner koérkort.

[ frdga om produktutveckling giller enligt tilliggsavtalet foljande. AB
ID-kort skall dels driva eget produktutvecklingsarbete i friga om tillverk-
ningsmetoder och metoder for forfalskningsskydd. dels folja det utveck-
lingsarbete i angivna avseenden som bedrivs utanfor bolaget, dels fortlpande
informera staten om den produktutveckling som sker och dels vidta de
fordndringar i fraga om tillverkningen av korkort och korkortets utformning
som staten odnskar.

Vid forhandlingar mellan staten och AB ID-kort om sidana forandringar
dger slaten ritt att genom auktoriserad revisor ta del av bolagets kalkyler
och kalkylunderlag.
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Kungl. Maj:t har den 30 juni 1972 godkint avtalet och tilliggsavialet.
Enligt vad utskottet erfarit har hittills ca 1 miljon nya kérkort utfirdats
av totalt drygt 3 miljoner korkort.

Med anledning av en motion (1973:1462) om framstiillning av sikrare
identitetskort m. m. vid fjolarets riksdag fann riksdagen (NU 1973:10) att
det for en praktiskt fungerande identitetsprovning som ocksa fyller de krav
pa personlig integritet som allménheten har riitt att stélla inte fanns nigot
alternativ som var tekniskt overldgset ‘de tillampade systemen. En sddan
utredning som motiondren i fraga foreslog skulle sannolikt inte verksamt
kunna bidra till att dstadkomma ett bittre legitimationssystem.

Frigan om de sikerhetsintressen som édr forknippade med anvindningen
av olika ID-kortsystem har nyligen tagits upp av bankinspektionen i en
framstiillning till finansdepartementet. I skrivelsen, som ir dagtecknad den
27 augusti 1974, framhdller inspektionen att bankerna och handeln knappast
torde pd ett frin sikerhetssynpunkt tillfredsstillande sitt kunna hantera
mer dn tva sddana system. D4 enligt gillande lag nérings{rihet rdder pd om-
ridet erfordras enligt inspektionen att foreskrifter om kontroll och sidkerhet
vid tillverkning och distribution av identitetskort fortsittningsvis regleras
genom lagstiftningsdtgirder. Inspektionen anser att det foreligger ett om-
giende behov av ett sdrskilt kontrollorgan med uppgift att — fristdende frin
producentintressen — utdva tillsyn over tillverkningsforfarandet. Inspektio-
nen foreslar dirfor att Kungl. Maj:t omedelbart vidtar atgirder for att tillsiitta
ett sddant kontrollorgan.

Utskottet har vid sin ingdende provning av drendet kunnat konstatera
att ett omfattande utvecklingsarbete i olika former och pi olika hall bedrivs
pa omradet och att identitetskortens tekniska standard fortiépande forbiittras.
Sverige deltar ddrjamte i det internationella standardiseringsarbetet betrif-
fande olika legitimationshandlingar. Arbetet har dock innu ej resulterat
i att nigra normer antagits. Utformningen av de nya kérkorten har i friga
om bl. a. firg, innehéll och format skett i 6verensstimmelse med reglerna
i 1968 ars konvention om vigtrafik.

Med hiinsyn till den snabba utveckling varom hir dr friga vill utskottet
starkt betona vikten av att dtgidrder kontinuerligt vidtas i syfte att fA fram
bittre identitets- och korkort. Nya resultat av forsknings- och utvecklings-
arbetet kan didrvid medfora att kérkort som distribueras under ett senare
skede far cn bittre teknisk standard dn de som nu utfirdas. Tilliggsavtalet
mdjliggor en sddan uppfoljning, och det ankommer pa trafiksikerhetsverket
som central kdrkortsmyndighet att folja utvecklingen samt vidta de atgéirder
som verket anser erforderliga. Utskottet har under hand erfarit att trafik-
siikerhetsverket édgnar frigan sdrskild uppmiirksamhet.

Bilregisternimnden har vid arbetet med avtalet den 22 juni 1972 inte
ansett det ligga inom ramen for uppdraget att ndrmare undersoka likvardiga
system for korkortstillverkningen. Mot bakgrund hérav och med hidnsyn
till de aktuella férhallandena och till den forvintade framtida utvecklingen
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p& omrédet finner utskottet erforderligt att Kungl. Maj:t uppmarksamt foljer
fridgan och vidtar de Atgirder som mé foranledas hidrav. Vid denna bedém-
ning bor givetvis beaktas de idéer och metoder i Gvrigt som kan finnas
inom landet eller internationellt for framstilining och utformning av iden-
titetshandlingar av forevarande slag. Med hiinsyn till det anforda finner
utskottet ej anledning foresla att en sirskild utredning tillsitts for utform-
ningen av de nya korkorten. Ej heller bor utbytet av korkorten avbrytas.
Av det forutnimnda har framgdtt att korten fortlopande kan forbiitras.
Utskottet forutsitter att s sker. Det finns dédrfor enligt utskottets mening
(3] 'anledning att avbryta utgivningen av korkorten och didrmed fordroja
genomforandet av den reform pa korkortsomradet, som av statsmakterna
frAn skilda synpunkter befunnits angeligen.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet hemstaller
att riksdagen i anledning av motionerna 1974:1066 och 1974:1425
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om vikten
av att uppmirksamt folja utvecklingen pd identitets- och kor-
kortsomrddet m. m.

Stockholm den 22 oktober 1974

P3 trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Sven Gustafson i Géteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius
(m), Lindah! i Lidingd (s), Persson i Heden (c), Hjorth (s), Rosgvist (s),
Clarkson (m), Ostrand (s), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Sellgren (fp),
Johansson i Hallsta (c), Johansson i Amal (s), Jonasson (¢} och Johansson
i Malmé (s).
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