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Sammanfattning

Budgeten for 2015 dr den andra i den flerariga budgetram som omfattar
perioden 2014-2020 och ska enligt kommissionen framforallt bidra till
forstarkt tillvaxt och sysselsttning och tillhandahélla solidaritet mellan
medlemsstaterna och regionerna.

Budgetforslaget innebdr en okning av atagandeanslagen med totalt 2 959
miljoner euro till 145 599 miljoner euro, vilket motsvarar en dkning med 2 %
jamfort med budgeten for 2014. Forslaget ldmnar ddrmed en marginal till
taket for dtaganden pa 1 399 miljoner euro.

Betalningsanslagen 6kar med 6 632 miljoner euro till 142 137 miljoner euro,
vilket motsvarar en dkning med 5 % jadmfort med beslutad budget for 2014.
Kommissionen foreslar att betalningstaket dverskrids med 11 miljoner euro,
dartill foreslas att ytterligare instrument om 225 miljoner euro mobiliseras
utanfér budgetramen. Det betyder att kommissionen fOreslar att
betalningstaket 6verskrids med totalt 236 miljoner euro.

Regeringen anser att EU:s arsbudget ska priglas av budgetrestriktivitet och
att den slutligt antagna budgeten for &r 2015 med god marginal ska rymmas
inom den flerariga budgetramen for aren 2014-2020. Regeringen foresprakar
tillrackliga marginaler mellan utgiftstaken i budgetramen for de olika
utgiftsrubrikerna och de beslutade budgeterade utgifterna i arsbudgeten. Mot
bakgrund av detta och infor den kommande forhandlingen med



Europaparlamentet, kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje
under budgetforfarandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 314 i fordraget om EU:s funktionssitt ska radet och
Europaparlamentet faststdlla unionens arliga budget med ett sdrskilt
budgetforfarande, som tar sin utgangspunkt i det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Budgeten dr uppdelad i fem utgiftsrubriker samt en rubrik for tillfdlliga
kompensationer med anledning av utvidgning, som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik ar i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora itaganden som EU fir
ingd under aret och betalningsanslagen anger betalningar fran EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Arsbudgetforslaget presenteras vanligtvis i slutet av april varje r, men har i
ar blivit forsenat pd grund av val till Europaparlamentet. Kommissionen
antog den 11 juni 2014 sitt forslag till EU:s budget for 2015. Forslaget
presenterades av kommissionen for Ekofin-radet den 20 juni 2014.

1.2 Forslagets innehall

Budgeten for 2015 dr den andra i den flerariga budgetram som omfattar
perioden 2014-2020 och ska enligt kommissionen framforallt bidra till
forstarkt tillvdixt och sysselsdttning och tillhandahalla solidaritet mellan
medlemsstaterna och regionerna.

Budgetforslaget innebédr en 6kning av atagandeanslagen med totalt 2 959
miljoner euro till 145 599 miljoner euro, vilket motsvarar en 6kning med 2 %
jamfort med budgeten for 2014. Forslaget ldmnar ddrmed en marginal till
taket for ataganden pa 1 399 miljoner euro.

Betalningsanslagen 6kar med 6 632 miljoner euro till 142 137 miljoner euro,
vilket motsvarar en dkning med 5 % jamfort med beslutad budget for 2014.
Kommissionen foreslar att betalningstaket 6verskrids med 11 miljoner euro,
dartill foreslas att ytterligare instrument om 225 miljoner euro mobiliseras
utanfér budgetramen. Det betyder att kommissionen foreslar att
betalningstaket, dvs ett av utgiftstaken i den nyligen 6verenskomna flerariga
budgetramen, &verskrids med totalt 236 miljoner euro. Stora Skningar
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aterfinns framforallt i rubrik la Kokurrenskraft, rubrik 3 Sikerhet och 2013/14:FPM99
medborgarskap och rubrik 4 Europa i virlden.

Tabell 1: Sammanstéllning av kommissionens forslag

Rubrik Beslut;;;)udget Foreslazg:1n5budget Férandring i %
(miljoner euro) Ataganden Betalningar | Ataganden Betalningar | Ataganden Betalningar
1. Smart och inkluderande tillvaxt 63 986 62 394 66 674 67 185 +4,2% +7,7%
1a. Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning 16 484 11 442 17 447 15 583 +5,8% +36,2%
1b. Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 47 502 50 952 49 227 51 602 +3,6% +1,3%
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 59 267 56 459 59 254 56 907 -0,0% +0,8%
Varav mark nadsutgifter och direktstéd 43779 44 313 +1,2%
3. Sidkerhet och medborgarskap 2172 1677 2131 1881 -1,9% +12,2%
4. Europa i varlden 8325 6191 8 413 7 327 +1,1% +18,3%
5. Administration 8 405 8 406 8 612 8612 +2,5% +2,5%
6. Kompensationer 29 29 0 0 -100,0% -100,0%
Totalt innanfor ram 142 184 135 155 145 084 141 912 +2,0% +5,0%
Marginal 356 711 1 399 -11
Inkl. utanfér ram 142 640 135 505 145 599 142 137 +2,1% +4,9%

1.2.1 Rubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning

Underrubrik la omfattar bl.a. den gemensamma strategiska ramen for
forskning och innovation (Horisont2020), Erasmus+, CEF (Connecting
Europe Facility), de stora infrastrukturprogrammen (Galileo/EGNOS, ITER
och Copernicus), programmet for konkurrenskraft for foretag (COSME) och
kérnsdkerhet.

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen under rubrik la uppgér till




17 447 miljoner euro och betalningsanslagen till 15 583 miljoner euro. Det
motsvarar en 6kning med 5,8 % for ataganden och en 6kning med 36,2 % for
betalningar jamfort med &r 2014. Verksamheten utgor ca 12 % av EU:s totala
budget for 2015.

Drygt 50 % av rubrikens budget gér till Horisont2020 och hér noteras
betydande 6kning av betalningar under 2015. Kommissionen motiverar detta
med behovet av betalningar for utestdende ataganden samt implementering
av nya program. Aven for CEF noteras dkat betalningsbehov vilket man
motvierar med att programmet ar nytt for innevarande budgetperiod och att
projekten ddrmed stegvis kommer att 6ka.

1.2.2 Rubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

Rubrik 1b Sammanhallningspolitiken bestar av Sammanhallningsfonden och
de bada strukturfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Hela Sammanhallningsfonden och stora delar av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gar till
de relativt fattiga regionerna och ldnderna i EU. Delar av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gar till mer
vélmaende regioner och ldnder som Sverige. Rubrik 1b utgér ca 34 % av
budgeten for 2015.

Ataganden foreslas uppga till 49 227 miljoner euro, vilket r en 6kning med
3,6 % jamfort med beslutad budget for 2014. Betalningar foreslds uppga till
51 602 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 1,3 % jamfort med beslutad
budget for 2014. Betalningar som avser program i perioden 2014-2020
uppgar till 10 692 miljoner euro medan betalningar som avser perioden
2007-2013 och tidigare uppgér till 40 665 miljoner euro.

Kommissionen motiverar sitt forslag med en prognos om ett fortsatt hogt
betalningsbehov. Betalningar som avser programperioden 2007-2013
minskar inte i lika stor utstrickning som planerat, bl.a. beroende pa
forseningar 1 genomforandet, problem hos medlemsstaterna att absorbera
medel och en stor méngd utestdende ataganden (sk. RAL). Samtidigt tar
betalningar for den nya perioden 2014-2020 vid.

1.2.3 Rubrik 2 — Hallbar tillvixt: naturresurser

Rubriken omfattar utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och vissa miljoatgirder. Verksamheten utgor
mer dn 40 % av EU:s totala budget. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r
uppdelat i tva pelare, den forsta utgdr marknadsétgérder och direktstod och
den andra dr landsbygdsutveckling.

2013/14:FPM99



Ataganden foreslas uppga till 59 254 miljoner euro och betalningar foreslas
uppgé till 56 907 miljoner euro. Atagandeanslagen ligger dirmed kvar pé i
stort sett samma nivd som for innevarande ar, medan betalningarna foreslas
6ka med 0,8 %. Den huvudsakliga forklaringen till O6kningen av
betalningsanslagen ar dkade utbetalningar for fiskefondsprogrammet och for
marknadsatgérder och direktstdd. Utbetalningarna for fiskefondsprogrammet
Okar jamfort med innevarande &r for att de nya forordningarna nu har
antagits.

1.2.4 Rubrik 3 — Siikerhet och medborgarskap

Verksamheten inom rubrik 3 utgér cirka 1,3 % av budgeten och omfattar
fradgor som hantering av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam
asylpolitik, kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, civilritt,
straffritt, grundldggande rittigheter och integration. Den omfattar dven djur-
och folkhilsa, véxtforokningsmaterial, véxtskadegorare, konsumentskydd
och livsmedelssdkerhet, kultur och medier, medborgarskapsprogrammen
samt snabbinsatser och beredskap for allvarliga olyckshindelser. Ataganden
foreslas uppga till 2 131 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 1,9 %
jamfort med beslutad budget for 2014. Betalningar foreslas uppga till 1 881
miljoner euro, vilket &r en 6kning med 12,2 % jamfort med beslutad budget
for 2014. Kommissionen motiverar de féreslagna 6kningarna i ataganden och
betalningar frimst med dkade betalningsbehov pa grund av utbetalningar av
forskott for de storsta programmen inom rubriken (asyl- och
migrationsfonden och fonden for inre sédkerhet).

1.2.5 Rubrik 4 — Europa i véirlden

Rubriken omfattar EU:s utrikes- sdkerhets- och forsvarspolitik, bland annat
bistdnds- och utvecklingsverksamhet, grannskaps- och utvidgningspolitik
och krishanteringsinsatser. Verksamheten utgdr ca 6 % av EU:s totala
budget. Ataganden foreslas uppga till 8 413 miljoner euro och betalningar
foreslas uppgd till 7 327 miljoner euro. Kommissionen foreslar att
atagandeanslagen 6kar med 1,1 % och betalningsanslagen med hela 18,3 %
jamfort med 2014 &rs budget. Okningar foreslds frimst inom ramen for
formedlemsskapsstodet, sérskilt betalningar till Turkiet och for
utvecklingsbistand.

1.2.6 Rubrik 5 — Administration
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Ataganden och betalningar i rubrik 5 for 2015 foreslds uppgé till 8 612
miljoner euro. For de administrativa utgifterna &r skillnaden mellan
ataganden och betalningar féorsumbar. Rubriken foreslds 6ka med 2,5 procent
jamfort med 2014 ars budget. Kommissionen foreslar en okning om 1,1
procent for sin egen administration, att jamfora med dvriga institutioner som
sammantaget foreslar Okningar om totalt 2,1 procent. De regelstyrda
utgifterna for pensioner dkar med 6,8 % jamfort med foregaende ar.

1.2.7 Rubrik 6 — Kompensationer

Rubriken omfattade fram till utgdngen av 2014 ett tillfalligt stod som skulle
bista Kroatien med att forbattra likviditetsflodet i den nationella budgeten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En 0kning av betalningsanslagen far en direkt effekt pd medlemsstaternas
EU-avgifter under det aktuella budgetaret. En 6kning av atagandeanslagen
innebdr att avgifterna Okar nédr dessa ataganden forfaller till betalningar,
vilket for vissa anslag sker under budgetaret, for andra sker det efterfoljande
ar.

Det ér forst nér beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska EU-
avgiften for 2015 kan berdiknas med storre sikerhet. Aven om en mingd
faktorer kan paverka prognosen kan dock prelimindrt konstateras att
kommissionens forslag till arsbudget for 2015 inte ndmnvért dndrar den
prognos for avgiften for ar 2015 som redovisas i 2015 ars ekonomiska
varproposition (39 986 miljoner kronor).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebér att Sverige ska verka for en
kostnadseffektiv anvindning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska
tillimpas pa budgetomradet. Det innebdr ocksa strikt budgetdisciplin, dvs. att
verka for en begransning av EU:s utgifter inom budgetramen och ddrmed den
svenska avgiften till EU. Det &vergripande malet i arbetet med 2015 ars EU-
budget dr ddrmed, liksom tidigare &r, att na en sd restriktiv budget som
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mojligt, dér anslagsnivaerna utgar fran realistiska beddomningar av behov och
absorptionsformaga.

Regeringen foresprékar dérfor tillrickliga marginaler mellan utgiftstaken i
budgetramen for de olika utgiftsrubrikerna och de beslutade budgeterade
utgifterna i arsbudgeten. Regeringen anser att det dr anmédrkningsvirt att
kommissionen 1 sitt forslag till arsbudget for 2015 lagger sig sa néra, och
t.o.m. over de begrinsande budgetramstaken for 2015. Detta ldmnar inga
mojligheter for att omhédnderta och finansiera oférutsedda héndelser inom
ram. Tillrdckliga marginaler 4r en grundprincip for god budgethantering och
budgetdisciplin. Respekt for den 6verenskomna budgetramen &r helt centralt.

Okningen av &taganden bor begrinsas for att inte ytterligare underblasa den
stora méngden utstdende ataganden (RAL) som kommer att péverka
medlemsstaternas avgifter under kommande &r. Atagandenivan for 2015 bor
dérfor skapa utrymme for att mojliggora att betala redan ingangna ataganden.
Dessutom gor det ekonomiska ldget fortsatt att det dr angeldget att halla nere
Okningen av nya ataganden. Forseningar i uppstarten av program och sent
antagande av sektorsovergripande regler skulle kunna tala for att det &r
mojligt att begransa 6kningen av nya atagandeanslag.

Betalningsanslagen ska baseras pa realistiska och vdl underbyggda och
verifierade prognoser och inkludera analys av tidigare genomf6rande.
Mingden nya betalningar &r fortsatt 1dg, inte minst pga. forseningar i
uppstarten av program. En stor del RAL-betalningar kan dven skjutas Gver
till 2016, da betalningstrycket ar lagre. Marginaler for oférutsedda hindelser
behdvs dven for betalningsanslagen. Okningen av betalningsanslagen méste
ocksa begréinsas for att inte ytterligare undergridva medlemsstaternas fortsatta
konsolideringsatgérder.

Med beaktande av ovan och den kommande forhandlingen med
Europaparlamentet kommer regeringen att driva en mycket restriktiv linje
under budgetforfarandet och agera for att forslagets ekonomiska
konsekvenser for statens budget begrénsas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sverige ingar i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

De grundldggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten regleras i
artiklarna 313-316 i Fordraget om EU:s funktionssétt. Beslut om arsbudgeten
fattas av radet och Europaparlamentet med utgangspunkt fran det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under juni och i borjan pé juli behandlas forslaget i Budgetkommittén och
ddrefter 1 Coreper II. Om enighet uppnés vid Coreper Il om radets ldsning
avser det italienska ordforandeskapet foresld att rdets ldsning antas som en
a-punkt vid ett rddsméte. Om detta inte 4 mojligt kommer ORDF
sammankalla ett rAddsmote och rddets 1dsning kommer dé att genomf6ras vid
Ekofin Budget den 17 juli. Under september till november fortsitter
forhandlingarna med att Europaparlamentet antar sin ldsning i slutet av
oktober. Dérefter foljer ett forlikningsforfarande under tre veckor under
vilket rddet och Europaparlamentet ska enas om ett gemensamt forslag.
Slutforhandlingen genomfors den 14 november vid ett forlikningsméte, i
samband med detta halls Ekofin Budget. Europarlamentet ska dérefter inom
tva veckor faststilla budgeten for 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
Atagandeanslag — Ram for hur mycket som far intecknas under ett budgetar.

Betalningsanslag — De betalningar som maste goras fran EU-budgeten under
budgetaret med anledning av savil en del dtaganden som gors under aret som
redan gjorda ataganden.

Marginal — Skillnad mellan anslagen enligt budgetramen per ar och det érliga
anslagen 1 arsbudgeten.

Galileo — ett satellitnavigeringssystem.
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ITER - International Thermonuclear Experimental Reactor, en experimentell ~ 2013/14:FPM99
anldggning for forskning kring fusion.

Copernicus — ett jordobservationsprogram.
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