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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... om é&ndring av
forordning (EG) nr 648/2004 vad géller anviandningen av fosfater och andra
fosforforeningar i tvédttmedel for hushéllsbruk

Sammanfattning

Forordningen for tvdtt och rengoringsmedel (648/2004) tillater
medlemsldnderna att inféra nationella regler for anviandning av fosfater i
rengdringsmedel i avvaktan pd gemensamma EU-regler pa omradet. Efter
flera ars diskussioner foreslar nu kommissionen en forordningséndring enligt
vilken halten av fosfor i tvittmedel for konsumentanvéndning inte far
overstiga 0,5 viktsprocent fran och med 1/1 2013. Detta innebdr att
tvittmedlen i princip kommer att bli fosfatfria men att 1dga koncentrationer
av andra fosforforeningar tillats for att bibehélla ett visst matt av flexibilitet
for tillverkare. Enligt kommissionens forslag kan nationella begransningar
for ovriga rengoringsmedel under tiden bibehallas. Senast 31/12 2014 skall
kommissionen enligt forslaget leverera en rapport om mojligheterna att dven
begrdnsa fosforhalten i maskindiskmedel, men foresldr alltsd inte nagon
begrinsning i nuldget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Olika regioner i Europa har traditionellt haft en ganska skiftande syn pa
bruket av fosfater och andra fosforféreningar i rengdringsmedel. De nordiska
landerna har till exempel ldange haft vl utbyggda reningsverk och fragan har
darfor forst uppméarksammats pa senare ar pa grund av att man uppvérderat
betydelsen av att reglera alla tinkbara fosforutslipp till Ostersjon.



1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att halten av fosfor 1 tvittmedel for
konsumentanvéndning inte far overstiga 0,5 viktsprocent fran och med 1/1
2013.

Lagtekniskt skall en ny bilaga enligt forslaget inforas dér begrdnsningen av
fosforhalten i tvdttmedel for konsumenter foreskrivs. Kommissionen kan
ddrmed i framtiden enkelt 4dndra bilagan och ldgga till en eventuell
begransning for fosforhalten i konsumenttillgéngliga maskindiskmedel.

Nationella begransningar for ovriga rengoéringsmedel kan i avvaktan pé
gemensamma regler dven i fortséttningen bibehéllas. Senast 31/12 2014 skall
Kommissionen leverera en rapport om mdjligheterna att dven begrinsa
fosforhalten i maskindiskmedel, men foreslar alltsé inte nagon begrénsning i
nuldget pa grund av att man anser att fosfatfria maskindiskmedel inte har en
tillrackligt god funktion.

I ovrigt foreslds ett antal smérre modifieringar av forordningen av teknisk
natur.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For nédrvarande &r fosfater i textiltvittmedel for konsumentbruk endast
tillditna i en halt som motsvarar 0,2 viktsprocent fosfor i Sverige. En
forandring av regleringens utformning till att i enlighet med kommissionens
forslag reglera den totala halten av fosfor utreds for nérvarande och planeras
inforas till 1 juli 2011.

Fran den forsta januari 2013 skulle Sverige, om Kommissionens forslag gar
igenom, behdva hoja gransen for maximal fosforhalt till 0,5 viktprocent. Med
tanke pa de stora miljovinsterna en gemensam EU regel skulle medfora ér
detta emellertid en liten uppoffring.

Uppgifter fran det svenska produktregistret visar att efterlevnaden av
regleringen av textiltvittmedel varit god och att anvdndningen av fosfater i
bade tvitt- och maskindiskmedel for konsumentbruk gar ner. Uttagen visar
inte pa en dkad anvéndning av fosfonater eller andra fosforforeningar i tvétt-
och maskindiskmedel for konsumentbruk. Fosfonater anvindes 2008
ddremot i textiltvdtt- och maskindiskmedel for konsumentbruk i halter
mellan 0,06 och 5 viktprocent av 20 foretag som tillsammans anvénde 29
ton. Motsvarande uppgifter for fosfater for samma ar dr 44 foretag som
tillsammans anvénde 3623 ton fosfater 2008.

I Sverige kommer halten fosfor i maskindiskmedel att begrénsas till
maximalt 0,5 viktprocent frdn och med 1/7 2011. Enligt Kommissionens
forslag kommer detta att vara mojligt for de medlemsstater som sa beslutar,
forutsatt att man framgéngsrikt argumenterar for att begridnsningen &r
miljoméssigt motiverad och ekonomiskt forsvarbar.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenserna for Sverige bedoms som minimala eftersom forslaget bara
harmoniserar pd EU-niva regler som redan finns i Sverige.

En haltgrdns pa 0,5 viktprocent mdojliggdér en produkt med ett innehdll av
fosforforeningar som med god marginal motsvarar innehdllet i produkterna
idag i Sverige. Det gor det ocksd mojligt for foretag som tillverkar produkter
for olika marknader att anvdnda samma produktionsanliggningar for bade
fosfatfria och fosfatinnehdllande produkter.

Av Kommissionens konsekvensanalys framgar att fem olika atgérdsalternativ
har granskats utifran dess konsekvenser. De fem atgirdsalternativen var;

e ingen EU harmoniserad atgérd (dvs. nollalternativet),
e frivilliga atgérder fran industrin,

e totalforbud for fosfater i rengodringsmedel,

e  begrinsning av fosfathalt i tvittmedel samt

e grinsvirden for innehall av fosfater i rengdringsmedel.

Analysen visar att en begrinsning av fosfater och andra fosforforeningar i
tvittmedel for konsumentbruk minskar bidragen till Gvergddning av
vattendrag inom EU fran sddan anvédndning. Analysen visar ocksd pa
minskade kostnader for fosfatrening i avloppsreningsverk samt att dessa
besparingar Overstiger de kostnader det innebdr att formulera om
textiltviattmedel pa marknaden och substituera till andra alternativa
komplexbildare.

Inga budgetdra konsekvenser for EU:s budget har identifierats i
Kommissionens analyser tillfoljd av forslaget till harmoniserade regler.!

' WRc, ”Phosphates and alternative detergent builders”, Swindon, UK,
2002,

INIA pan-European eutrophication Green Planet Research Report GPR-
CEEP-09-1- Final, april 2009,

Ashurst (2009). AISE questionnaire on phosphate alternatives.
Consolidated replies och

RPA (2006) Non surfactant Organic Ingredients and Zeolite-based
Detergents. Final report. Prepared for the European Commission, Risk
and Policy Analysts Ltd. (RPA).
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

For Sveriges del #r effekterna pd Ostersjons miljo av storsta vikt.
Kommissionens forslag innebdr att alla Ostersjostater (utom Ryssland)
kommer infora en string begrinsning for innehdllet av fosfor i
konsumenttillgéngliga tvittmedel inom tvé &r. Detta betyder till exempel att
Polen kommer att behova tidigareldgga sin aviserade begridnsning med tva &r
och att Litauen och Estland, vilka i dag saknar regler om fosfor i tvittmedel,
dven kommer att omfattas. Detta kommer att signifikant minska utsldppen av
fosfor till Ostersjon, pa grund av att dessa linder har en mindre utbyggd
rening av sitt avloppsvatten.

Regeringen dr darfor till storsta delen positiv till forslaget, i synnerhet
eftersom det mojliggér att Sverige och andra Ostersjostater dven infor
motsvarande reglering for maskindiskmedel. Andelen hushéall med
diskmaskin &r &nnu si linge relativt 1dg i manga andra Ostersjolinder, och
darfor ér en reglering av fosforinnehéllet i tviattmedel viktigare i dagsléget.

Regeringen menar att en haltgrins pa 0,5 viktprocent &r acceptabel men
verkar fOr att dndra den tillatna haltgrénsen till 0,2%,. Det senare skulle
motsvara de svenska bestimmelserna som planeras trdda i kraft i juli 2011,
och inte resultera i dndrad lagstiftning igen 2013.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har inte behandlats i radet annu. Dock kan noteras att inom EU har
flera medlemslinder utnyttjat mojligheten enligt artikel 14 i
detergentforordningen att behélla eller infora nationella bestimmelser for
anviandning av fosfater och andra fosforforeningar i tvitt- och
rengdringsmedel i vdntan pad ytterligare harmonisering. Begrinsningar av
innehallet av fosfor i konsumenttillgdngliga tvittmedel har inforts eller avses
att inforas i Belgien, Italien, Frankrike, Nederldnderna, Lettland, Polen,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

I Ttalien har dven anvindningen i maskindiskmedel reglerats. Aven Sverige
och Frankrike avser att inféra motsvarande regler for maskindiskmedel.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat fragan.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kemikalieinspektionens tidigare samrdd med olika tillverkare har visat att
haltgrianserna 0,2 viktprocent for textiltvdattmedel och 0,5 viktprocent for
maskindiskmedel &r tillimpbara. Olika aktorer uppger att det behdver finnas
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mdjlighet att anvdnda laga halter av olika fosforinnehdllande &mnen och
dédrigenom ldmna utrymme for teknikutveckling. Med detta som bakgrund
foreslogs de beslutade haltgrinserna 0,2 viktprocent for tvéttmedel samt 0,5
viktprocent for maskindiskmedel 1 Sverige. For begriansningen av
maskindiskmedel gavs en hogre haltgrians da behovet av 1aga halter av olika
fosforinnehdllande &mnen uppgavs vara storre dn for anvéndning i
tvittmedel.

Niéringslivet uppgav i de tidigare regeringsuppdragen (M2006/4990/Kk,
M2007/3893/Kk) att de tekniska problemen som rapporterats med tiden kan
16sas. Exempel pa tekniska problem som kvarstar att 16sa ar avlagringar pa
glas. En reglering avseende fosforforeningar i maskindiskmedel anses dérfor
av svenskt nédringsliv i forsta hand utgoéra ett problem for anviandarna.

Den tekniska utvecklingen av alternativen gér dock framét men det finns risk
for att den sidmre diskkraften méste kompenseras med t.ex. mer
maskindiskmedel, hogre temperatur och behov av att diska om disken,
uppger industrin. Andra stdndpunkter som inkommit under remitteringen av
det senaste regeringsuppdraget (okt-dec 2010 dnr. M2010/3597/Kk) ér att
om d#ndringar skulle inforas dr det viktigt att handelsforetagen far en
overgangstid (minst 6 ménader) fran det att ett forbud trdder i kraft for att
kunna sidlja ut inneliggande lager med varor, som kopts in da
bestimmelserna sa medgav.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forordningen och forslaget till &ndring baseras pa artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (inre marknad, tidigare art. 95). Dessa
regler beslutas med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet é&r
medbeslutande. Forslaget skulle innebéra att den inre marknaden for berérda
produkter skulle fungera én bittre.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens motivering av forslaget enligt subsidiaritetsprincipen lyder
som foljer: "EU gemensamma &tgirder dr mer effektiva dn enskilda
nationella dtgérder. Flera medlemsldnder har infort nationella begrdnsningar
for anvéndning av fosfater och/eller andra fosforféreningar i textiltvdttmedel
for konsumentbruk. Detta har resulterat i att olika haltgrdnser har inforts i
olika medlemslander vilket splittrar EU:s marknad for textiltviattmedel. Det
pagdende regionala samarbetet mellan Ostersjdlinder inom ramen for
Ostersjostrategin gar langsamt framat och ett flertal ldnder efterlyser déarfor
istdllet EU harmoniserade atgdrder. Enligt forslaget ges mojlighet att
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bibehélla redan inforda nationella begransningar samt att infora motsvarande
lagstiftningar for maskindiskmedel om sa dr motiverat.”

Kommissionens motivering av forslaget enligt proportionalitetsprincipen &r
att atgirden dr nddvindig och proportionerlig i forhallande till syftet att
minska fosforhalterna i vattendrag. Textiltvattmedlen dr den produktgrupp
bland rengoringsmedlen som bidrar till de hogsta utslédppen av fosforhaltiga
medel till vattendrag. Anvédndningen av fosforforeningar i andra
rengdringsmedel, dér tillgdngligheten av andra tekniska eller ekonomiska
alternativ inte &r lika god, omfattas inte av forslaget.

Regeringen instdimmer i kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Varken det nuvarande EU-ordférandeskapet eller det kommande har &nnu
aviserat hur det tinker behandla forslaget. Kommissionen har kallat till ett
expertgruppsmote 10 december 2010 for att vidare diskutera forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Fosfat = Fosfater 4r salter och estrar av fosforsyra, dvs. en kemisk forening
dér fosfor ingdr som komponent i molekylen. For att rdkna om méngden
fosfat i méngd fosfor anvidnds en multipliceringsfaktor motsvarande ca 0,25.

Fosfor = Fosfor dr ett icke-metalliskt grunddmne med beteckningen P.

Fosfonat = Fosfonater 4r salter och estrar av fosfonsyra, dvs en kemisk
forening ddr fosfor ingdr som komponent i molekylen. Skillnaden mellan
fosforsyra och fosfonsyra dr att fosforatomen i fosfonsyra har ett lagre
oxidationstal. I molekylen har fosforatomen en bindning till en viteatom
eller en kolatom (fosfor i fosforsyra har bindning enbart till syreatomer).

Komplexbildare = Foreningar som anvdnds for sin forméga att
komplexbinda metalljoner. Nar en metall dr bunden till ett komplex kan den
fa okad eller minskad reaktivitet beroende pa val av komplexbildare, pH
m.m. Salter dr betydligt mer léttlosliga dn syror. I tvitt- och rengoringsmedel
tillsdtts komplexbildare for att avhérda vattnet och for att deaktivera
metalljoner som kan bryta ned blekmedel.

2010/11:FPM46



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


