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Bakgrund

Kommissionen presenterade sitt ursprungliga forslag den 17 september
2010. Radet beslutade om allmén politisk inriktning for det den 16 juni
2011 och Europaparlamentet faststallde sina andringsforslag i forsta
lasningen den 16 november 2011. Nu foreslar det polska ordforandeskapet
att radet den 12-13 december ska besluta om en politisk 6verenskommelse
(s.k. gemensam standpunkt) rorande forslaget. Inneborden av detta beslut
ar att radet pa tre punkter dndrar forslagets innehall i forhallande till sitt
beslut i juni om allman politisk inriktning. Andringarna ar endast av spraklig
karaktar och far ingen saklig inneb6rd. Genom beslutet faststéaller ocksa
radet sin position infér den s.k. andra lasningen av forslaget och de
forhandlingar med Europaparlamentet som kommer att ta vid i januari
nasta ar.

Forslaget syftar till att fora ihop bestammelser fran direktiven i det s.k.
forsta jarnvagspaketet (91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14/EG) i en ny



rattsakt. | samband darmed foreslas att ett fatal obsoleta bestammelser
stryks, ett ndagot storre antal befintliga bestammelser fortydligas och att ett
antal helt nya bestammelser laggs till. De fortydligande och nya
bestammelserna ar ofta mycket detaljerade och framst inriktade mot att:
o tillforsdakra KOM en starkare roll i genomforandet av direktivet i
syfte att dstadkomma 6kad harmonisering,
e tydligare reglera formerna for finansiering av infrastrukturen och
kontroll av storre infrastrukturforvaltares kostnadseffektivitet,
e tydligare reglera stodverksamheterna (lastning, lossning, UH av
fordon etc.) i jarnvagssystemets noder,
e Oppna marknaden for taglagen for andra aktorer an
jarnvagsforetag,
e sadkra de nationella tillsynsmyndigheternas forutsattningar att
kunna fylla sin funktion pa ett effektivt satt.

Under resans gang och framforallt under vintern och varen 2011 kom
radets arbetsgrupp dverens om ett flertal andringar av kommissionens
ursprungliga forslag. Det innebar att forslaget till gemensam standpunkt
fran svensk synvinkel pa viktiga omraden ar att foéredra framfér saval
kommissionens ursprungsforslag som Europaparlamentets forslag till
andring av detta.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 91.1 i EUF-fordraget, transportrattslig grund. Beslut fattas av radet
och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, som regleras i artikel 294 i EUF-fordraget.
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillampas generellt i radet déar
det ordinarie lagstiftningsférfarandet anvands.

Svensk stdndpunkt

Regeringen avser att vid TTE-radet den 12-13 december stodja forslaget.

Europaparlamentets instdllning

EP faststdllde den 16 november 2011 sina forslag till andringar av
kommissionens ursprungliga forslag. De avviker pa flera viktiga punkter
fran radets beslut i juni om allman politisk inriktning. Det géller t ex. for
forslagets bestammelser om krav pa lokala jarnvagsnat och deras
forvaltare, statlig finansiering av infrastrukturfoérvaltare, banavgifter samt
tillsynsmyndighetens sjalvstandighet, ansvar och befogenheter. Pa samtliga
dessa omraden innebér EP:s forslag, fran svensk synvinkel sett,
forsamringar i forhallande till radets beslut om allman politisk inriktning.
EP:s forslag bedoms inte heller i nagot betydelsefullt avseende tillgodose
svenska intressen pa ett battre satt an radets beslut om allman politisk
inriktning.



Forslaget

Forslaget till politisk 6verenskommelse (gemensam standpunkt) omfattar 5
kapitel, som ar underindelade i avsnitt, artiklar och punkter, samt 11
bilagor, varav 9 stycken innehaller materiella bestammelser. | kapitel |
aterfinns bestammelser om tillampningsomrade och definitioner. Kapitel Il
(utveckling av Unionens jarnvagar) innehaller 6 olika avsnitt och omfattar
bestammelser om forvaltningsmassigt oberoende for jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare; krav pa separation av ansvar for forvaltning av
infrastruktur fran ansvar for drift av transporter; MS ansvar for finansiering
av infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag; jarnvagsforetags
tilltradesratt till infrastruktur och ratt att fa olika typer av tjanster i
depaanlaggningar av olika slag tillhandahallna; hantering av och innehall i
bi- och multilaterala avtal om jarnvagstrafik samt; KOM:s 6vervakning av
jarnvagsmarknadernas utveckling. Kapitel Il omfattar, uppdelat pa 3
avsnitt, bestammelser om licensiering av jarnvagsforetag. Kapitel IV ror
kapacitetstilldelning samt faststallande och uttag av avgifter. Det ar
uppdelat i 4 avsnitt som omfattar bestammelser om generella principer,
inklusive rérande former for finansiering av infrastruktur med offentliga
medel; banavgifter och avgifter for tjanster som tillhandahalls vid olika
typer av depaanlaggningar; tilldelning av infrastrukturkapacitet samt;
tillsynsmyndighetens befogenheter, sjalvstandiga stallning etc. Kapitel V
innehaller direktivets slutbestimmelser, t.ex. om ikrafttradande, KOM:s
genomforandebefogenheter, osv.

| bilagorna | - X finns slutligen materiella bestammelser som ar kopplade till
bestammelser i forslagets olika artiklar. Ovriga 2 bilagor innehéller dels en
forteckning over vilka gallande rattsakter som upphavs i och med
ikrafttradandet av direktivet, dels en tabell 6ver korrelationen mellan
direktivets artiklar och artiklar i nu gallande rattsakter.

De mer vasentliga forandringarna ror krav pa lokala jarnvagsnat och deras
forvaltare, forvaltare av depa- och terminalanlaggningar samt aktérer som
tillhandahaller tjanster till jarnvagsforetag i sadana, formerna for
finansiering av infrastrukturen med offentliga medel och kontroll av
anvandningen av dessa medel, tillsynsmyndigheterna och dess verksamhet.
En annan vasentlig férandring ar att kommissionen, i syfte att sakra
tillracklig harmonisering, foreslas fa ganska vidstrackta befogenheter att
besluta om framst genomforandeakter och i nagra fall dven delegerade
akter.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Forslagets bestimmelser kommer att féranleda férandringar i framforallt
jarnvagslagen (2004:519) och jarnvagsférordningen (2004:526).
Trafikverkets och Transportstyrelsens instruktioner kommer ocksa att
behdva forandras nagot samt avtalen mellan staten och atminstone
férvaltarna av Inlandsbanan och Oresundsbroférbindelsens svenska del. De
viktigare forandringarna anges nedan.



Lokala jérnvdgsndt

Bestammelsen i forslagets artikel 2.3a innebar att lokala jarnvagsnat utan
strategisk betydelse for jarnvagsmarknadens funktionssatt, efter notifiering
till och prévning av kommissionen, ska kunna undantas fran tillampningen
av ganska manga administrativt betungande bestimmelser om framférallt
kapacitetstilldelning och banavgifter. Syftet ar att ge medlemsstaterna
mojlighet att reglera dessa nat pa ett mindre ingripande satt och
darigenom kunna sianka den administrativa bordan for forvaltarna av dessa
nat. P& motsvarande sétt foreslas ocksa vissa forvaltare av regionala
jarnvagsnat kunna undantas fran kravet pa verksamhetsplan i artikel 8.3.
Om denna differentieringsmojlighet ska utnyttjas kravs dndringar av bade
jarnvagslagen och jarnvagsférordningen.

Verksamheter vid depa- och terminalanlédggningar

Forslagets bestammelser om tilltrade till och villkor fér utnyttjande av
tjanster i depa- och terminalanlaggningar kraver vissa andringar i
jarnvagslagen och jarnvagsforordningen. Framst till f6ljd av att sddana
depa- och terminalverksamheter idag regleras med utgangspunkt fran den
infrastruktur (depa- och terminalspar) som anvands vid tilltrade och
tillhandahallande av tjanster i dessa typer av funktioner. | framtiden
kommer de att behova regleras med utgangspunkt fran sjalva tjansten som
tillhandahalls i depa- eller terminalfunktionen. For jarnvagsforetagen
kommer detta inte att betyda nagon storre forandring i forhallande till vad
som géller idag. Nya bestammelser maste ocksa foras in i jarnvagslagen for
att tillgodose forslagets krav pa jarnvagsforetag som kontrollerar depa-
eller terminalverksamheter. Dessa foretag kommer i framtiden att behdva
separera sin transportverksamhet beslutsmassigt, organisatoriskt och
rakenskapsmadssigt fran terminalverksamheten ifraga. Vissa férandringar av
jarnvagslagens bestammelser om prissattning av vissa depa- och
terminaltjanster behover forandras for att leva upp till kravet att de for
jarnvagsdriften viktigaste depa- och terminalverksamheterna ska prissattas
enligt sjalvkostnadsprincipen. For 6vriga sadana verksamheter galler liksom
idag att de ska prissattas pa grundval av sjalvkostnadsprincipen endast om
de utfors i monopolstallning.

Tillsynsmyndigheten maste ocksa ges befogenhet att I6sa tvister om
foretrade nér alla som efterfragar tillhandahallande av tjanster vid
anldaggningen inte kan fa sina 6nskemal tillgodosedda. Slutligen behover
dven bestammelser om skyldighet, under vissa villkor, for dgare av depa-
och terminalanlaggningar som inte varit i bruk under en viss tidsperiod att
bjuda ut anlaggningen eller del av den till forsaljning eller uthyrning.

Former for finansiering av infrastrukturen med offentliga medel
Bestammelserna i forslagets artikel 8 kommer att krava inférande av en
bestammelse i jarnvagslagen som ger infrastrukturférvaltare skyldighet att
uppratta anlaggningsregister respektive en verksamhets/affarsplan. Den
senare skyldigheten behover ocksa kompletteras med bestammelser om
giltighetstid och dverensstammelse med innehall i eventuellt



forekommande avtal eller beslut om offentlig finansiering av férvaltarens
verksamhet.

Bestammelserna i artikel 30 samt i bilaga VIl kommer dartill att féranleda
behov av forandringar av Trafikverkets instruktion samt i statens avtal med
férvaltarna av Inlandsbanan och Oresundsbroférbindelsens svenska del.
Bestammelserna ska dock inte omfatta PPP-avtal i koncessionsform och
beddms darfor inte paverka avtalet mellan staten och A-Train AB:s dgare
om forvaltning och trafik pa Arlandabanan. | 6vrigt bedéms
bestammelserna i artikel 8 och artikel 30 kunna hanteras med beslut av
riksdagen och regeringen inom ramen for infrastrukturplaneringen och
budgetprocessen.

Uttag av banavgifter

Liksom i nuvarande direktiv ar grundregeln att de kostnadsrelaterade
delarna av banavgifterna ska “faststallas till den kostnad som uppstar som
en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs” (artikel 31.3). Forslaget
innebér att kommissionen ska besluta om genomférandeakter som
preciserar metoderna for berakning av de “direkta kostnaderna”, vilket
langre fram kan medféra behov av andringar i jarnvagslagen. Till skillnad
fran direktivet (saval nuvarande och det foreslagna) innehaller
jarnvagslagen ingen sarskild bestammelse om avgiftsutformning for att ta
hansyn till kostnaden for miljopaverkan. Av den proposition dar nuvarande
jarnvagslag foreslogs (prop. 2003/04:123) framgar att differentiering av
banavgifterna utifran samhallets miljo- och olyckskostnader forutsatts
kunna, och i den svenska tillampningen ska, ske baserat pa regeln om
"direkta kostnader”. Det ar tveksamt om denna tolkning fortsatt kommer
att vara majlig. Istallet kan de sarskilda reglerna i artikel 31.5 tillampas.
Enligt dessa kan miljokostnader speglas i avgiftssystemet antingen genom
differentiering inom ramen for den intaktsniva som regeln i artikel 31.3
medger eller genom péslag som ger dkade intikter. Okade intidkter som
tillfaller infrastrukturforvaltaren ar inte tillatna om inte motsvarande
komponenter tas ut av vagtrafiken. Den metod som ska tillampas vid
bullerdifferentiering kan narmare preciseras av kommissionen genom
genomforandeakter.

Mojligheten for infrastrukturforvaltarna att ta ut hégre avgifter som
marknaden kan bara, s.k. mark-ups (artikel 32.1), finns inford i
jarnvagslagen. Forslaget innebar att reglerna for hur analysen av
marknadsaktorernas betalningsformaga ska ga till fortydligas. Denna
processregel kan mojligen behova skrivas in i jarnvagslagen.

Tillsynsmyndighetens roll

For svenskt vidkommande innebér inte forslaget sarskilt stora forandringar
i denna del. Transportstyrelsens ansvarsomrade kommer, genom andring
av jarnvagslagen, att behova utvidgas pa tva punkter. Dels avseende
hantering av tvister om foretrade till knapp terminal- eller depakapacitet,



dels rérande befogenhet att utfora revisioner av sdrredovisningsskyldiga
foretags rakenskaper.

Kommissionens befogenheter

| forslaget finns ett ganska stort antal bemyndiganden av kommissionen.
De avser antingen dess befogenhet att dndra i forslagets bilagor genom
beslut om delegerade akter, eller att precisera bestammelser i forslagets
olika artiklar genom beslut om genomférandeakter. Det forstnamnda fallet
omfattar bilagorna V, VIlI(4c), IX och X. Risken for att framtida beslut om
delegerade akter kommer att féranleda behov av svenska lagandringar
beddms som lag. Trots detta kommer forslaget att foranleda behov av viss
beredskap att félja och med kort varsel paverka KOM:s arbete med
delegerade akter i syfte att undvika kollisioner mellan bestammelser i
sadana och i svensk grundlag eller annan horisontell reglering som t ex.
forvaltningslagen. Radet och EP kan ocksa blockera ikrafttradandet av varje
delegerad akt samt nar som helst dra tillbaka kommissionens
bemyndigande (delegation). Bemyndigandet avser annars en 5-ars period
med automatisk forlangning.

Vad galler kommissionens féreslagna genomférandebefogenheter, sa kan
dessa i allt vasentligt endast utdvas inom ramen for ett granskande
kommittéforfarande. Det innebdr att kommissionen maste ha stéd av en
kvalificerad majoritet medlemslander for att fa besluta om en
genomfdrandeakt. Framtida genomférandeakter kan komma att féranleda
andringar i svensk ratt. Det blir viktigt att inom ramen for
kommittéférfarandet bevaka att genomforandeaktens bestammelser ar
forenliga med svensk horisontell rattslig reglering, t ex. forvaltningslagen
och svensk grundlag. Skalet ar att flera av bemyndigandena rér
kommissionens majlighet att harmonisera beslutskriterier och férfaranden
for tillsynsmyndigheten pa jarnvagsomradet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa sarskilt stora ekonomiska konsekvenser i Sverige.
Green Cargo AB kan mojligen beh6va organisera om sin verksamhet for att
uppfylla kraven pa jarnvagsforetag som kontrollerar verksamheten i vissa
depaer och terminaler. Avgorande blir hur kontrakten mellan Green Cargo
AB och olika depa- och terminalférvaltare ser ut. Green Cargo AB arbetar
idag bl. a pa uppdrag fran olika depa/terminalférvaltare. Uppdragen galler
tillhandahallande av tjanster vid forvaltarnas depa- eller
terminalanlaggningarna. Om uppdragskontrakten ar skrivna pa ett sadant
satt att Green Cargo AB har ansvaret infor kunden for tillhandahallandet av
tjansten, kommer foretaget att behdva omorganisera sin verksamhet. Om
ansvaret avilar terminalférvaltaren kommer man dock inte att behdva gora
det.

Forslagets krav pa att infrastrukturférvaltare ska uppratta och fora
anlaggningsregister kommer att fa ekonomiska konsekvenser for
Trafikverket, och forvaltarna for Inlandsbanan, Oresundsbroférbindelsens



svenska del och Arlandabanan. Transportstyrelsens utdkade
ansvarsomrade kommer att medféra ekonomiska konsekvenser for staten,
som bedoms uppga till motsvarande tva arsarbetskrafter.

Ovrigt
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