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Till finansutskottet

Finansutskottet har dels beslutat 6verlimna vissa delar av proposition
1988/89: 150 jimte motioner till arbetsmarknadsutskottet, dels berett ar-
betsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig Gver propositionen i Svrigt
jamte motioner sdvitt avser arbetsmarknadsutskottets beredningsomride.
De delar i propositionen som &r aktuella for yttrande terfinns i proposi-
tionens bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet) s. 1 —17 samt bilaga 12
(civildepartementet) s. 1 —3 med hemstéllanpunkt pa s. 8.

I anslutning hirtill behandlas moderata samlingspartiets motion
1988/89: A14 (yrkande 1), vilket yrkande arbetsmarknadsutskottet — un-
der forutsittning av finansutskottets medgivande — dverldmnar till finans-
utskottet. Vidare behandlas centerpartiets motion 1988/89:Fi87 (yrkan-
dena 2 och 4), vinsterpartiet kommunisternas motion 1988/89: Fi69 samt
motion 1988/89: Fi80 av Lena Ohrsvik (s). I den foljande framstillningen
ansluter utskottet till dispositionen i propositionen.

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Utskottet tar inledningsvis upp arbetsmarknadspolitikens inriktning. |
propositionen redovisas att efterfrigan pa arbetskraft védntas vara fortsatt
hog och arbetslosheten fortsatt 1ag under aren 1989 och 1990. Den nuva-
rande pris- och kostnadsutvecklingen skall motverkas genom ckonomisk-
politiska atgdrder. Det uppges att beredskap finns om arbetsmarknaden
skulle pAverkas i negativ riktning av dessa atgirder.

Med hinsyn till den stora cfterfrigan pé personal lidgger regeringen fram
forslag for att frimja arbetsutbudet och tillvaratagandet av den arbetskraft
som finns inom landet. Arbetsmarknadsministern anfor att genom en yt-
terligare satsning pé arbetslinjen inom arbetsmarknads- och arbetslivspo-
litiken savil fordelningspolitiska som tillvixtpolitiska mal kan nés.

AMS har i en skrivelse den 10 mars 1989 redovisat sin bedémning av
ldget och behovet av ytterligare insatser. AMS presenterar ofika led i en
utbudsstimulerande politik infor 1990-talet. Bl.a. anser AMS att incita-
mentsstrukturen behdver dndras. Forsidkringssystemen bor utformas sé att
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de blir en viktig lank tillbaka till aktivt arbete. Betrdffande fortidspension
forordar AMS ctt system déar en fortidspension kan omvandlas till 16nebi-
drag som utgdr i relation till den anstilldes arbetsformaga. Under den tid
l6nebidragsanstéllningen varar skall pensionen vara vilande.

Samtidigt som sysselsdttningen dr hogre dn nagonsin foreligger enligt ar-
betsmarknadsministern en oroande utveckling nir det giller arbetsskador,
langtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar. Det dr enligt ministern
en uppenbar nackdel att nuvarande socialforsikringssystem i mycket liten
utstrickning uppmuntrar den enskilde att itervinda till arbetslivet. Hon
anfor att arbetslinjen bor gilla som mal dven i grinslandet mellan arbets-
marknadspolitiken och socialforsidkringssektorn. AMS forslag ligger prin-
cipiellt i linje med denna instillning, men enligt ministern behdver olika
omréden utredas ytterligare. .

Anknytande fragestéllningar 4terfinns sivil i arbetsmiljokommissionens
direktiv som i rehabiliteringsutredningens forslag (SOU 1988: 41 Tidig och
samordnad rehabilitering). Forslagen remissbehandlas for nirvarande. En
interdepartemental arbetsgrupp har inlett en versyn av samspelet mellan
arbetsmarknads- och socialforsikringssystemen. Arbetsmarknadsminis-
tern aviserar att hon — efter samrdd med socialministern — aterkommer
till regeringen med eventuella forslag.

Hon aviserar ocksa forslag till direktiv till en utredning rérande fragor
om en allmidn kompetensutveckling i arbetslivet.

Enligt arbetsmarknadsministern ligger den i budgetpropositionen redo-
visade inriktningen for arbetsmarknadspolitiken fast. Vissa punkter preci-
seras ytterligare, bl. a. vad giller flyktingar och andra invandrare, arbets-
handikappade, langtidsarbetslosa och angeldgenheten av konkreta mal for
arbetsférmedlingen for att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad.

I kommittémotion 1988/89: A14 av Sonja Rembo m. fl. (m) pekas pa de
strukturella problemen inom svensk arbetsmarknad. Regeringens politik
att gng pé gang offra stabiliteten och langsiktigheten jimte oférmégan att
komma till ridtta med kostnadsutvecklingen utgor enligt motiondrerna de
allvarligaste hoten mot en fri arbetsmarknad med full sysselsdttning. Re-
geringens forslag i kompletteringspropositionen kan i stillet for att for-
bittra situationen pa arbetsmarknaden fa negativa cffekter.

Arbetsmarknadspolitiken bor enligt moderata samlingspartiet bl. a. in-
riktas pé att avldagsna hinder och skapa incitament som leder till en vil
fungerande arbetsmarknad. Sarskilt oroande 4r den héga frAnvaron som
medverkar till den stora efterfrgan p4 arbetskraft och till den laga produk-
tiviteten. Arbetstidslagstiftningen bor ge stérre utrymme for valfrihet och
flexibilitet. De offentliga monopolen maste Oppnas for alternativa verk-
sambheter.

I centerpartiets kommittémotion 1988/89: Fi87 av Bérje Hornlund m. fl.
framhalls att bade sociala och ekonomiska skil talar for den arbetslinje
som centerpartiet foresprakar. De offensiva insatserna som foreslagits fran
centerpartiet under innevarande riksméte bor enligt motionidrerna kom-
plcttcras med klara direktiv till arbetsformedlingarna om att de arbetssok-
ande i princip méste ta anvisat arbete p4 hemorten. Sidana atgidrder med-
for ett minskat behov av medel for KAS med omkring 60 milj. kr. och
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ett likaledes minskat behov inom arbetsloshetsforsdkringen pa ca 2 miljar-
der kronor. De offensiva satsningarna kan ddrigenom finansieras.

Vidare 4r det enligt motiondrerna visentligt att arbetslinjen dven giller
for invandrare och att resurser och regler utformas pa ett sddant sitt att
dessa kan beredas arbete eller utbildning snabbt. Det bdr dven finnas mdj-
ligheter att kombinera utbildningen i svenska med ndgon form av praktik
eller inskolningsplatser.

Vinsterpartiet kommunisterna framhdller i motion 1988/89:Fi69 att
om arbetslinjen skall kunna tillimpas i sin helhet s krdvs demokratiska
rdttigheter p& arbetsplatserna i form av lokal strejkrdtt m. m. I arbetsmil-
j6lagen maste skyddsombud och lokal fackf6rening fa utvidgade méjlighe-
ter att stoppa arbetet pa grund av déliga arbetsmiljoforhéllanden.

I motion 1988/89: Fi80 av Lena Ohrsvik (s) behandlas samspelet mellan
arbetsmarknadsétgirder och socialforsdkringssystemet. Motiondren var-
nar for tanken att en fortidspension skulle kunna utbetalas till arbetsgiva-
ren som lonebidrag. For det forsta dr de bida sektorerna finansierade pa
olika sitt. For det andra finns en risk att arbetsgivaren skulle komma att
vilja den person som har hogst pension, vilket innebér att minga ung-
domar skulle utestidngas frin arbetsmarknaden.

Utskottet stillde sig i sitt betdnkande 1988/89: AU11 bakom den inrikt-
ning av arbetsmarknadspolitiken som lades fram i regeringens budgetpro-
position i januari 1989. Sedan dess har sysselsidttningen ytterligare okat
och uppgick i april till 4 444 000 personer, vilket &r omkring 75 000 fler in
vid samma tid foregdende &r. Antalet arbetslésa uppgick i april till 1,5 % av
arbetskraften, vilket kan jamf6ras med 1,6 % i april 1988. Malet om arbete
at alla fullfoljs saledes. Utskottet vill dock samtidigt peka pa att problemen
med dverhettningstendenser pa arbetsmarknaden samt hogre kostnadsut-
veckling och inflation dn i omvérlden vdntas kvarsta.

Inom flera sektorer, bl. a. inom industrin och inom vard och omsorg pé
den offentliga sektorn, rader stor efterfrigan pa arbetskraft. Antalet nyan-
malda lediga platser uppgick i mars 1989 till 95 700 personer, vilket dr en
rekordsiffra under senare ar. Eftersom négra tecken till nimnvérda forind-
ringar inte kan skonjas for det ndrmaste dret anser utskottet att de i propo-
sitionen preciserade malen ar vil dgnade att stodja sokande med svag still-
ning pa arbetsmarknaden och samtidigt ytterligare 6ka arbetskraftsutbu-
det. Bl. a. berors flyktingar och andra invandrare, arbetshandikappade och
1angtidsarbetslosa.

I likhet med uppfattningen i propositionen och i motion A14 anser ut-
skottet att sjukfranvaron dr oroande. I denna fraga vill utskottet hidnvisa
till sitt ovan nimnda betinkande AU11 vari utskottet diskuterar frinva-
rons betydelse for arbetskraftsutbudet samt sambanden mellan arbetsut-
bud. arbetsmiljo och socialforsdkringar. Enligt utskottets uppfattning dr
det sjdlvfallet viktigt att socialforsikringssystemen dr siddana att den en-
skilde uppmuntras att atervinda till arbetslivet. Utskottet kan konstatera
att de berorda fragorna undersoks av flera olika utredningar liksom av en
nytillsatt interdepartemental arbetsgrupp. Utskottet forutsitter darfor att
samtliga konsckvenser, dven effekter for finansiering och utnyttjande, blir
belysta i de forslag som kan komma att laggas fram pd detta omrade.
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Vpk:s krav att skyddsombud och lokal fackférening skulle fi vidgade
mdjligheter att stoppa arbetet pd grund av déliga arbetsforhillanden har
behandlats av socialutskottet vid flera tillfdllen tidigare. I sitt betdinkande
SoU 1987/88:9 (rskr. 146) anfor socialutskottet féljande:

Skyddsombud har enligt 6 kap. 7 § arbetsmilj6lagen ritt att avbryta arbete
i det fall ett visst arbete inncbidr omedelbar och allvarlig fara for arbetsta-
garens liv eller hilsa och rittelse inte kan uppnds genom hinvindelse till
arbetsgivaren. Skyddsombudet kan da besluta att arbetet skall avbrytas till
dess att yrkesinspektionen hinner ta stillning i frdgan. Av f6rarbetena
framgir att skyddsombudens stoppningsritt aktualiseras nir risken ir
6verhidngande och man inte hinner avvakta yrkesinspektionens stillnings-
tagande. Skyddsombudect har emellertid inte befogenhet att stoppa arbetet
cnbart p4 grund av misstanke om skadliga langtidseffekter. (Prop.
1976/77:149 s. 339, SoU 1977/78: 1 5. 56 —57).

I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande uttalade socialutskottet i detta
sammanhang dessutom att det enligt socialutskottets uppfattning hade
gjorts en ldmplig avgrinsning i arbetsmiljélagen av de situationer dd
skyddsombud har ritt att avbryta arbetet. Arbetsmarknadsutskottet har
inte funnit skal att fringd socialutskottets och riksdagens bedémning.

Med hidnvisning till det anférda foreslar utskottet att motionerna Al14
(yrkande 1), Fi69, Fi80 och Fi87 (yrkandena 2 och 4) avslis.

Arbetsmarknadsservice

[ propositionen foreslds att riksdagen godkidnner vad som forordats om
sokanderesor fran Norge till Sverige samt att till Arbetsmarknadsservice for
budgetaret 1989/90 utéver 1 budgetpropositionen upptagna medel anvisas
ett forslagsanslag p& 6 000 000 kr.

Syftet med sbkanderesorna skall vara att kanalisera arbetskraftsinvand-
ringen frin Norge, som nu till stor del sker spontant, genom arbetsférmed-
lingen. Pcrsoner frAn Norge foreslas darfor kunna fa flyttningsbidrag i
form av s6kanderesa och traktamente cenligt samma regler som giller for
arbetssdkande fran Finland och Danmark.

Utskottet foreslar ctt godkdnnande av vad som forordats om sokandere-
sor fran Norge till Sverige samt motsvarande medelsanvisning,

Arbetsmarknadsutbildning

I propositionen forordas — efter forslag frin AMS — en dndring av reg-
lerna for svenskundervisning for invandrare inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Enligt arbetsmarknadsministern bor det inforas en mojlighet att
bevilja flyktingar och invandrare med utldindsk yrkesutbildning svenskun-
dervisning i facksprak inom det yrke de dr utbildade for, dven utan direkt
anknytning till ytterligare yrkesutbildning. Genom denna justering av nu-
varande regler kan invandrarnas yrkeskunskaper tas till vara pa ett béttre
sitt och arbetsplacering snabbare komma till stind.

Med hinsyn till savil sociala som arbetsmarknadsmissiga skl ser ut-
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skottet positivt pa den férordade dndringen i reglerna for arbetsmarknads-
utbildning. Utskottet foreslar darfor att den godkinns.

Civildepartementet
Statlig kompetensforsérjning

I propositionen bereds riksdagen tilifille att ta del av vad som anférts om
statlig kompetensforsérjning. Bakgrunden 4r bl. a. att en stor del av den
statliga personalen ar 2000 kommer att befinna sig i 6vre medelaldern sam-
tidigt som ungdomskullarna minskar. Civilministern anser darfor att en
samlad Oversyn boOr goras av den centrala stodfunktionen for myndigheter-
nas kompetensutveckling. Oversynsarbetet bor bedrivas i sddan takt att
forslag i vissa delar kan foreliggas riksdagen i nista ars budgetproposition.

Utskottet har tidigare i 4r tillstyrkt riksdagens godkdnnande av nya rikt-
linjer for samordning av arbetsgivarfunktionen inom statsforvaltningen
(prop. 1988/89: 100 bil. 2, AU14, rskr. 126). Utskottet uttalade d4 att den
nya organisationen synes ligga vil i linje med intentionerna i den personal-
politiska propositionen i frigor rérande personalférsdrjning (prop.
1984/85:219, AU 1985/86: 6, rskr. 48). Enligt utskottets uppfattning ir det
aviserade Oversynsarbetet i friga om statlig kompetensforsorjning ytterli-
gare ett led i arbetet for att skapa en fortsatt utveckling och effektivisering
inom den statliga sektorn. Darmed f6reslds att avsnitt 1.1 om statlig kom-
petensforsorjning liggs till handlingarna.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s), Sonja
Rembo (m), Marianne Stalberg (s), Lahja Exner (s). Gustav Persson (s),
Sten Ostlund (s), Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Anna Horn af
Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m),
Kjell-Arne Welin (fp), Géran Engstrom (c) och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar
1. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Sonja Rembo, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning
som borjar med “Utskottet stéillde och slutar med “(yrkandena 2 och 4)
avslas™ bort ha f6ljande lydelse:

Trots en rekordhég sysselsdttning beldper sig den arbetsmarknadspoli-
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tiska budgeten till dver 25 miljarder kronor, vartill kommer 8 miljarder
kronor for arbetsloshetsersdttningar. Detta anser utskottet — i likhet med
uppfattningen i motion A14 (m) — visar pd dc numera permanenta struk-
turella problecmen pa svensk arbetsmarknad. Sidana problem 4r bristen pé
arbetskraft inom mdinga sektorer, l4g produktivitet och tillvixt, en avse-
vird utslagning frdn arbetsmarknaden, en alltfor snabb 16ne- och prisut-
veckling, regional obalans m. m. Trots att dven regeringen konstatcrat att
konkurrenskraften och sysselsdttningen dr hotad. har orsakerna till proble-
men inte analyserats. De av panik priglade regeringsforslagen kan vintas
fa negativa effckter i stéllet for att forbdttra situationen pé arbetsmarkna-
den. '

Den nuvarande politiken som Ictt till en arbetsmarknad i permanent
obalans miste ersittas av en politik som medfor att det I6nar sig att utbilda
sig, arbeta och frivilligt spara. Eftersom de offentliga monopolen i hog grad
medverkar till obalanser och otillfredsstillande forhallanden pé arbets-
marknaden, bor de offentliga monopolen brytas upp och arbetsmarknaden
for de offentliganstiillda breddas.

En vil fungerande arbetsmarknad kriver enligt utskottets uppfattning —
forutom att hinder avldgsnas p4 en rad omrdden — forindringar inom ar-
betsritten, bl. a. en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsikring, en ny lag-
stiftning pa arbetsformedlingsomradet samt valfrihet och flexibilitet i ar-
betstidslagstiftningen. En viktig uppgift dr att hdva de nuvarande utslag-
ningseffckterna. Den héga frinvaron #r oroande. Det dr 1 detta
sammanhang angeldget att studera socialférsdkringssystemets effekter pa
arbetsutbudet.

Av det anfbrda foljer att utskottet tillstyrker motion Al4 (yrkande 1).
Ovriga i sammanhanget behandlade motioner, Fi69, Fi80 samt Fi87 (yrk-
andena 2 och 4), avstyrks.

2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Kersti Johansson och Goran Engstrém (bada c) anser att den del av utskot-
tets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som bérjar
med “Utskottet stillde™ och slutar med (yrkandena 2 och 4) avslas™ bort
ha foljandc lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion Fi87 (c) framhalla det mirkliga i att
regeringen — trots en langvarig hogkonjunktur — forst nu har lyckats
pressa ned arbetslosheten i forhallande till &r 1982 1 ndgon ndmnvird grad.
Under samma period har fortidspensioneringar 6kat mycket kraftigt.

Regeringens politik har medfort att tillvdxten 1 den svenska ekonomin
har varit starkt koncentrerad. Inom privata néringslivet har loneglid-
ningen varit stor inom koncentrationsomradena. Dc regionala skillna-
derna i arbetsloshetstalen har varit betydande. Foliden har blivit 6kande
16neklyftor. Mot denna bakgrund anser utskottet att politiken recllt sett
maste anpassas efter malsidttningen att ni regional balans och att landets
samlade produktionsresurser miste utnyttjas pa ett béttre sitt.

Enligt utskottets uppfattning dr det angeliget att fora en politik som
minskar statens totala kostnader for arbetsmarknadspolitiken. Bl. a. méste
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fler permanenta jobb i forsta hand skapas i regionalpolitiskt utsatta omra-
den i ndringsliv och smaforetagsamhet. Vidare bor insatserna stirkas for
att bereda handikappade arbete. Centerns forslag skulle ge minst 2 000 nya
jobb till handikappade. Med hinsyn till arbetsidsheten bland utlindska
medborgare och de ldnga vintetiderna for uppehdlls- och arbetstillstind
bor regler och resurser anpassas till nya I6sningar, bl. a. vad giller utbild-
ning i svenska spraket. Nodvindiga offensiva insatser enligt centerpartiets
modell maste ocksd kompletteras med direktiv till arbetsformedlingarna
att de arbetssokande i princip méiste ta anvisat arbete pd hemorten. De
offensiva insatserna finansieras genom ett minskat medelsbehov inom
KAS och arbetsloshetsforsdkringen.

Det anforda innebdr att utskottet tillstyrker motion Fi87 (yrkandena 2
och 4). Ovriga i sammanhanget upptagna motioner. A14 (yrkande 1). Fi69
och Fi80, avstyrks.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Arbetsmarknadspolitikens inriktning som borjar med "Vpk:s krav™ och
slutar med “(yrkandena 2 och 4) avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i vinsterpartiet kommunisternas motion
Fi69 om malsdttningen att pd alla omrdden hdvda arbetslinjen. Samtidigt
ar det sjélvklart att de som star utanfor arbetslivet maste ha en trygg for-
sOrjning.

Grundproblemet dr dock att arbetslivets krav inte dr anpassade till min-
niskan. Okningen av antalet fortidspensionerade och langtidssjukskrivna
talar sitt tydliga sprdk. Huvudorsakerna till den dkandc utslagningen 4r
dels att arbetslivet pd grund av l6nsamhetskraven blivit alitmer pressat,
dels det s. k. klassamarbetet mellan parterna. For att dndra forhéllandena i
arbetslivet krdvs att de lokala fackliga organisationerna erhéller demokra-
tiska rattigheter pa jobben i form av t.ex. lokal strejkritt. Vidare bor ar-
betsmiljolagen dndras s att skyddsombud och lokal fackforening far ut-
vidgade majligheter att stoppa arbetet pa grund av déliga arbetsforhallan-
den. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet motion Fi69. Ov-
riga i sammanhanget behandlade motioner, A4 (yrkande 1), Fi80 samt
Fi87 (yrkandena 2 och 4), avstyrks.

Sarskilt yttrande
Arbetsmarknadspolitikens inriktning m. m.
Elver Jonsson och Kjell-Arne Welin (bada fp) anfor:

Folkpartiets yrkanden i dessa frigor har tidigare i &r behandlats i riksda-

gen, varfor vi hinvisar till vara stillningstaganden i dessa sammanhang.
Vi stiller oss bakom arbetslinjen. I rddande arbetsmarknadsldge med

brist pa arbetskraft inom flera sektorer dr det av stor vikt att tillgdngliga
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arbetskraftsresurser kan sysselséttas pa ett rationellt sitt, Om arbetslinjen  1988/89: AUdy
skall gilla dven for pensionarer och asylsokande bor regelverket ses dver.

Kommuner och landsting bér se dver sin tjdnstckonstruktion i syfte att

skapa fler heltidstjdnster.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989



