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Sammanfattning

Kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett meddelande till
radet och Europaparlamentet om den forestdende Gversynen av 2003 ars
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, &dven  kallad
“hélsokontrollen”. Meddelandet kommer att ligga till grund for det forslag
om regeldndringar som kommissionen ska ldgga fram under varen 2008.

Avsikten med “hidlsokontrollen” ar framforallt att géra systemet med samlat
gardsstdod enklare och mer enhetligt. Detta innebdr bland annat att
medlemsstaterna ges mojlighet att se over sina nationella gérdsstodsmodeller
for att om mdjligt utjdmna stodbeloppen mot en mer enhetlig nivd. Andra
viktiga malsdttningar &r att fullt ut frikoppla stdod som fortfarande ar kopplat
till produktion samt att uppdatera tvérvillkoren (de krav inom folkhélsa,
djurhélsa, vaxtskydd, miljo, djurskydd samt skotselkrav for akermark och
betesmark som lantbrukaren maste folja for att erhélla fullt gardsstod).

Vidare kommer kvarvarande marknadsinstrument, det vill séga prisstdd och
utbudsstyrning, att ses 6ver och anpassas till dagens verklighet.

Kommissionen vill ocksa ta upp frdgan om hur politiken ska anpassas till
utmaningar som klimatfordndringar, bioenergiutveckling, vattenhushéllning
och skydd for biologisk méngfald. I anslutning hértill avser kommissionen
att foresld en hojning av nivan for modulering (6verforing av medel fran
direktstdd till stod for landsbygdsutveckling) for att stirka de dtgérder som
finns tillgéngliga inom ramen for landsbygdsutvecklingen. Fragan om hur



risker inom jordbruksektorn ska hanteras kan ocksa komma att bli féremal
for diskussion.

“Hélsokontrollen” &r visserligen inte tdnkt att leda till ndgon ny
genomgripande reform av dagens jordbrukspolitiska system, men den kan
4nd4 ses som ett avstamp for debatten om hur politiken ska utformas i nésta
finansiella perspektiv, det vill séga efter &r 2013. Den svenska regeringen ser
det dérfor som viktigt att vara en pddrivande kraft i reform- och
forenklingsarbetet, att verka for 6kad marknadsanpassning samt att jamna
végen for utgiftsminskningar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att ridet skulle kunna uppnd en kompromiss om 2003 &rs reform av
jordbrukspolitiken, krdvdes det att ett visst antal Oversynsklausuler
inkluderades i forordning (EG) nr 1782/2003 om direktstod. Syftet med
dessa klausuler var att efter ndgra ars tillimpning av det nya stodsystemet se
over hur regelverket skulle kunna forbéttras och anpassas till utvecklingen pa
marknaden.

Mot denna bakgrund offentliggjorde kommissionen den 20 november 2007
ett meddelande till Europaparlamentet och radet om forberedelser infor
"hédlsokontrollen" av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Meddelandet &r tinkt att ligga till grund for en konsekvensanalys som i sin
tur ska leda fram till forslag om regeldandringar i maj 2008.

1.2 Forslagets innehall

Som utgangspunkt for “hilsokontrollen” har kommissionen i sitt meddelande
formulerat foljande tre fragor:

- Hur kan systemet med samlat gérdsstdd goras enklare och effektivare?

- Hur ska marknadsstdden dndras sa att de fortsétter att vara relevanta i en
alltmer globaliserad vérld och i ett EU med 27 medlemsstater?

- Hur kan politiken anpassas for att klara nya utmaningar som
klimatfordndringar, biobrénslenas dkade betydelse och vattenforvaltning
liksom bestdende utmaningar som skydd av biologisk méngfald?

Det stér klart att kommissionen har som frimsta mélsdttning att forenkla och
stromlinjeforma systemet med samlat gardsstdd. Genom att i ljuset av vunna
erfarenheter gora en systematisk genomgang av regelverket, ska de
bestdndsdelar som &r onddigt stelbenta eller krangliga kunna rensas ut. Den
obligatoriska triddan &r dirvid ett av de element som med sédkerhet kommer
att forsvinna. Ett annat satt att forenkla &r att hoja den lagre grénsen for
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utbetalning av stdd och pd sa vis minska den administrativa bordan.
Kommissionen dverviger dessutom att av réttviseskél foresla begrénsningar i
stodutbetalningar till lantbrukare med hoga stodbelopp.

Som ett led i strivan att gora gardsstodet mer stromlinjeformat kommer
medlemsstaterna  ges  mojlighet att se Over sina nationella
gardsstodsmodeller. Syftet dr framfor allt att inom varje medlemsstat fa till
stand en utjdmning av stodbeloppen mot en mer enhetlig niva samt en 6kad
frikoppling av stod fran produktion.

Full frikoppling av stod ger lantbrukarna 6kad mdéjlighet att anpassa sig till
marknadens efterfragan, samtidigt som de garanteras en viss minsta inkomst.
Full frikoppling innebédr dessutom att den administrativa bordan minskar.
Kommissionens malsittning ar séledes att kvarvarande kopplade stod ska
frikopplas i storsta mojliga utstrackning. Den anser likvél att det kan finnas
anledning att behalla kopplat stod i vissa undantagsfall, t.ex. i regioner dér
produktionen generellt sett &r l4g men &nda &r av ekonomisk eller
miljomaéssig betydelse

Vad betréffar tvérvillkoren, ska den redan pigdende forenklingsprocessen
utstréckas till att se dver villkorens syfte och riackvidd. Detta kan innebéra att
onddiga krav rensas ut men ocksa att nya krav tillkommer, t.ex. for att
forbittra vattenhushdllning och motverka klimatforandringar.

”Halsokontrollens”  andra  grundldggande  frigestillning ror de
marknadsinstrument i form av prisstdd och utbudsstyrning som fortfarande
finns kvar inom vissa produktsektorer. Den aktuella utvecklingen pa
marknaden, med stigande priser och 6kad efterfragan pa jordbruksprodukter,
ger forbdttrade forutsdttningar for att avveckla dessa instrument.
Kommissionen fokuserar i sitt meddelande pa spannmélsintervention och
mjolkkvoter.

For spannmalssektorn overvigs en 16sning dir intervention bestar som atgérd
men dédr interventionsnivan for de flesta spannmaél (utom brodvete) sétts till
noll, vilket i praktiken innebdr att atgidrden inte tillimpas annat &n vid
betydande prisfall.

Kvotsystemet for mjolk upphor att géilla den 31 mars 2015 och
kommissionen har inga planer pa en forlangning, utan soker i stillet en
metod for att fasa ut kvoterna pa bista sétt. Detta kommer sannolikt att ske
genom att kvoterna dkar gradvis under en dvergangsperiod for att mojliggéra
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en mjuklandning nir systemet val upphér. Kvotdkningen kan komma att
forenas med dndringar av andra styrmedel inom mjolksektorn, som t.ex.
lindrade bestammelser om tilldggsavgift. Kommissionen kan ocksa tinka sig
atgdrder for att mildra de mindre gynnsamma effekter som en
kvotavveckling kan fa i sdrskilt kdnsliga regioner.

De kopplade stoden och den utbudsstyrning som dnnu bestir inom mindre
sektorer som fibervéxter, torkat foder och potatisstirkelse ska ocksa ses over,
vilket troligen kommer resultera i att ndmnda sektorer inkorporeras i
gérdsstodet och att kvarvarande produktionsbegransningar avskaffas.

Som en tredje fragestéllning for hilsokontrollen” tar meddelandet upp de
nya utmaningar och mgjligheter som jordbruket i EU stélls infor, ndmligen
klimatfordndringar, bioenergi och vattenhushallning. Det hinvisas ocksd till
ett 6kat behov av att skydda den biologiska mangfalden. For att hantera dessa
nya utmaningar dmnar kommissionen foresld en fOrstirkning av redan
befintliga atgdrder inom ramen for landsbygdspolitiken. Vidare kan
tvérvillkoren komma att utvidgas for att ta hinsyn till klimatfoérdndringar och
vattenforvaltning. En ytterligare mdjlighet &r att satsa pa forskning och
innovation, for att bland annat stirka utvecklingen av andra generationens
biobrinslen. Det ska ocksé utredas om det fortfarande behdvs ett stod for
odling av energigrodor, mot bakgrund av att biobrénsleproduktionen idag
stimuleras av andra faktorer som hoga priser och bindande energimal.

Att mota nya utmaningar inom ramen for landsbygdsgsprogrammen kommer
enligt kommissionen att krdva finansiell forstiarkning av jordbrukspolitikens
andra pelare. For det &ndamalet &mnar kommissionen foresla en hdjning av
nivan for modulering, sa att ytterligare medel kan tas fran direktstodet och i
stdllet tillforas stodet for landsbygdsutveckling. Avsikten &r att oOka
procentsatsen for obligatorisk modulering med ytterligare 2 % per ar under
budgetaren 2010 — 2013. Procentsatsen for modulering ar idag satt till 5%
per ar. Slutresultatet skulle alltsd bli en sammanlagd moduleringsniva pa
13%. Kommissionen ska dven undersdka vad detta innebér for en framtida
modulering i de nya medlemsstaterna.

Betriaffande frdgan om hantering av pris- och produktionsrisk i jordbruket,
uppger kommissionen att den inte har for avsikt att foresla nagra horisontella
riskhanteringsatgirder. Prisrisk bor enligt kommissionen &ven i
fortsdttningen hanteras genom intervention, men da endast som sékerhetsnét
i fall av allvarlig marknadsstorning. I &vrigt kommer medlemsstaterna
uppmuntras att anvénda de verktyg som redan finns tillgéngliga inom ramen
for landsbygdsutvecklingspolitiken. Kommissionen anger hirvid att det kan
bli aktuellt att dronmérka medel som harrdr frdn modulering till sddana

2007/08:FPMS50



atgirder, forutsatt att WTO:s kriterier for ”grona”, dvs. icke-handelsstérande ~ 2007/08:FPM50
stod, ar uppfyllda.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Foljande svenska forfattningar kan komma att beroras:

- Regeringens forordning (2004:760) om EG:s direktstdd for jordbrukare,
m.m.;

- Regeringens forordning (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsétgirder;

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstdd;

- Statens  jordbruksverks  foreskrifter (SJVES  2007:42) om
kompensationsbidrag, miljoerséttningar och miljoinvesteringar.

Dessa forfattningar kommer sannolikt att behdva anpassas till foljd av
andringar i rddets forordning (EG) nr 1782/2003 om direktstdd och radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdutvecklingen. De
beslutade dndringarna av gemenskapens regelverk kommer under alla
omsténdigheter att tillimpas fullt ut i Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser

Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken kan tdnkas minska som
en foljd av de aviserade fOrdndringarna, t.ex. genom att atgérder som
exportbidrag och spannmalsintervention avvecklas under nuvarande
finansiella perspektiv.

Ett eventuellt beslut om att hdja nivan for obligatorisk modulering skulle
leda till en okad Overforing av medel fran jordbrukspolitikens forsta pelare
till dess andra pelare. Givet forslaget att anvidndningen av de modulerade
medlen ska medfinansieras av medlemsstaterna, kan de totala utgifterna for
den europeiska jordbrukssektorn forvintas oka.

Kommissionens forslag till 6kad modulering kan sdledes leda till dkade
utgifter for statsbudgeten under perioden 2010-2013, for det fall att den grad
av nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet som idag tilldmpas i
Sverige bestar.

Kriterierna for fordelning av modulerade medel 4r idag utformade pé ett
sddant sdtt att de medfor ett minskat aterflode till Sverige, vilket i sin tur
bidrar till att forsdmra Sveriges nettoposition. Denna nettoforlust 6kar om
nivan for modulering hojs till 13%.



2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

“Hélsokontrollen” &r av starkt intresse for den svenska regeringen, som i maj
2007 6verlamnade ett positionspapper till kommissionen for att klargora sin
uppfattning om vilka fragor som bor prioriteras. Stommen i den svenska
stdndpunkten &r att alla direktstdd ska frikopplas fullt ut, att
gérdsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas, att alla kvarvarande
prisstdd och produktionsbegrinsningar ska avskaffas, ett 6kat relativt fokus
pa landsbygdspolitik samt att de totala utgifterna for jordbrukspolitiken
maste minska. Den allménna och langsiktiga malséttningen &r en avreglerad
och marknadsorienterad jordbrukssektor, inklusive en utfasning av
nuvarande direktstdd. Beslut inom ramen for “hilsokontrollen” bor darfor
jadmna vigen for ytterligare jordbruksreformer och sénkta utgifter i samband
med den bredare budgetoversynen. De far inte innebéra att det genom
“hélsokontrollen” skapas hinder for en sddan utveckling.

Regeringen ér i stort sett positivt instdlld till den handlingslinje som utstakas
i kommissionens meddelande, &ven om den anser att de forslag som ska
laggs fram under varen 2008 bor kunna ga ldngre i1 frdga om
marknadsanpassning och forenklingar. Den vilkomnar i synnerhet planerna
pd att forenkla gardsstodsystemet. En Ovre grins for enskilda
stodutbetalningar ses ddremot som ett steg i fel riktning, dé den skulle kunna
leda till en uppdelning av jordbruksforetag och samtidigt 6ka den
administrativa bordan.

Regeringen motsitter sig att horisontella riskhanteringséatgirder infors i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Nuvarande gardsstod ger tillrdckligt skydd
och gor det dessutom mojligt for lantbrukarna att sjdlva vidta
riskforebyggande atgérder.

Miljo- och hallbarhetsaspekter, som t.ex. klimat, god vattenstatus och
biologisk méngfald, dr viktiga utmaningar infér framtiden. Fragan om och
hur dessa aspekter ska hanteras krdver vidare analys. Kommissionens planer
pa att hdja nivan for obligatorisk modulering maste ocksad analyseras
ytterligare, inbegripet medfinansieringsaspekten och fragan om hur
modulerade medel ska férdelas mellan medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
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Flertalet medlemsstater stiller sig forsiktigt positiva till den allminna
handlingslinje som aviseras i kommissionens meddelande och vilkomnar i
synnerhet strivan efter forenkling. Samtliga medlemsstater intar dock en
betydligt mer avvaktande hallning vad avser de olika sakfrdgorna, om vilka
asikterna gér vitt isér. En grov indelning av hittills uttryckta standpunkter ger
foljande bild:

Vissa medlemsstater delar den svenska regeringens uppfattning att
direktstoden bor frikopplas fullt ut, att samtliga prisstddjande och
produktionsbegrdnsande atgidrder bor avskaffas samt att utgifterna for
jordbrukspolitiken méste minskas. Denna grupp av medlemsstater anser
vidare att ansvar for riskhantering boér laggas pa néringen och inte pd det
offentliga.

En andra kategori av medlemsstater visar ddremot skepsis mot alla former av
djupare fordndring. Det finns visserligen stod for tanken péd utdkad
frikoppling, men manga anser sig samtidigt ha behov av att behélla kopplade
stod, atminstone inom animaliesektorn. Dessa medlemsstater dr ocksa
motstravigt instdllda till tanken pé& att avveckla marknadsreglerande
instrument, da de hdvdar att ett visst marknadsstod dven fortsatt kommer
vara nodvéndigt for att trygga prisstabilitet och sékrad livsmedelsforsorjning.
Ménga inom denna kategori dnskar dessutom inféra riskhantering som ett
nytt verktyg i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns ocksé delade meningar om det onskvirda i att g& mot en mer
enhetlig nivé av frikopplat stod. De medlemsstater som tillimpar en historisk
gardsstodsmodell séger sig ha svart overge denna. EU 12, varav de flesta
tillimpar det forenklade systemet for enhetlig arealersittning (SAPS),
foresprakar ddremot en generell utjdmning inte bara inom utan dven mellan
medlemsstaterna.

Ménga medlemsstater hyser stark oro &ver kommissionens planer pa att
infora en ovre grins for enskilda stodutbetalningar. Detta géller i synnerhet
de ldnder i vilka det finns jordbruksforetag som av historiska skl ar av
betydande storlek samtidigt som de har flera 4gare och ménga anstéillda.

Kommissionens planer pa dkad modulering vécker ocks& misstro hos flera
medlemsstater. Framforallt 6nskas svar pa fragan vad pengarna ska anvéndas
till.
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De flesta medlemsstater stddjer en avveckling av mjolkkvoterna, forutsatt att
den sker gradvis och att regionala svérigheter beaktas. Det forefaller ocksa
finnas starkt stod for att avskaffa av den obligatoriska triadan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt de riktlinjer som utstakas i kommissionens meddelande ska den
forestdende Gversynen av 2003 ars reform uteslutande besta i att anpassa och
uppdatera redan befintliga jordbrukspolitiska &tgdrder. Det aterstar att
avvakta det forslag som ska ldggas fram i maj 2008. En provning mot
bakgrund av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen kan bli aktuell om
det i den vidare processen tas initiativ till att infora fundamentalt nya
atgdrder 1 den gemensamma jordbrukspolitiken.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelande om “hilsokontrollen” ska behandlas i radsarbetsgrupper under
januari - februari 2008, varefter radet troligen kommer att anta slutsatser i
mars. Kommissionen kommer samtidigt att utféra en konsekvensanalys, att
lagga till grund for de forslag om regeldndringar som ska presenteras i maj
2008. Jordbruksministrarna forvéntas fatta beslut i rddet mot slutet av 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

Direktstod: Kopplat och frikopplat stod som beviljas direkt till jordbrukare
enligt de stodsystem som fortecknas i bilaga I till rddets férordning (EG) nr
1782/2003.
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EU 15: De medlemsstater som ingick i gemenskapen i dess sammansittning
per den 30 april 2004 (dven kallade ”de gamla medlemsstaterna”).

EU 12: De medlemsstater som anslot sig till gemenskapen den 1 maj 2004
och den 1 januari 2007 (dven kallade ”de nya medlemsstaterna”).

Frikopplat stod: Direktstod som é&r frikopplat frén produktion. Syftet med
stodet &r framst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan sedan
sjdlva bestimma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier for att
samma belopp betalas ut i stdd, oavsett vad eller vilka kvantiteter de
producerar. Stodet betalas ut dven om lantbrukaren viljer att avstd fran
produktion. Frikopplat stod omfattas av systemet med samlat gardsstod.

Frikoppling: Stodbelopp som varit kopplade till produktion frigdrs och
inforlivas i det samlade gardsstodet.

Gemensam marknadsordning: EU:s regelverk for hur marknaden inom en
viss jordbrukssektor ska balanseras genom olika dtgérder.

Gardsstodsmodeller: Nir systemet med samlat gardsstod infordes 2003
gavs medlemsstaterna mojlighet vélja mellan tre olika modeller for
tillimpning av frikopplat stod:

- en historisk modell, dér stodrittigheterna ar baserade pa de stodbelopp
som den enskilde jordbrukaren har erhéllit under en referensperiod;

- en regional modell, dir stodrittigheten dr baserad pa ett enhetligt
regionalt arealstdd,

- en hybridmodell, som innehéller inslag av bdde den historiska och den
regionala modellen.

Intervention: Utbudsstyrande dtgird som innebar att produktionsdverskott
pa marknaden kdps upp till garantipris av offentliga interventionsorgan for
att hallas i lager. De lagrade produkterna kan denatureras, anviandas for
humanitéra &ndamal eller siljas igen av kommissionen.

Jordbrukspolitikens forsta pelare: Det samlade gérdsstodet, Ovriga
direktstod samt de gemensamma marknadsordningarna.

Jordbrukspolitikens andra pelare: Stod for landbygdsutveckling.

Kopplat stod: Produktionsstdd eller arealstdd knutet till en viss typ av
sektor.

Kvoter: Sitter gransen for hur stor volym av en viss produkt som fér
produceras. En avgift tas ut av den jordbrukare som verskrider kvoten.

Modulering: Minskad utbetalning av direktstdd och Overforing av
motsvarande belopp till programmen for landsbygdsutveckling. Hérigenom
minskas det totala direktstodsbelopp som varje ar ska beviljas en jordbrukare
med en viss procentsats. Niar modulering gjordes obligatoriskt i samband
med reformen 2003 sattes den arliga procentsatsen till 3% for 2005, 4% for
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2006 och 5% frén 2007 fram till 20012. Anvindning av modulerade medel
kréver nationell medfinansiering.

Modulerade medel: De belopp som hérror fran minskningen av direktstddet
i samband med modulering.

Prisrisk: Risk for inkomstforlust pa grund av kraftiga prisfall.

Produktionsrisk: Risk for inkomstforlust pd grund av katastrofer och andra
exceptionella héndelser, extrema véderforhallanden eller epidemiska
djursjukdomar.

Riskhantering: Atgirder for att begrinsa pris- och produktionsriskers
inkomstpéverkan.

Systemet med samlat gardsstod: Overgripande regelverk for frikopplat
direktstod.

Tvirvillkor: De krav inom folkhilsa, djurhélsa, vixtskydd, miljo, djurskydd
samt skotselkrav for dkermark och betesmark som lantbrukaren maste f6lja
for att erhélla fullt gardsstdd. Om en lantbrukare inte uppfyller dessa krav
kommer de direktstdd som han/hon har rétt till att sénkas eller dras in helt
och hallet under ifrdgavarande éar.
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