Trafikutskottets betdnkande
2010/11:TUS

Underhall av jarnvagar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses redogdrelse om
Banverkets underhall av jarnvagar (redog. 2010/11:RRS7) och en féljdmo-
tion.

Utskottet framhaller betydelsen av att trafikens infrastruktur granskas
for att framja god resursanvéndning och en effektiv forvaltning. Riksrevi-
sionens granskning av underhallet av landets jarnvagar valkomnas darfor
av utskottet.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens granskning klargor att tillrack-
liga och tillforlitliga underlag saknas for att effektivt styra underhallet av
jarnvagarna. Enligt utskottets mening ar detta allvarligt saval ur transport-
politisk som statsfinansiell synpunkt. Utskottet delar darfér Riksrevisionens
styrelses dvervaganden om behov av férandringar och forutsatter att reviso-
rernas rekommendationer till regeringen och Trafikverket kommer att
utgbra ett vardefullt underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet for att
trygga att underhéllet av landets jarnvagar sker effektivt och andamalsenligt.

Utskottet avstyrker motionen, bl.a. med hanvisning till att regeringen
uppmarksammat och tagit initiativ i syfte att forbattra effektiviteten och
styrningen av jarnvagsunderhallet.

En reservation (S, MP, V) finns i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Underhall av jarnvégar
Riksdagen avslar motion 2010/11:T1 yrkandena 1-3 och lagger redogo-
relse 2010/11:RRS7 till handlingarna.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 14 december 2010

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Désirée
Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom
(MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD) och Siv Holma (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om Banverkets underhall av jarnvagar (redog. 2010/11:RRS7) och en
motion som vackts med anledning av redogorelsen. Till grund for redogo-
relsen ligger Riksrevisionens granskning av Trafikverket och regeringens
underlag for bedomning av underhallsbehov. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten Underhall av jarnvag (RiR 2010:16).

Den 18 november 2010 informerade Riksrevisionen genom riksrevisor
Claes Norgren med medarbetare utskottet om innehallet i granskningsrap-
porten.

Den 9 december 2010 anordnade utskottet en offentlig utfragning om
vinterberedskapen inom jarnvégstrafiken.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och regeringens underlag for
underhallsatgarder pa jarnvagsnatet. Resultatet av granskningen har presen-
terats i rapporten Underhall av jarnvagar (RiR 2010:16).

Riksrevisionens granskning visar att det underlag som Banverket
(numera Trafikverket) tar fram i langtidsplaneringen inte ger en klar bild
av hur jarnvagarnas tillstand kan uppratthallas vid olika anslagsnivaer. Inte
heller Trafikverket mer preciserade underlag i planeringen &r enligt Riksre-
visionen tillracklig for att kunna bedoma om de planerade underhallsétgar-
derna ar rimliga. Riksrevisionen anger vidare i sin rapport att &terrapporte-
ringen till riksdagen om jarnvagsunderhallet behdéver utvecklas och
forbattras. Riksrevisionens sammanfattande slutsats fran granskningen &r
att regeringen och Banverket saknar tillrdckliga och tillforlitliga underlag
for att effektivt styra underhallet av jarnvagarna.

Styrelsen noterar att de iakttagelser som Riksrevisionen gjort i gransk-
ningen uppvisar stora likheter med iakttagelser som gjorts i flera tidigare
granskningar inom omradet. Styrelsen har da framhallit betydelsen av att
besluten om investeringar i infrastruktur &r val underbyggda.

Styrelsen noterar samtidigt att regeringen har aviserat betydande férand-
ringar inom transportsektorn. Regeringen har, bl.a. mot bakgrund av Riks-
revisionens rapport om vagunderh&llet, i sin skrivelse Atgérdsplanering for
transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197) meddelat riksdagen sin
avsikt att genomfora en grundlig genomlysning av drifts- och underhalls-
verksamheten. Enligt regeringen kommer en sadan genomlysning att inrik-
tas pa saval vag och jarnvag som sjofart. Oavsett detta anser styrelsen att
riksdagen bor uppmarksammas pa iakttagelserna i den nya granskningen



REDOGORELSE FOR ARENDET

om det bristande jarnvagsunderhallet. Styrelsen menar att dessa kommer
att utgora ett vardefullt underlag i regeringens och myndigheternas fort-
satta utvecklingsarbete inom omradet. Utvecklingsarbetet kan ocksd bidra
till en mer rattvisande aterrapportering till riksdagen om behovet av insat-
ser och om kostnaderna for jarnvagsunderhallet.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att Riksrevisionens granskningsrapport utgor ett
vardefullt underlag for att effektivisera underhallet av jarnva-
garna. Riksdagen avslar motionen, bl.a. med hanvisning till att
regeringen uppmérksammat och tagit initiativ i syfte att forbattra
effektiviteten och styrningen av jarnvagsunderhallet och lagger
Riksrevisionens styrelses redogoérelse till handlingarna.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Banverkets kostnader for underhdll och reinvesteringar har férdubblats
sedan 2002 och uppgick 2009 till 6,6 miljarder kronor. Den narmare omfatt-
ningen och inriktningen av underhéllet bestams i huvudsak i samband med
den langsiktsplanering som genomfors med nagra &rs mellanrum. Planer-
ingsperioden 2004-2015 avldstes nyligen av en ny planeringsperiod for
2010-2021. Infor den nya planeringsperioden fanns enligt Riksrevisionen
ett antal indikationer som tydde pa bristande kvalitet i planeringsunderlagen.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att undersoka vilka bris-
ter som har funnits i underlagen for bedémningen av underhéllsbehov for
de statliga jarnvagarna och att med utgdngspunkt fran identifierade brister
foresla forandringar som kan forbattra underlagen infor framtida planering.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Enligt Riksrevisionens sammanfattande beddémning har granskningen visat
att det underlag som Banverket utarbetar inom ramen for langsiktsplaner-
ingen ger en oklar bild av hur jarnvagarnas tillstdnd kan vidmakthallas vid
olika anslagsnivaer. Banverkets mer preciserade underlag i étgardsplaner-
ingen ar ocksa ofillrackligt for att det ska vara mojligt att beddma om
foreslagna satsningar pa bantyper och malomraden ar rimliga.

Regeringens styrning av atgardsplaneringen har inte utvecklats namnvart
sedan forra planeringsomgangen trots de erfarenheter som gjorts béde
inom och utom Regeringskansliet.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats fran granskningen ar att Banver-
ket inte har formatt att ta fram tillrackliga och tillforlitliga underlag for en
effektiv styrning av underhéllet av de statliga jarnvagarna. Regeringens styr-
ning av underhallet av jarnvagarna har varit passiv.
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Brister i informationen om jarnvagens tillstand

De viktigaste informationssystemen for underhallsplaneringen har enligt
Riksrevisionen svagheter i friga om funktionalitet och rutiner for inrappor-
tering av uppgifter. Andra system som anvands som stod i underhéllspla-
neringen &r i vissa avseenden inte tillrackligt utvecklade eller saknar
tydliga riktlinjer fér hur informationen ska hanteras med hjalp av dem.

Sammantaget har dessa brister forsvarat Banverkets forutsattningar att
bedéma vilka underhallsatgirder som behdver vidtas. Eftersom vissa upp-
gifter i informationssystemen &ven har anvéants i Banverkets rapportering
till regeringen péverkas enligt Riksrevisionen dven kvaliteten i rapporter-
ingen av bristerna.

Outvecklad analysfunktion

Banverket borjade 2007 tillampa en ny modell for vérdering och prioriter-
ing av forslag till underhéllsatgiarder som ska genomforas inom tre &r.
Granskningen visar att den nya analysfunktionen inom Banverket annu
inte har funnit sina former, och det saknas riktlinjer for hur analysen av
verksamhetsstatistik pad komponentniva ska bedrivas. De analysverktyg
som Banverket anvént har enligt Riksrevisionen brister i funktionalitet och
récker inte for en fordjupad analys av enskilda komponenter, vilket krévs i
planeringen av storre underhallsatgarder.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats av de brister som noterats &r
att Banverkets interna planeringsunderlag for bedémning av underhéllsbe-
hov har haft brister som férsvarat och fordyrat underhallsplaneringen.

Stor osakerhet om efterslapande underhall

Banverkets beskrivning och analys av de langsiktiga underhallsbehoven i
de tva senaste planeringsomgangarna praglas enligt Riksrevisionens bedém-
ning av ofullstandiga och &versiktliga beskrivningar och analyser. Det
borde enligt Riksrevisionens beddémning ha varit mojligt for Banverket att
lamna en mer enhetlig och heltdckande redovisning i den senaste planer-
ingsomgangen, t.ex. i friga om hur medeldlder och livslangder for olika
anlaggningstyper utvecklats.

Riksrevisionens samlade bedémning av Banverkets underlag i fraga om
underhéllsbehovet ar att det finns en betydande osikerhet i Banverkets
péastdende om att den planerade utbytes- och upprustningstakten leder till
en fortsatt urholkning av jarnvégskapitalet.

Dalig kunskap om effektsamband

Regeringens styrning av jarnvagsunderhallet utgér fran mal som avser
olika kvalitetsaspekter for resendrer och transportképare, framst tgens
punktlighet. Eftersom kunskaperna om sambanden mellan underhallsatgar-
der och effekterna for tdgoperatorer och resenarer delvis ar daliga, ar det
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enligt Riksrevisionens beddomning svért att bedéma underhéllsatgardernas
paverkan pa framfor allt det transportpolitiska delmalet kvalitet. 1 avsak-
nad av klarlagda effektsamband tvingas Banverket géra bedémningar av
underhallsbehov och effekter pa bristfalliga och i vissa fall obefintliga
grunduppgifter.

Regeringens styrning av jarnvagsunderhallet ar svag

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har gett i stort sett likalydande
direktiv till &tgardsplaneringen de senaste tva planeringsomgéangarna. Den
stora forandringen har varit att transportmyndigheterna fick direktiv om att
samverka i planeringen. Inom underhallsomradet marks det samarbetet
bl.a. genom att Banverket och Végverket kom dverens om en gemensam
malstruktur med sex leveranskvaliteter och likartad indelning av ban- och
vagstrackor. Den externa kvalitetssakringen av atgardsplaneringen har
enligt Riksrevisionen ocksa varit mycket begransad i frdga om drift och
underhall.

Trafikmyndigheterna har lamnat ett omfattande underlag under atgards-
planeringen. Regeringens beslut i fraga om drift och underhdll av jarnva-
gar ar dock mycket kortfattat och beror enligt Riksrevisionens bedémning
relativt marginella fragor.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning har visat att underlaget for saval langfristig
som medelfristig planering av underhall varit otillrackligt. Anledningen har
framst varit en oséker underliggande verksambhetsstatistik och att analysen
och redovisningen av denna statistik varit ofullstandig och svar att jamfora
dver tid. Aven regeringens styrning av underhéllsplaneringen har haft bris-
ter. Ett forbattrat underlag for framtida beslut om underhall kraver enligt
Riksrevisionen 6kade och fordjupade kunskaper om tillstandet pa jarnva-
garna och sambandet mellan underhallsatgarder och forandringarnas effek-
ter for resendrer och transportorer. Riksrevisionen rekommenderar darfor
ett antal atgarder. Mot bakgrund av den aviserade genomlysningen av
drifts- och underhllsverksamheten riktar sig rekommendationerna framst
till regeringen men &ven till Trafikverket som Overtagit Banverkets ansvar
for underhallsplanering.
Riksrevisionen ger regeringen féljande rekommendationer:

— Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla analysen och
beskrivningen av jarnvagarnas tillstind och underhdllsbehov liksom
analysen av hur verkets underhallsatgarder paverkar tillstandet.

— Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla modeller och
metoder for att bedoma vilka effekter underhallsatgérder leder till for
resendrer och andra som utnyttjar eller berdrs av jarnvagstrafiken.
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— Regeringen bor, i den planerade genomlysningen av drifts- och under-
héllsverksamheten, utvardera erfarenheterna av styrningen i de tvé
senast genomférda omgangarna vad galler drift och underhall. I denna
utvardering bor det inga en bedémning av vilket underlag regeringen
behover for langsiktiga beslut om drift och underhéll av jarnvagar.

— Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utveckla sin modell for
prioritering av medelfristiga underhéllsatgarder, bl.a. for att sakerstalla
att de interna bedémningskriterierna for underhéllsplaneringen ligger i
linje med de leveranskvaliteter som trafikmyndigheterna foreslog i stra-
tegin for drift och underhall.

Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att utveckla planeringen av
underhallet enligt féljande:

— Trafikverket bor utveckla baninformationssystemet sa att informatio-
nen om anléggningen dven inkluderar uppgifter om komponenter som
ersatts. Aven skalen bakom byten bor registreras fylligare.

— Trafikverket bor utveckla felrapporteringssystemet sé att felorsaker
och felavhjalpande &tgarder kan registreras och goras sokbara i efter-
hand pa ett enklare satt an for narvarande.

- Trafikverket bor félja upp hur férandringen av strategin for underhalls-
besiktningar har péverkat kunskaperna om underhéllsbehov.

Riksrevisionens styrelses Gvervaganden

Riksrevisionens granskning visar att det underlag som Banverket tar fram i
langtidsplaneringen inte ger en Klar bild av hur jarnvagarnas tillstind kan
uppratthallas vid olika anslagsnivaer. Inte heller Banverkets mer precise-
rade underlag i planeringen &r enligt Riksrevisionen tillrackligt for att
kunna bedéma om de planerade underhallsatgarderna ar rimliga. Riksrevi-
sionen konstaterar dartill att regeringens styrning av atgardsplaneringen av
underhéllet inte namnvart har utvecklats sedan forra planeringsomgéangen.
Riksrevisionens sammanfattande slutsats frdn granskningen ar att reger-
ingen och Banverket saknar tillrackliga och tillforlitliga underlag for att
effektivt styra underhallet av jarnvagarna.

Styrelsen noterar ocksa att iakttagelserna i granskningen uppvisar stora
likheter med iakttagelser som gjorts i flera tidigare granskningar inom omra-
det, bl.a. namns Riksrevisionens granskning om vagunderhéllet (redog.
2009/10:RRS13).

Styrelsen &r medveten om att regeringen i budgetpropositionen fér 2010
aviserat betydande forandringar inom transportsektorn. Styrelsen noterar att
regeringen, bl.a. mot bakgrund av Riksrevisionens rapport om vagunderhal-
let, i skrivelsen Atgardsplanering for transportsystemet 2010-2021 (skr.
2009/10:197) har meddelat riksdagen sin avsikt att genomfora en grundlig
genomlysning av drifts- och underhéllsverksamheten. Enligt regeringen
kommer en sadan genomlysning att inriktas pa savél vag och jarnvag som
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sjofart. Oavsett detta anser styrelsen att riksdagen bor uppmarksammas pé
iakttagelserna i den nya granskningen om det bristande jarnvagsunderhal-
let. Styrelsen menar att dessa kommer att utgéra ett vérdefullt underlag i
regeringens och myndigheternas fortsatta utvecklingsarbete inom omrédet.
Det utvecklingsarbetet bor ocksad kunna bidra till en mer rattvisande ater-
rapportering till riksdagen om behovet av insatser och om kostnaderna for
jarnvagsunderhéllet.

Motionen

I motion 2010/11:T1 av Anders Ygeman m.fl. (S) anser motiondrerna att
det svenska jarnvéagssystemet befinner sig i djup kris. Standiga forseningar
och mangder av installda avgangar har blivit en del av tagpassagerarnas
vardag. Aven néringslivet drabbas hért. Foretag inom alla branscher och i
alla delar av landet drabbades av de kraftiga storningarna i godstrafiken.
Motiondrerna menar att det ar en grundldggande samhallsfunktion som i
princip star pa randen till kollaps. Huvudorsakerna ar — enligt motiona-
rerna — for sma och ineffektivt utnyttjade underhallsresurser tillsammans
med en betydande kapacitetsbrist. Mot den bakgrunden foreslas i motionen
att regeringen och Trafikverket omedelbart vidtar kraftfulla atgérder i enlig-
het med Riksrevisionens slutsatser. Motiondrerna vill sérskilt betona vikten
av att ta fram metoder och modeller som sakerstéller att befintliga under-
héllsresurser nyttjas pa ett mer effektivt satt (yrkande 1).

I samma motion (yrkande 2) framhalls att det behévs en skyndsam Gver-
syn av hur jarnvagsunderhéllet ska organiseras. Regeringen har valt att
avskilja jarnvagsunderhallet fran Trafikverket genom att bolagisera verk-
samheten. | ett internationellt perspektiv ar detta en oprévad och mycket
osdker modell, menar motiondrerna. Samtliga lander i Europa — Sverige
undantaget — har valt att behalla underhallet som en integrerad del av infra-
strukturmyndighetens verksamhet.

Motiondrerna & mot en utforsdljning av det nybildade bolaget Infra-
nord, som skdéter jarnvagsunderhdllet, eftersom bolaget kommer att verka
pé& en daligt fungerande oligopolmarknad. Utéver att staten ska behalla sitt
&gande i Infranord menar motiondrerna att det dven kan finnas skal att over-
vaga en aterforing av det I6pande och avhjalpande underhdllet till Trafik-
verket. De extrema kraven pd samordning med sparhéllaren (trafikled-
ningen) gor att det finns klara fordelar med att bedriva verksamheten i
egen regi.

I samma motion (yrkande 3) framhélls ocksd att problemen med den
bristande kapaciteten och det efterslapande underhéllet blir sarskilt akuta i
samband med hard vaderlek. Vintern 2009/10 drabbades jarnvagstrafiken
av mycket stora stérningar. De &tgarder som vidtagits under det senaste
halvaret for att oka jarnvagssystemets motstandskraft ar enligt motiona-
rerna oftillrackliga. Vid liknande véaderleksférhallanden aven kommande
vinter talar allt fér en ny systemkollaps av samma dignitet som férra vintern.
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I mars i & gav regeringen i uppdrag at landshovding Per Unckel att
utreda den samlade hanteringen av vinterns storningar i tagtrafiken samt
komma med forslag pad atgarder for att forbattra vinterberedskapen inom
transportsystemet som helhet. Utredaren har foreslagit att Trafikverket ska
uppratta och arligen till regeringen redovisa ett samlat atgardsprogram for
jarnvagens vinterberedskap. | enlighet med utredarens forslag foreslar motio-
narerna att regeringen omedelbart ger Trafikverket i uppdrag att redovisa
ett samlat &tgardsprogram for jarnvagens vinterberedskap.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av att trafikens infrastruk-
tur granskas for att framja god resursanvandning och en effektiv forvalt-
ning. Riksrevisionens granskning av underhdllet av landets jarnvagar
védlkomnas darfor av utskottet.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens granskning klargor att tillrack-
liga och tillforlitliga underlag saknas for att effektivt styra underhllet av
jarnvagarna. Enligt utskottets mening ar detta allvarligt saval ur transport-
politisk som statsfinansiell synpunkt. Utskottet delar darfér Riksrevisionens
styrelses dvervdganden om behov av fordndringar och forutsatter att Riks-
revisionens rekommendationer till regeringen och Trafikverket kommer att
utgora ett vardefullt underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Med anledning av motionsforslagen i motion 2010/11:T1 (S) kan utskot-
tet konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11.:
1 utg.omr. 22 Kommunikationer) aviserat att under 2010 inleda en storre
samlad genomlysning av underhéllet av vagar och jarnvagar, med utgangs-
punkt i Riksrevisionens granskningsrapporter. Utskottet har nu fatt veta att
detta arbete har paborjats.

I budgetpropositionen for 2011 klargors vidare att anldggningsmarkna-
den har 1ag produktivitetsutveckling och att konkurrensen och innovations-
formagan ar svag. Regeringen har darfor tillkallat en kommitté som ska
folja upp och analysera de statliga bestéllarnas agerande for att forbéattra
produktiviteten och innovationsgraden i anldggningsbranschen (dir.
2009:92). Syftet med uppdraget ar att 6ka kunskapen om olika atgarders
effekter och darmed skapa underlag for framtida agerande.

Nar det galler motionérernas invandningar mot hur jarnvagsunderhallet
organiseras vill utskottet framhalla att utskottet — i samband med behand-
lingen av regeringens proposition om andrad verksamhetsform for Banver-
kets enhet Banverket Produktion (bet. 2009/10:TU5) — stéllde sig bakom
regeringens bedémning att det behdvs en tydligare gransdragning mellan
forvaltning, politik och marknad. For statens del ar en koncentration pé
karnuppgifterna angel&gen, och konkurrensutsatt verksamhet bor av det ské-
let i normalfallet inte bedrivas i myndighetsform. Utskottet framhdoll i
betdnkandet att verksamheten vid Banverket Produktion har konkurrensut-
satts gradvis sedan 2001 och att steget till en bolagisering ar en naturlig
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del av utvecklingen. Bolagiseringen kommer enligt utskottets mening att
tillsammans med ovriga tgarder som regeringen vidtagit leda till en gynn-
sammare utveckling pa anlaggningsmarknaden, till gagn fér genomférandet
av framtida infrastruktursatsningar. Utskottets uppfattning ligger fast, och
utskottet ar darmed inte berett att se dver fragan.

Utskottet vill vidare ndmna att den 18 mars 2010 tillsatte regeringen en
utredning — Vinterutredningen — for att utreda den samlade hanteringen av
vinterns stérningar i jarnvégstrafiken och ge forslag till &tgarder for att for-
battra beredskapen inom transportsystemet som helhet vid liknande vader-
relaterade situationer. Utredaren Overlamnade sitt betdnkande (SOU
2010:69) i oktober 2010. Flera aktorer har efter vintern 2009/10 identifi-
erat ambitidsa atgardsprogram for att forbattra sin beredskap infor liknande
handelser. Infrastrukturforvaltaren Trafikverket, stationsforvaltaren Jernhu-
sen samt det storsta jarnvagsforetaget inom persontrafik (SJ) respektive
godstrafik (Green Cargo) har delgivit utredningen sina atgardsprogram. De
atgardsforslag utredaren lamnar har utformats efter dialog med ber6rda
aktorer och i syfte att samordna och komplettera deras egna atgardspro-
gram. For att de aviserade atgarderna verkligen ska genomforas foreslas
att Trafikverket ges i uppdrag att samlat och arligen till regeringen redo-
visa jarnvagens atgardsprogram for vinterberedskapen.

Genom tillaggsdirektiv den 2 september 2010 uppdrogs det at utredaren
att, med stdd av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
planera for och genomfdra en krisdvning med jarnvagens aktorer. En
sddan 6évning 4gde rum den 11 november 2010 och resultatet avrapportera-
des till regeringen den 15 november 2010. Det framgar av avrapportering-
ens slutsatser och rekommendationer bl.a. att dvningen i stort har bekraftat
att Vinterutredningens overviaganden och atgardsforslag &r relevanta och
efterfrigade. Vidare noteras sarskilt att aktorerna efterfragar ovning som
regelbunden metod for att forbéttra samverkan dem emellan och dérmed
beredskapen i hela jarnvagssystemet. Det framgar ocksd av rapporten att
kommunikations- och informationsansvariga bor delta i framtida dvningar
p& grund av den vitala roll som dessa innehar i stérningshanteringen.
Ovningen visade ocksd att planeringen och genomforandet av de olika
atgarder som faktiskt vidtagits eller planeras att vidtas av aktGrerna pa jarn-
vagsmarknaden bor féljas upp, vilket ockséd foreslagits av Vinterutred-
ningen. Det innebar att Trafikverket ges i uppdrag att samlat och arligen
till regeringen redovisa jarnvagens atgardsprogram for vinterberedskapen.
En utvardering av atgarderna inom jarnvagssektorn ar ocksa viktig for att
formagan att klara pafrestningar langsiktigt ska uppratthéllas. Aven for det
foreslas en ordning som innebéar att det samlade atgardsprogrammet utvér-
deras av oberoende organ med jamna mellanrum.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen for ar 2011 avsatt 5,2
miljarder kronor for drift, underhall och trafikledning. Utskottet vill aven
hanvisa till att Trafikverket i Atgardsprogram infér vintersdsongen 2010-
2011 har presenterat en rad atgarder for att forbattra majligheterna att han-
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tera storre trafikstorningar i jarnvagsnitet. Atgardsprogrammet innebar
bl.a. 6kad snérdjningsberedskap, utveckling av beredskapsplaner och battre
trafikinformation till resenédrer och godstransportdrer. For att minska stor-
ningar under kommande vinter har Trafikverket riktat en sarskild satsning
pa drygt 400 miljoner kronor pa jarnvagsnétet.

I sammanhanget kan utskottet tilldgga att Trafikverket inom givna ramar
kan omdisponera 500 miljoner kronor for att 6ka insatserna under 2011
for bl.a. underhdll och reinvesteringar pa jarnvdag. Omfordelningen innebér
att insatserna for forstarkt vinterberedskap ocksa kan genomforas enligt plan.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av att underhéllsmedlen
till jarnvagen anvands effektivt och att insatser utformas pé ett andamalsen-
ligt sétt och sker dér de bést behdvs. Det ligger darfor ett stort samhalls-
ekonomiskt varde i att problem och brister uppmarksammas, sa att
riksdag, regering och berérda myndigheter kan agera for en béttre resursan-
vandning.

Enligt utskottets mening har regeringen uppmérksammat och tagit initia-
tiv i syfte att forbattra effektiviteten och styrningen av jarnvagsunderhallet.
Som framgatt har regeringen ocksa paborjat arbetet med en stérre samlad
genomlysning av underhallet av véagar och jarnvagar, med utgangspunkt i
Riksrevisionens granskningsrapporter. Utskottet forutsatter att revisorernas
rekommendationer till regeringen och Trafikverket kommer att utgéra ett
vardefullt underlag i det fortsatta utvecklingsarbetet for att trygga att under-
héllet av landets jarnvagar sker effektivt och andamalsenligt.

I sammanhanget kan vidare hanvisas till att utskottet i samband med
arets budgetbehandling har forutsatt att regeringen i sin arliga mél- och
resultatredovisning for riksdagen hosten 2011 sérskilt redovisar beredska-
pen inom transportsystemet for svéra vinterforhallanden (bet. 2010/11:
TU1). Utskottet kommer darmed att ha mojlighet att folja upp bl.a. de
underhéllsinsatser som vidtas for att skapa ett mer robust och tillforlitligt
jarnvagssystem.

Nagra initiativ i enlighet med vad som efterfragas i motionen anser
utskottet dérmed inte behdvs. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
2010/11:T1 yrkandena 1-3 (S) och forslar att Riksrevisionens styrelses
redogorelse l1aggs till handlingarna.

2010/11:TU8
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Underhall av jarnvagar (S, MP, V)

av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S), Désirée
Liljevall (S), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S),
Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T1 yrkandena 1—
3 och lagger redogdrelse 2010/11:RRS7 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att det svenska jarnvagssystemet befinner sig i djup kris. Stén-
diga forseningar och mangder av instillda avgangar har blivit en del av
tagpassagerarnas vardag. Aven naringslivet drabbas hart. Foretag inom alla
branscher och i alla delar av landet drabbades av de kraftiga storningarna i
godstrafiken. Huvudorsakerna till att en grundldggande samhallsfunktion i
princip star pa randen till kollaps &r — anser vi — for smé& och ineffektivt
utnyttjade underhéllsresurser, tillsammans med en betydande kapacitets-
brist. Vi vill darfor foresld att regeringen och Trafikverket omedelbart
vidtar kraftfulla atgarder i enlighet med Riksrevisionens slutsatser och att
metoder och modeller tas fram som sakerstaller att befintliga underhallsre-
surser nyttjas pa ett mer effektivt satt.

Vi anser ocksa att det behovs en skyndsam Gversyn av hur jarnvagsun-
derhéllet ska organiseras. Regeringen har valt att avskilja jarnvagsunderhal-
let fran Trafikverket genom att bolagisera verksamheten. | ett internatio-
nellt perspektiv ar detta en oprovad och mycket osdker modell enligt var
mening. Samtliga lander i Europa — Sverige undantaget — har valt att
behalla underhéllet som en integrerad del av infrastrukturmyndighetens
verksamhet. Vi ar darfor mot en utforsaljning av det nybildade bolaget
Infranord, som skoter jarnvagsunderhéllet, eftersom bolaget kommer att
verka pa en daligt fungerande oligopolmarknad. Utdver att staten ska
behalla sitt 4gande i Infranord menar vi att det dven kan finnas skal att
dvervaga en aterforing av det lopande och avhjalpande underhéllet till Tra-
fikverket.



RESERVATION

Vi vill framhélla att problemen med den bristande kapaciteten och det
efterslapande underhallet blir sarskilt akuta i samband med hérd vaderlek.
Vintern 2009/10 drabbades jarnvagstrafiken av mycket stora stérningar. De
atgarder som vidtagits under det senaste halvaret for att 6ka jarnvagssyste-
mets motstandskraft anser vi vara otillrackliga. Vid liknande vaderleksfor-
héllanden dven kommande vinter talar allt fér en ny systemkollaps av
samma dignitet som forra vintern.

Vi kan konstatera att Vinterutredningen har foreslagit att Trafikverket
ska uppréatta och arligen till regeringen redovisa ett samlat atgardsprogram
for jarnvagens vinterberedskap. | enlighet med utredarens forslag foreslar
vi att regeringen omedelbart ger Trafikverket i uppdrag att redovisa ett sam-
lat atgardsprogram for jarnvagens vinterberedskap.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

2010/11:TU8
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RRS7 Riksrevisionens styrelses redogorelse om Ban-
verkets underhall av jarnvagar.

Foljdmotionen

2010/11:T1 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart genomféra de éatgarder som
foreslas i Riksrevisionens granskning av jarnvagsunderhallet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av hur underhallsverksamheten &r
organiserad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att omedelbart
ta fram ett samlat &tgardsprogram for okad vinterberedskap inom
jarnvagen.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2011



