SkU 1982/83:26

Skatteutskottets betinkande
1982/83:26

om foretagsstiftelser

Arendet

I detta betinkande behandlas tvA motioner om beskattning av bidrag och
formaner fran foretagsstiftelser.

Motionerna

1982/83:223 av Martin Olsson (¢) och Karin Israclsson (¢)

I motionen vrkas att riksdagen begiir att regeringen fiter utreda fragan om
att som skattepliktig inkomst ¢j skalf upptas bidrag eller andra férmaner fran
stiftelser i den man de bestrids med medel som tillkommit jimlikt Kungl.
Mayj:ts forordning 1951:148 eller avkastning dédrav.

1982/83:1730 av Rune Jonsson (s) och Stig Olsson (s)

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen begir tolkning av
riksskatteverkets anvisningar for bidrag frian de sociala foretagsstiftelserna s
att de ursprungliga tankarna med fonderna inte forfelas med skattebeldgg-
ning.

Gallande bestammelser m. m.

Under slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet triffade staten och
skogsindustrierna éverenskommelser att i samband med export av skogsin-
dustriprodukter vissa avgifter skulle utgid, Dessa skulle inbetulus till av
skogsindustrierna bildade stiftelser (fonder) och var avsedda att astadkomma
en prisstabilisering pd hemmamarknaden och att ncutralisera en del av
exportvinsterna. Efter ett antal ar skulle fondmedlen utbetalas till indust-
rierna och till vissa for sociala, skogsvardande och teknisk-vetenskapliga
dandamal bildade stiftelser. -

I proposition '1951:68 limnas en redogorelse for vissa av de avtal som
tratfats ar 1950 och tidigare och for de sirskilda skatteregler som skulle
tillimpas.

Avgifterna skulle enligt ett av de avtal som triffades 1930 inbetalas till en
fond. Fr. 0. m. 1958 skulle medlen utbetalas till foretagen och vissa stiftelser
med en femtedel drligen. Av medlen skulle 70 % tillfalla foretagen, 10 %
sarskilda linsstiftelser for det enskilda skogsbruket. 10 %  Stiftelsen
Centralfonden for anstéllda inom skogsbruket och skogsindustrien {Central-
stiftelsen) och 10 ¢ sirskilda av medlemmarna bildade foretagsstiftelser for
social verksamhet. — Ovriga avtal hade liknande innebord.
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Friin ldnsstiftelserna skulle anslag beviljas till tgirder som gagnade det
enskilda skogsbruket inom linet, t. ex. vigbvggnader. skogsodling. skogs-
forddling och dikning. Centralstiftelsens och foretagsstiftelsernas medel
skulle disponeras for sociala dndamal !till fromma fér de anstillda inom
skogsbruket och skogsindustrin. Som exempel nimndes understdd at sjuka
och behdvande. beredande av vrkesutbildning eller studiestipendier. anskaf-
fandé av semesterhem eller beredande av semestervistelse. uppférande av
lokaler for forenings- och ungdomsverksamhet vid industriféretag cller i,
skogsbygden samt understdd till forbittrande av levnads- och bostadsfor-
hallanden. sirskilt inom mera avligsna skogsbygder.

Vederborande foretag skulle vara berittigat till avdrag for de medel som

tillgodoférdes fonderna. och fonderna och ovriga stiftelser skulle inte vara
skattskvldiga till inkomst- cller formogenhetsskatt f6r dessa medel eller for
avkastningen hiirpa. De belopp som sedan utbetalades till féretagen skulle
beskattas hos dem sasom intikt av rérelse for det beskattningsir dd medien
kommit foretagen till godo. Fragan hur medel, som utbetalades {rin
stiftelserna till nigon annan dn till de ifrhgavarande foretagen. skulle
beskattas fick bedémas enligt vanliga regler. Lagstiftningen i dessa hinse-
enden dterfinns i flera forordningar om riitt att vid taxcring for inkomst njuta
avdrag for avgifter till vissa stiftelser, de senaste fran 1951 (SFS 1951:148 och
149). .
\ Centralstiftelsen begiirde &r 1962 besked frin riksskattenimnden bl a. i
frigan om vissa resebidrag fran centralfonden till arbetstagare inom
skogsndringen utgjorde skattepliktig inkomst av tjinst for mottagarna. Tsvar
den 25 januari 1963 (dnr 124/1962) uttalade niimnden foljande:

Centralfonden ér en fristicnde stiftelse. Den har uppenbarligen icke
karaktidr av familjestiftelse och kan — med hénsyn bl. a. till att destinatér-
kretsen fiven omfattar personer, som varken dro eller varit anstillda vid
toretag. som lamnat bidrag till centralfonden - icke heller anses vara en
personalstitftelse. DA de ifragasatta bidragen till hilsoresor ete. icke skola
utga periodiskt och enligt vad nyss sagts icke forutsiitta anstillnings-
forhillande. bora enligt riksskattenimndens mening bidragen icke tagas till
beskattning hos mottagaren sasom inkomst av tjinst.

[ riksskatteverkets handledning for 1982 drs taxering lamnas pas. 59-68 en
redogorelse for gillande regler och tillimpningen dirav nér det géller
“beskattningen av gavor, gratifikationer. stipendier och vissa andra (6rmaner.,
Redogorelsen innehaller bl. a. foljande..

En gdva utgdr inte skattepliktig inkomst. Om gévan utgdr ersiittning for
arbete eller tjinst. utgdr den dock i princip alltid skattepliktig inkomst,
oavsett i vilken form den utgatt.

Niir fraga ir om tjdnsteforhillanden kan man endast i undantagsfall tinka

sig givor fran arbetsgivare till arbetstagare. I princip allt som arbetstagaren
crhdller fran sin arbetsgivare — kontant eller i annan form - utgér
skattepliktig inkomst av tjinst.

Gratifikationer kan anses vara att likstilla med gava. De har beskattats
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vare sig de utgatt i kontanter cller i annan form. Har gratifikationen bestatt i
att arbetsgivaren bjudit den anstiillde pé en resa, har det i praxis forekommit
att viirdet av resan tagits upp till beskattning endast till viss del. Man har di
tillz'imputiprincipm att hela viirdet av resan beskattats, om kostnaderna for
resan beddmts ligga inom ramen {6r vad den anstiillde med hiinsyn till sina
inkomstférhallanden sjilv kunnat antas ha varit villig att kosta pé sig. Om
kostnaderna for resan diaremot ansetts ligga utom den anstilldes ckonomiska
riickvidd, har endast ctt till viirdet av inbesparade levnadskostnader cller
enligt annan grund reducerat belopp beskattats. Se hiirom anvisningarna
RSV Dt 1951:30.

Stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller pd annat sitt
avsedda for mottagarens utbildning riiknas inte till skattepliktiginkomst. Det
forckommer emellertid att stipendicr utges under shdana omstindigheter att
de i sjdlva verket utgor ersiittning for 16n. Grinsdragningen kan vara svar att
gora och en beddmning far ske frin fall till fall. Avgdrande dr stipendicts
karaktir och omstiindigheterna vid utdelningen. Aven om ett stipendium
inte utgar under sadana forhillanden att det kan anses utgéra ersiittning for
16n, kan stipendiet bli skattepliktigt som periodisk intiikt.

Enligt 32 § 3 mom. sista stycket KL skall formin av mindre viirde som
utgditt i annat dn pengar inte tas upp som intikt om formanen kan antas inte
vara avsedd att utgdra direkt ersiittning fOr utfort arbete. [anvisningarna till
detta lagrum anges att hinsyn skall tas till det sammanlagda virdet av de
formaner av ifragavarande slag som den skattskvldige atnjutit frin samme
arbetsgivare. Hinsyn skall ocksa tas till den besparing t normala levnads-
kostnader som formanen kan ha inneburit. For att en férmén skall vara
skattefri krivs vidare att forménen inte framstar som ett med 16n eller
pension jamforbart vederiag utan som en atgird fér att bereda trivsel i
arbetet cller liknande eller ocksa utghr pa grund av sedviinja inom yrket eller
verksamheten i fraga. Slutligen anges att férménen i regel bor betraktas som
skattepliktig om den skattskvldige kan avsta fran formanen mot erséittning i
pengar. '

Vid beriikning av det sammanlagda virdet skall dven beaktas formaner
fran personalstiftelse, som hor till arbetsgivaren.

Riksskatteverkets anvisningar RSV Dt 1981:30 delar upp naturaférmancr-
na i trc grupper.

Till forméaner som éver huvud taget inte bor anses som skattepliktiga
riknas vissa smérre trivselférméaner sasom fria dverdrags- och skyddskliader
och kaffe o. d. under arbetet, sedvanliga givor fran arbetsgivare (t. ex.
klocka efter 25 ars anstillning) och fria resor for jarnviigspersonal och deras
familjer m. m. ' '

For tormaner vilkas skatteplikt beror av viirdet intrider skatteplikt om det
sammanlagda virdet av formaner inom gruppen dverstiger 600 kr. for helt ar
riaknat. Hit hor bl. a. subventionerad kost, hyresbillig bostad och subven-
tionerad semesterbostad i Sverige eller utlandet.
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Till tormaner vilka alltid bor anses som skattepliktiga hinfors sadana
forméaner som inte kan jamstillas med trivsctbeframjande atgiirder utan som
snarare far anses utgora vederlag for utfort arbete. Niagon beloppsgrins for
skattepliktens intridande har inte uppstiillts for formaner av detta slag. Som
‘exempel namns bl. . hyresfri bostad. fri kost och fri semesterbostad i Sverige
eller i utlandet.

Fragans tidigare behandling

Motioner med yrkanden av samma innebord som de nu aktuella provades
av skatteutskottet vid forra riksmotet. 1 sitt betiinkande SkU 1981/82:43
avstyrkte utskottet — och riksdagen bifoll utskottets hemstiillan — motioner-
na. Utskottet framholl diirvid:

Som framgir av férarbetena till den siirskilda skattelagstiftning som giller
for de ifragavarande stiftelserna och som redovisats i det téreghende har
avsikten varit att bidrag fran stiftelserna till enskilda personer skall behandlas
enligt vanliga regler vid beskattningen. Principen dr att forméner av

_ifrdgavarande slag under vissa forutsiittningar bor jamstallas med 16n och att
skattefrigan skall beddémas bl a. .med hinsvn till den anknytning som
foretaget och mottagaren har till stiftelsen. Vad.detta innebir {6r de aktuella
formanerna dr nagot som i forsta hand bor bedémas av de tillimpande
myndigheterna. Innan denna fréga slutligt provats dr utskottet inte berett att
fororda nagon atgird med anledning av motionerna.

Utskottet erinrade i sammanhanget ocksd om mdjligheten att erhéilla
besked i oklara tolkningsfragor fran riksskatteverket och att fragan hur
l?idrag av olika slag skulle beskattas inrymde vissa griinsdragningsproblem
som borde uppmirksammas av regeringen.

Utskottet

] motionerna tas upp ¢n traga som giller den skattemissiga behandlingen
av bidrag och férmaner fran vissa stiftelser inom skogsindustrin, Motioni-
rerna bakom motion 223 anser att sadana bidrag och térmaner inte bor
utgora skattepliktig intikt i den méan de bestrids av medel som tillkommit
enligt forordningen (1951:148) om riitt att vid taxering fér inkomst njuta
avdrag for avgifter till vissa stiftelser. m. m.. medan motiondrerna bakom
motion 1730, som menar att de ursprungliga tankarna med fonderna forfelas
om bidragen frin stiftclserna skattebeliggs. begiir ¢n tolkning av riksskat-
teverkets anvisningar for dessu bidrag. '

Utskottet har i inledningen till detta betinkande redogjort fér den
sirskilda skattelagstiftning som giiller for de ifragavarande stiftelserna. Av
redogorelsen framgar ocksd att utskottet vid forra riksmotet provat ett
motionsyrkande om skattefrihet for formaner av samma art som de nu
aktuella och avvisat vrkandet med bl. a. den motiveringen. att sidana

formancer under vissa forutsiittningar borde jamstillas med 16n och skatte-
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frigan beddmas med hinsyn till den anknytning som foretaget och motta-
garen hade till stiftelsen.

Skatteutskottet vidhaller sin uppfattning att den av motioniirerna aktua-
liserade fragan i forsta hand bor bedémas av de tillimpande myndigheterna
och att nigon itgird med anledning av motionerna inte ir motiverad innan
skattefrigan slutligt provats i hogsta instans.

Med det anforda och da nigon sadan provning annu inte skett avstyrker
utskottet motionerna. .

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:223 och 1982/83:1730.

Stockholm den 8 mars 1983

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s)*, Egon Jacobsson (s)., Karl Bjorzén (m).
Anita Johansson (s). Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s)*. Erkki
Tammenoksa (s) och Kjell Johansson (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen v






