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Ny ordningslag m.m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfdlle att senast den
7 maj 1993 avge yttrande &ver proposition 1992/93:210 om ny ord-
ningslag m.m. jimte vissa motioner frin allmidnna motionstiden och
eventuella féljdmotioner, sdvitt avser konstitutionsutskottets bered-
ningsomrade.

Konstitutionsutskottet behandlar i detta yttrande fragan om bemyn-
digande f6r kommunerna att besiuta om lokala ordningsforeskrifter
samt rdtten for kommunerna att ta ut avgifter fér upplateiser och for
polisen att i vissa fall ta betalt f6r viss ordningshilining av den som
anordnar en allmdn sammankomst i vinstsyfte.

Propositionen

I propositionen foreslas att fGreskrifter om ordning och sikerhet som
dr generellt tillAmpliga f6r hela landet samlas i en ny ordningslag.
Lagforstaget innehdller liksom nu géllande regler bemyndigande f6r
regeringen eller efter regeringens bemyndigande for kommunerna att
besluta om lokala ordningsforeskrifter. Enligt departementschefen
finns det inte nagot hinder mot att regeringen till kommunerna
dverlimnar hela den normgivningsbefogenhet som regeringen fr ge-
nom ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ordningen pa
allmin plats. En lokal féreskrift fir innehdlla endast sidana bestam-
melser som behdvs fOr att uppritthalla den allminna ordningen pa en
offentlig plats eller for att férebygga att minniskors hilsa skadas till
foljd av anvindningen av pyrotekniska varor. Genom en lokal fGre-
skrift far inte ldggas onddigt tvdng pa allmédnheten eller annars goras
nagon obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet (3 kap. 8—9,
12 §%).

Av grundldggande betydelse for ordningslagstiftningen dr begreppet
allmin plats. Detta begrepp ersitts enligt forslaget av uttrycket offentlig
plats. Med offentlig plats enligt f6rslaget till ordningslag avses i huvud-
sak detsamma som med allmin plats enligt den nu gillande allménna
ordningsstadgan. En utvidgning gors emellertid s3 till vida att dven
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t.ex. parkeringsplatser, s.k. innetorg och védntsalar som kan sigas an-
vindas f6r allmidn trafik skall anses utgdra offentlig plats vare sig
omradet eller utrymmet dr beldget inom- eller utomhus.

I regeringsformen anvinds uttrycket allmén plats i 2 kap. 1 § 4 som
< anger att demonstrationsfrihet dr frihet att anordna och delta i demon-
stration pd allmidn plats. Genom 8 kap. 7 § forsta stycket 5 regerings-
formen ges mdojlighet f6r regeringen att efter bemyndigande meddela
foreskrifter som avser trafik eller ordningen pa allmin plats. Uttrycket
offentlig plats i fOrslaget till ordningslag har en mer begrdnsad inne-
boérd dn regeringsformens begrepp allmdn plats, som enligt den nu
aktuella propositionen (s. 59) fir anses avse for allminheten tillgdngli-
ga omraden utom skog och mark. Med offentlig plats avses enligt 1
kap. 2 § forslaget till ordningslag ailmédnna vdgar samt gator. vigar,
torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin
plats och som har upplitits for sitt indamal, omriden som i detaljplan
redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet om de har upplatits
for detta dndamal och &r tillgdngliga f6r allminheten samt andra
landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for
allmin trafik. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en
kommun fir enligt forslaget foreskriva att anldggningar for lek, idrott,
camping eller friluftsliv, badplatser och vissa jirnvigsomraden i vissa
sammanhang skall jimstillas med offentliga platser under férutsittning
av att omradena ar tillgdngliga for allmanheten.

De nuvarande kraven pa tillstind eller anmilan f6r att fA anordna
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning behalls i forslaget i
huvudsak oférindrade. Anmailiningsskyldigheten utvidgas emellertid till
att generellt omfatta allmanna sammankomster inomhus inom omra-
den som redovisas i detaljplan och offentliga tillstiliningar som anord-
nas utomhus utom detaljplanelagt omride, om det pa grund av det
forvintade antalet deltagare vid sammankomsten eller tillstdllningen
finns risk fér att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den
eller for att trafiken stors.

Yttrandefrihetsutredningen ansag att kravet pa tillstind for att fa
anordna en sammankomst eller en demonstration kunde inbjuda till
en tvivelaktig tillimpning och féreslog att tillstindsreglerna avskaffades
(SOU 1983:70 s. 105). Foredragande statsradet uttalade i lagstiftnings-
drendet (prop. 1986/87:151 s. 74) att han for sin del s3g ett betydande
virde 1 utredningens forslag i syfte att forebygga ett tvivelaktigt hand-
havande av myndigheternas befogenheter gentemot medborgare som
vill utbva sin frihet att ordna och delta i demonstrationer och sam-
mankomster. Den faktiska innebérden av vad som redan gillde torde
emellertid i sjilva verket inte ligga langt ifrdn vad utredningen foresla-
git. Det fanns enligt foredragande statsrddet goda skil som talade for
den nuvarande ordningen med krav pi tillstind — skidl som inte
kunde avfirdas utan vidare.

Den mdétesfrihet som varje medborgare ar tillidrsikrad gentemot det
allmanna omfattar enligt 2 kap. 1 § 3 regeringsformen frihet att bevista
en sammankomst for upplysning, meningsyttring eller liknande syfte
eller {6r framf6rande av konstnirligt verk. [ proposition 1979/80:17
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framhélls att det pa goda grunder kunde hdvdas att f3rsiktighet borde
iakttas ndr det gillde att infdra sddana begrdnsningar i métesfriheten
som i och for sig var forenliga med regeringsformen, t.ex. ett kostnads-
ansvar f6r samhillets ordningshallning vid allminna sammankomster.
Enligt forslaget till ordningslag skall den som i vinstsyfte anordnar
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning kunna &ldggas att
ersitta polisens kostnader f6r ordningshalining som fGranleds av sam-

mankomsten eller tillstillningen. P4 motsvarande sitt som nu skall

dock vissa ideella foreningar med syfte att frimja bl.a. allminnyttiga
sasom religidsa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnirliga, idrotisliga
eller dirmed jimforliga kulturella indamal, som anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning vara undantagna fran mojlig-
heten att 3ldggas skyldighet att ersitta polisens kostnader.

Departementschefen anser det vara befogat att i vissa undantagsfall
da rent kommersiella intressen utgdr syftet med en allmin samman-
komst, t.ex. s.k. pop- eller rockgalor och liknande konserter, lata
anordnaren bidra kostnaden f6r ordningshdllningen, om denna pi
grund av vintad publiktilistromning eller andra sirskilda orsaker blir
omfattande.

Tillstand av polisen skall enligt férslaget liksom nu krivas for att fa
anvidnda vissa offentliga platser pi annat sitt dn som stimmer Gverens
med det dndamal f6r vilket platsen upplétits eller som ir allmint
vedertaget. Tillstdnd skall inte krdvas, om platsen tas i ansprak endast
tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att inkridkta pd nigon
annans tillstand. Enligt propositionen skall i likhet med vad som nu
giller polismyndigheten vara tillstindsmyndighet och kommunens in-
tressen tillgodoses genom en vetoritt. Ett yttrande av en kommun i ett
tillstdndsirende skail kunna f6renas med de villkor som behdvs for att
tillgpodose kommunens intressen som dgare eller forvaltare av den
offentliga platsen eller de intressen som kommunen har att bevaka i
friga om markanvindning, stadsbilden eller trafiken. Ett tillstdnd skall
forenas med de villkor som kommunen stidllt upp. Kommunernas
uppgifter inom byggnads-, plan-, miljé- och trafikomriadet medfor att
de har viktiga intressen att bevaka nir det giller att upplata offentliga
platser for andra dndamil 4n de som omradets avsatts fér. Polismyn-
dighetens huvudsakliga uppgift dr att bevaka ordningssynpunkter i
samband med anvindningen av offentliga platser. Kommunen 3 sin
sida har mer Overgripande samhallsintressen att bevaka i detta sam-
manhang. Vidare maste enligt propositionen de politiska malsittning-
arna i en kommun tillatas spela roll f6r kommunens stdllningstagande
till ianspraktagande av offentlig plats fér ndgot annat dndamal dn det
for vilket omradet avsatts.

Entigt 1 § lagen (1957:259) om rdtt f6r kommun att uttaga avgift for
upplatelser & allmin plats (avgiftslagen) har en kommun, bl.a. under
forutsittning av att tillstind ldmnats, rétt att ta ut avgift f5r upplatel-
sen. Grunderna f6r berdkning av avgifterna bestims av kommunfull-
miktige. Fullmaktige skall ddrvid beakta dndamalet med upplatelsen
nyttjarens férdel av denna och évriga omstindigheter.
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[ propositionen foreslas att kommunerna skall kunna ingd civilritts-
liga nyttjanderdttsavtal betrdffande kommunal tomtmark som utgér
offentlig plats. Upplatelse av det slaget skall dirfér undantas fran
regleringen i avgiftslagen. Enligt departementschefen bor i de flesta fall
moéjligheten for kommunen att upplata offentlig plats med nyttjande-
ritt vara utesluten genom kravet pa tillstdnd f6r att ta i ansprik
offentlig plats. Upplatelse av ett sddant omrade bor ske endast i den
sdrskilda ordning som fGreskrivs i ordningslagen, och avgift f6r uppla-
telsen bor liksom nu tas ut enligt avgiftslagen.

I de fall d& kvartersmark som fGrvaltas av kommunen blivit offentlig
plats har detta skett endast genom att kommunen har tillatit viss trafik
pad omradet eller upplatit platsen for exempelvis allmidn parkering.
Den situationen skiljer sig siledes inte fran de fall dir marken 4gs av
en cnskild fastighetsdgare. En sddan fastighetsdgare kan fritt upplata sin
mark for skilda dndamal dven om marken utgdr offentlig plats enligt
ordningslagstiftningen. D3 det giller kvartersmark som stdr under
kommunens forvaltning har kommunen inte heller sddan begrinsad
forfoganderdtt som anses gélla i friga om gator eller liknande offentliga
platser. Ndr en kommun upplater kvartersmark som fOrvaltas av
kommunen med nyttjanderétt, bdr kommunen i likhet med en enskild
fastighetsdgare ha ritt att triffa 6verenskommelse med nyttjanderittsha-
varen om ersittningen. Uppgifter av detta slag undantas darfér fran
regleringen. .

Svenska kommunférbundet har uppritiat ett normalfdrslag till lokal
ordningsstadga. Dar finns bl.a. en bestimmelse som rér penninginsam-
ling. Enligt propositionen (s. 142) kan det Aven i framtiden finnas
behov av lokala bestimmelser om penninginsamling. Undantag for
tillstindskrav for sadan verksamhet bor enligt departementschefen
goras i de fall di penninginsamling ar ett led i en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstillning som i sig &r tillstindskrdvande. Pen-
ningsinsamling i samband med gatumusik, dir musikanten stiller fram

t.ex. en instrumentlada for penningbidrag bér enligt departementsche- -

fen inte omfattas av kravet pa tillstind.

Slutligen skall ndmnas att det enligt departementschefen bor Alidggas
kommunen att pd egen bekostnad kung6ra foreskrifierna i linets
forfattningssamling. Beslutet bor ocksa anslas pa vederborligt sitt och
foras in i ortstidning. Det bor enligt propositionen ankomma pi
regeringen att i forordning meddela foreskrifter om detta.

Konstitutionsutskottet har hosten 1992 behandlat frigan om kom-
munala forfattningssamliingar (1992/93:KU1). Utskottet uttalade som
sin mening att regeringen bor lita frigan om publicering av kommu-
nernas och landstingens férfattningar bli {6remal f6r ndrmare Overvi-
ganden. Riksdagen stillde sig bakom utskottets uttalande. Frigan be-
reds for ndrvarande inom regeringskansliet. Om kommunerna i fram-
tiden aldggs att halla kommunala forfattningssamiingar far enligt pro-
positionen kungdrande av lokala foreskrifter Gvervigas pa nytt.
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Motionerna

Motion 1992/93:Ju2l av Sten Svensson (m) vinder sig mot att kommu-
nen dven fortsditningsvis skall ha vetordtt nidr det giller tillstand att ta i
anspriak offentlig plats. Motiondren framhaller att méjligheterna att fa
stdllningstagandet omprovat dr sma. Eftersom det avgdrande i fragan ar
hdnsynen till ordning och sdkerhet ar tillstindsgivningen i forsta hand
en sak for polisen. Kommunens intressen -kan tillgodoses genom en
mdjlighet att avge yttrande, som dock inte bor vara bindande f6r
tillstdindsmyndigheten. I motionen tas ocksd upp frigan om ritten for
kommunen att bestimma avgift vid uppliteise av offentlig plats. Motio-
nidren anser att avgiftslagens regler inte utesluter att avgifter bestims
olika for olika naringsidkare. Det finns siledes utrymme for att ta
ovidkommande hinsyn, vilket skulle snedvrida konkurrensen. En batt-
re ordning vore enligt motiondren att avgiftslagen klart och tydligt
skall bestimmas sa att alla naringsidkare behandlas lika.

I motion 1992/93:Ju827 av Gudrun Norberg (fp) fran den allminna
motionstiden 1993 begirs att tillstAndsavgiften for sparbosseinsamlingar
skall utgd med samma belopp som fr torgmdte samt i samband med
sddant méte inkluderas i denna avgift.

Konstitutionsutskottets éverviganden

Konstitutionsutskottet tillstyrker propositionens forslag. Aven nir det
giller de i motion Ju2l behandlade frdgorna om kommunal vetoritt
vid tillstindsgivning och om avgiftslagens innehall delar konstitutions-
utskottet saledes beddmningarna i propositionen.

Konstitutionsutskottet vill emellertid understryka vikten av att avgif-
ter inte bestims till s3 hoga belopp att motes- och yttrandefriheterna i
realiteten begrinsas. Nir det giller motion Ju827 far utskottet hinvisa
till att det av férordningen (1992:261) om avgifter fér vissa drenden
enligt lagen (1956:618) om allminna sammankomster numera framgar
att vid t.ex. penninginsamling i samband med torgmote skall endast en
avgift tas ut och darvid cnligt lagsta avgiftsklass.

Konstitutionsutskottet forutsitter vid sin beddmning av regerings-
forslagen att utvecklingen i friga om tillimpningen av ordningslagens
bestimmelser rérande kostnader f6r ordningshdlining vid allmdnna
sammankomster foljs inom regeringskansliet. Konstitutionsutskottet ut-
gar darvid ifr@n att behdvliga initiativ tas, om det visar sig att orimliga
konsekvenser f6r motesfriheten uppstar.

Stockhoim den 6 maj 1993

P3 konstitutionsutskottets vignar

Thage G Peterson
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I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjo (c), Birger
Hagdrd (m), Hans Nyhage (m), Catarina Rdnnung (s), Kurt Ove
Johansson (s), Ingvar Johnsson (s), Hans Goéran Franck (s), Ingvar
Svensson (kds), Harriet Colliander (nyd), Torgny Larsson (s), Inger
René (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Henrik S Jarrel (m)* och Ingela
Martensson (fp)*.

* Ej narvarande vid justeringen av betdnkandet

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Sérskilt yttrande
Henrik S Jirrel anfor:

Enligt min mening talar mycket f6r att anordnare av idrottstavlingar
och andra sportevenemang skall behandlas pd samma sitt som anord-
nare av tex. pop- eller rockgalor ndr det giller att bira kostnaderna
for samhillets ordningshallande. Det &r med hinsyn till den grundlags-
skyddade motesfriheten en tveksam ordning att ersattningsskyldighet
kan &ldggas anordnare av en allmin sammankomst medan anordnare
av en offentlig tillstdllning undgér ersittningsskyldighet om anordna-
ren dr ideell fGrening av visst slag. Som framhallits i ett tidigare
lagstiftningsirende (prop. 1979/80:17) kan det pi goda grunder hdvdas
att forsiktighet bor iakttas ndr det giller att inféra sddana begrinsning-
ar i moétesfriheten som t.ex. ett kostnadsansvar for samhdllets ordnings-
hailning vid allmanna sammankomster. Jag ir emellertid inte nu
beredd att férorda en annan utformning av kostnadsansvaret dn den
som fOreslas i propositionen.
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