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Motion till riksdagen
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av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s)

Infrastrukturen 1 Malardalen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen beakta behovet av infrastruk-
tursatsningar i Malardalen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ges ritt att infora tringselavgifter.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen runt planeringsprocessen for jarnvig for-
dndras sa att den mojliggor en snabbare jarnvagsutbyggnad.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att plan- och bygglagen fordndras sa att detaljplaner ska
sikerstilla att kollektivtrafikens behov beaktas.?

I Yrkande 2 hénvisat till KU.

2 Yrkande 4 hinvisat till CU.
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Motivering

Ostra Mellansverige 4r Sveriges enda titbefolkade storstadsregion med en
tredjedel av landets befolkning, omkring 3 miljoner invanare. Omradet
striicker sig frdn Orebro lin i vister, fram till Stockholm i &ster och fran
Gavle i norr till Linkdping i séder. Tillsammans star regionen for 40 procent
av inkomsterna i Sverige, 34 procent av sysselsittningen och hélften av lan-
dets skatteintikter. Aven vid tider av avmattning pa arbetsmarknaden har
befolkningen i regionen fortsatt att 6ka. Har finns en starkt framtidsinriktad
industritradition som under manga ar varit Sveriges tillvixtmotor.

Ostra Mellansverige 4r Sveriges starkaste forskningsproducent med néstan
hilften av landets hogskolebaserade forskning och drygt 40 procent av ni-
ringslivets forskning och utveckling.

Har finns 25 hogskolor med cirka 100 000 heléarsstudenter eller omkring en
tredjedel av landets studenter.

Det dr en samarbetsregion som snabbt utvecklas mot en gemensam arbets-
och bostadsmarknad. Regionen har ett rikt utbud av olika boendemiljéer. Det
finns berdkningar som pekar pa att den har regionens befolkning kommer att
6ka med 27 procent fram till ar 2030.

Andelen personer som arbetspendlar 6ver kommungriansen har okat kraf-
tigt under en lang period. Ar 1985 pendlade drygt 21 procent av de forvirvs-
arbetande Over sin kommungrians. Femton ar senare hade siffran stigit till
drygt 29 procent.

Ostra Mellansverige ska inte bara vara en tillviixtmotor for Sverige, utan
ett levande och dynamiskt utvecklingscentrum i hela Ostersjpomradet. Har
finns en koncentration av huvudkontor for storforetag som ar jimforbar med
mer centrala delar i Europa. For att kunna fortsdtta konkurrera med andra
stora regioner i Europa krivs att regionens gemensamma arbetsmarknad binds
samman allt tdtare. Det krdver en fungerande infrastruktur av végar, jarnva-
gar, flyg och sjofart.

Vig- och jarnvdgsnitet har inte byggts ut i den takt som dr nédvéndigt for
att mojliggdra snabba och sédkra transporter, och behoven bara dkar. Om de
okade transportbehoven inte tas pa allvar riskerar bade tillvixten och valfar-
den att himmas.

Forskningen visar tydligt att investeringar i transportsystemet sanker ni-
ringslivets kostnader och hdjer produktiviteten. Sverige investerar forhallan-
devis lite i infrastruktur jaimfort med andra vésteuropeiska lédnder, sérskilt nér
det géller underhallsinvesteringar. Ju mer kunskapsintensivt néringslivet blir,
desto storre lokala arbetsmarknader krdver det, nagot som primért kan astad-
kommas genom ett utbyggt transportsystem.

Vi maste darfor binda samman den i ett europeiskt perspektiv glesa be-
folkningsstrukturen i dstra Mellansverige pé ett bittre sitt for att vinna de
konkurrensfordelar en storregion har.

Det behovs ett ssmmanhingande transportsystem, med bra samordning av
olika transportslag och god service till resendrerna. Transportsystemet maste
vara vél lankat till den nationella och europeiska infrastrukturen. Detta &r en
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nddvindig forutsittning for att vardagslivet ska fungera for enskilda ménni-
skor liksom for regionens naringsliv.

En ldagesanalys av standarden pa infrastrukturen i 6stra Mellansverige visar
att kapaciteten &r otillracklig, underhéll och reparationer dr underdimension-
erade och beredskapen for framtida behov ar svag. Den viktigaste forklaring-
en till detta allvarliga ldge &r bristande finansiering av de olika insatserna.
Statens budgetutrymme till infrastruktur har inte varit tillrdckligt. I manga fall
har kommuner och landsting tvingats bidra med rintefria lan eller med delfi-
nansiering for att angeldgna projekt ska kunna startas upp och fullféljas.

Regeringen har beslutat om nértidssatsningar pa vissa infrastrukturprojekt i
regionen och nyligen fattades ocksd beslutet att bygga Forbifart Stockholm.
Men ménga angeldgna objekt saknas fortfarande. Vi anser att utbyggnaden av
infrastrukturen i 6stra Mellansverige maste paskyndas sa att den dven fort-
séttningsvis kan bidra till tillvaxt i hela Sverige.

Alternativ finansiering av infrastruktur

Som alltid sa overstiger behoven av ny infrastruktur de ekonomiska medel
som finns att tillga. Riksdagen beslutade 2008 att avsitta 417 miljarder kronor
for transportinfrastrukturen under planeringsperioden 2010-2021. For drift
och underhall avsitts 136 miljarder kronor som fordelas pa végar och 64
miljarder kronor pé jarnvdgar. Kvar blir 217 miljarder kronor som ska anvén-
das till investeringar i vigar och jarnvéagar, sektorsuppgifter, statlig medfinan-
siering av vissa investeringar i trafikanldggningar, driftsbidrag till icke-
statliga flygplatser, medfinansiering av stora och strategiska atgérder i farle-
der och slussar samt réntor och amorteringar. Regeringen réknar ocksa med
en betydande medfinansiering till investeringar fran kommuner, landsting och
regioner.

Vi socialdemokrater i dstra Mellansverige delar inte synen pa att skatte-
pengar som &r avsedda i huvudsak for vérd, skola och omsorg ska reserveras
for anlédggandet av végar och jadrnvagar. Var instéllning &r att staten ska fort-
sétta att ha huvudansvaret for finansieringen av nationella och regionala vig-
och jarnvigar samt drift och underhall av det befintliga nétet. Planeringsmaéss-
igt dar det ocksé viktigt att staten haller fast vid sin roll som samordnare. Vi ser
dock behov av att inom ramen for alternativ finansiering dndé kunna 6ka
investeringsramen.

Med alternativ finansiering avses andra former av finansiering &n Over
statsbudgeten, dvs. traditionell anslagsfinansiering av investeringen med
direktavskrivning samt av drift och underhdll av den uppforda anldggningen.
Alternativ finansiering kan vara finansiering genom 1an fran Riksgéldskonto-
ret eller mot statlig 1&negaranti. Det kan ocksa ske genom att den privata sek-
torn tillhandahéller kapital, oftast i samband med att staten och det privata
samarbetar vid genomforande av investeringen.

Vi vill for det forsta att investeringsviljan tydliggdrs genom att vissa
storre, sdrskilt angeldgna och kostnadskrdvande investeringar i avgridnsade
projekt kan finansieras genom 14n i Riksgélden. Da riskerar vi inte att hamna i
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en situation dér i princip allt annat maste skjutas pa framtiden for att ge ut-
rymme at en enda stor investering. Det kan exempelvis handla om den plane-
rande utbyggnaden av hoghastighetstag i Sverige mellan Stockholm och G6-
teborg och mellan Stockholm och Malmg, en satsning som berdknas kosta
125 miljarder.

For det andra ser vi att alternativ finansiering dven kan rymma exempelvis
tringselskatter, bompengar eller tullar och andra intdktsmojligheter. Anvan-
dandet av ny teknik ska anvindas for att underldtta for anvéndarna. Regioner
och kommuner maste ges mdjlighet att sjdlva infora intdktsmojligheter som
ska kunna 6ronmarkas till omradet ifrdga. Vi ser ocksa gérna utdkade mojlig-
heter for kommuner och regioner att kunna besluta om att anvénda tullar,
bompengar, tringselskatter eller andra IT-baserade 16sningar for att miljo-
méssigt styra trafiken. Intdkterna kan anvindas for att ge vardefulla bidrag till
investeringar i lokal och regional infrastruktur. Villkoret &r dock att intékterna
kommer de regioner till del som betalar dem och att det &r regionen som be-
slutar hur de ska anvéndas. Det vistsvenska infrastrukturpaketet, som forutom
statliga anslag ocksé bestar av bland annat trangselskatt och banavgifter, kan
tjina som en inspirationskélla.

For det tredje ser vi att ett béttre nyttjande av offentlig upphandling ar
centralt for att effektivisera investeringar i infrastruktur. Vi anser att funkt-
ionsupphandlingar bor anvédndas i flera projekt. De positiva erfarenheterna
bade vad géller att halla projekttiden och halla budget vid byggandet av Nor-
rortsleden i Stockholm é&r ténkvérda.

Fokus pa héllbara transporter

En stor del av vart transportsystem dr uppbyggt under mitten av 1900-talet nér
bilen var 16sningen och nér fa reflekterade 6ver milj6- och klimatproblem. De
investeringar som vi gjort i var infrastruktur under senare ar dr mycket sma i
forhéllande till de som gjordes dd. Under samma tid avvecklades ménga jérn-
végar och ytterst lite dterinvesterades for att uppritthalla eller utveckla jarn-
végstrafiken. Trots en delvis fordndrad instéllning under det senaste decenniet
ar det den tidens prioriteringar som styrt hur dagens transportsystem ser ut.
Om vi pa allvar ska kunna stélla om vart transportsystem sa maste vi forandra
det i grunden.

Bilen stér infor stora fordndringar. Vi kommer att f4 se en snabb utveckl-
ing for elfordon, hybridfordon och alternativa brinslen — en utveckling som ar
bra och nodvandig. Men samtidigt som bilen kommer att bli betydligt miljo-
vénligare sd& kommer flera grundliggande miljoproblem att kvarstd. Den
kommer fortfarande att orsaka buller, tringsel, olyckor och forbruka mycket
energi i forhallande till den méngd passagerare eller gods den transporterar.
Forutsittningarna for att 6ka kapaciteten pa fordonen eller hastigheterna i
vigsystemet dr litet. Det betyder inte att bilen inte kommer att spela en viktig
roll. Bilen kommer att vara en viktig del i framtidens transportsystem men
den kan inte som idag vara normen. Vi behdver ett nytt transportsystem i
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grunden, som i mycket hogre grad bygger péd kollektiva fairdmedel och pa
sparbunden trafik.

Det finns en stor potential i att korta restiden i tagsystem for hoga hastig-
heter mellan vara storstdder, den sa kallade nordiska triangeln. S6der om
Sundsvall borde taget kunna konkurrera ut flyget mellan alla storre stdder och
till Oslo och Kopenhamn samt vidare till Hamburgregionen. P& kopet far vi
battre forutsittningar for en storregional trafik som kan bidra till nista steg i
regionforstoringen och som blir ett snabbare och bekvdmare alternativ till
bilen. Det ér i den storregionala trafiken som vi kunnat se en nédstan explos-
ionsartad utveckling de senaste aren. Méanniskor bor, reser och jobbar over
lansgrénser pa ett helt nytt sitt. Det har skapat forutsittningar for en starkare
tillvaxt och en storre konkurrenskraft for ett relativt glesbefolkat land som
Sverige. Men det har ocksa spriangt alla kapacitetsgrinser i véra jarnvigssy-
stem. Redan idag finns det en storre efterfragan &n vad det finns kapacitet.
Flera viktiga investeringar har gjorts och kommer att géras men det ar valdigt
lite 1 forhallande till de krav som finns idag och dnnu mindre i forhéllande till
den dag da flera av dessa kommer att sta klara. Redan idag sé ar situationen
akut i alla vara storstadsregioner och problematisk runt manga av vara storre
stdder. Pa allt fler platser ser man mojlighet att ersétta en konkurrenssvag
regional busstrafik med tag. Man ser mojlighet att ta i bruk jarnvégar som inte
anvints pa manga ar eller att dteruppbygga jarnvédgar som rivits upp. Vi be-
hdver en ny storsatsning for att bygga upp en modern jérnvégstrafik.

Ocksé godstrafiken dras med stora kapacitetsproblem. P4 manga strack-
ningar ska snabbgdende passagerartrafik samsas med tunga godstag. Det
skapar inte bara problem for passagerartrafiken utan ockséd for godstrafiken.
Efterfragan efter gods pa jarnvdag har okat drastiskt och ocksa hér dr kapa-
citeten begrinsningen for att kunna stilla om manga langtradartransporter till
tdg. Den del av jarnvdgstrafiken som Okat snabbast dr kombitrafiken. Vi ser
en utveckling av kombitrafiken till alla storre centralorter och ser hur tagtrafi-
ken med godspendlar klarar att konkurrera med lastbilstrafiken béde nir det
géller pris, tid och kvalitet. Vi ser en reell mojlighet att skapa en modern
godstrafik pa jirnvdg om man hojer kapaciteten i jarnvagssystemet och ut-
vecklar kombitrafiken.

Kollektivtrafiken i véra stdder har i det flesta av véra storre stider inte ut-
vecklats pé ett sitt som skapar forutsittningar att konkurrera ut biltrafiken.
Istéllet har utrymmena for bilar 6kat pd bekostnad av utrymmena for méinni-
skor och gronytor. Grona gardar, torg och gator har blivit parkeringsplatser
istdllet for motesplatser. P4 ménga hall har man rivit delar av vara stider for
att komma fram med storskaliga trafiklosningar. Vi behdver en politik for
stdder och som sétter manniskan i forsta rummet och for att klara det behéver
vi ett nytt transportsystem med effektiv busstrafik, sparvagnstrafik och till
och med tunnelbana i vara stider. De flesta av Sveriges stdder har inte eko-
nomi att kunna bygga upp ett sddant system och det finns fa bidrag fran sta-
ten. Istéllet diskuteras hur kommunerna ska bidra till nationella investeringar.
Vi behdver en nationell dverenskommelse med finansiering fran bade staten
och kommunerna for att bygga upp effektiva kollektivtrafiksystem i vara
stader.
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Investera Malardalen ur krisen nu

Just nu dr behoven storre &n pa mycket ldnge, men mojligheterna och forut-
sittningarna ar ocksd mycket battre. Vi vet vad som behdver goras, vi vet att
det &r mojligt och vi vet att det gar att 14gga grunden for en hallbar utveckling
och en Okad tillvaxt genom att géra miljokloka investeringar i vart transport-
system. Transporterna star for en stor andel av var miljo- och klimatpaverkan.
Det dr dessutom den paverkan som visat sig svarast att vinda. Det ar hog tid
att gora en nationell storsatsning pé ett hallbart transportsystem. Mitt uppe i
lagkonjunktur och finanskris kanske det till och med adr nddvandigt och 16n-
samt, inte bara for att vinda utvecklingen utan for att vi ocksa ska sta starkare
ndr vi kommer ur den. Kostnaderna for ny infrastruktur dr nu ocksa ldgre én
under den tidigare hogkonjunkturen. Den laga rdntan gor det ocksa fordelakt-
igt att lanefinansiera infrastruktur. Det ar tid att investera Malardalen ur kri-
sen.

Stockholm den 5 oktober 2009

Sven-Erik Osterberg (s)

Anders Ygeman (s) Fredrik Olovsson (s)
Matilda Ernkrans (s) Sonia Karlsson (s)
Tone Tingsgdrd (s)
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