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Starkt skydd for barn 1 utsatta
situationer

Till socialutskottet

Sammanfattning

I detta yttrande behandlar justitieutskottet propositionen Stirkt skydd for barn
1 utsatta situationer (prop. 2002/03:53) jamte fem med anledning av proposit-
ionen véckta motioner.

Forslagen i propositionen ticker ett brett félt av dtgérder inom framfor allt
socialtjanstens och straffriattens omraden. For justitieutskottets del fésts fokus
pa forslaget till dndring i brottsbalken om en ny straffskdrpningsgrund som
kan tillampas om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en nédrstdende person. Straffskdrpningsgrunden ar
téankt att tillimpas i forsta hand vid vald mellan nérstdende som riktats mot
barnet eller som forekommit inom familjen i barnets nérvaro. Justitieutskottet
tillstyrker forslaget med ett kompletterande uttalande om tolkningen av lag-
texten. Aven i 6vrigt tillstyrker justitieutskottet regeringsforslaget. Utskottet
avstyrker ocksa samtliga av utskottet behandlade motionsyrkanden.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar (m, fp, kd respektive c).
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Arendet och dess beredning

Proposition 2002/03:53 Stéarkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. har
hénvisats till socialutskottet. Den 6 mars 2003 beslutade socialutskottet att
bereda justiticutskottet tillfalle att yttra sig Gver propositionen jdmte med
anledning av propositionen vickta motioner.

Med anledning av propositionen har vickts fem motioner, 2002/03:So41-
So45.

Till grund for forslagen i propositionen ligger bl.a. Kommittén mot barn-
misshandels betdnkanden Barnmisshandel — Polisens och éklagarnas hand-
laggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42), Barn och misshandel — En
rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel i Sverige vid slutet
av 1900-talet (SOU 2001:18) samt slutbetinkandet Barnmisshandel — Att
forebygga och atgédrda (SOU 2001:72) och remissbehandlingen av dessa.

Utskottets beredningsomrade omfattar bl.a. den centrala straffrétten, pro-
cessritten och fragor med anknytning till kriminalvérden och andra myndig-
heter inom utgiftsomrade 4 Réttsviasendet. Utskottet begrinsar sitt yttrande till
att avse fragor inom detta omrade. I anslutning hértill behandlar utskottet
nagra av de motioner som véckts med anledning av propositionen. De be-
handlade yrkandena framgér av en till yttrandet fogad forteckning over be-
handlade motionsforslag.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett antal lagstiftningsatgérder i syfte att stirka skyddet
for barn i utsatta situationer. I socialtjanstlagen (2001:453), SoL, utvidgas
anmadlningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § till att omfatta myndigheter inom
kriminalvérden och rittspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket
samt anstéllda inom dessa myndigheter. I syfte att 6ka kunskaperna om an-
mélningsskyldigheten och skapa 6kad uppmirksamhet kring denna inom
berdérda verksamheter infors hénvisningar till anmélningsskyldigheten i de
lagar som reglerar verksamheter som regelbundet kommer i kontakt med
barn.

Det infors en gemensam skyldighet for polisen, hélso- och sjukvarden, for-
skolan, skolan och skolbarnsomsorgen i respektive lag att pa socialtjanstens
initiativ samverka kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara
illa.

I syfte att skapa forutsittningar for ett optimalt beslutsunderlag for en soci-
alndmnd som har att fatta beslut i ett drende, dir den eller de som berors av
beslutet inte ldngre vistas i kommunen, infors i SoL en lagstadgad skyldighet
for vistelsekommunen att pa begiran bistd med utredning om barn och vard
av missbrukare. Vidare infors en mdjlighet att flytta 6ver ett drende fran en



socialndmnd till en annan utan samtycke av den senare. Detta giller under
forutséttning att den enskilde har starkare anknytning till den andra kommu-
nen och det med hénsyn till hans eller hennes vilja, varaktigheten av hjdlpbe-
hovet och omsténdigheterna i dvrigt framstar som lampligt.

Ilagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) {6-
reslds ett antal dndringar i syfte att stirka barnperspektivet i lagen. Bland
annat foreslés att vad som ar bést for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen och att den unges instillning skall klarldggas och att hin-
syn skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och
mognad. Det tydliggors att sdvil fysisk som psykisk misshandel kan utgéra
risk for att barnets hélsa och utveckling skadas. En ny bestdmmelse infors i
sévil SoL som LVU med innebdrden att ndr ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre ar skall socialndmnden Gvervdga om det finns skil att ansoka
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

I savdl LVU som i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard fors in be-
stimmelser som gor det mojligt att — om det &r sérskilt pakallat med hiansyn
till den intagnes speciella behov av vérd, hans eller hennes sdkerhet eller
Ovriga intagnas sékerhet — varda en intagen under forhallanden som innebér
att han eller hon inte fritt fir umgas med andra intagna.

En sérskild straffskérpningsgrund infors i brottsbalken for sddana fall dér
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhal-
lande till en nérstdende person. Vidare laggs véllande till kroppsskada eller
sjukdom som inte dr grovt brott under allmént atal om brottet riktat sig mot
nagon som dr under 18 ar och &tal &r pakallat ur allmén synpunkt. Detsamma
giller brotten fortal och grovt fortal samt vissa uttryckligen angivna fall av
foroldampning under den ytterligare forutsittningen att atal av sédrskilda skél
anses pakallat ur allmén synpunkt.

Utskottets 6verviganden

Misshandel

Som framgar av 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken skall den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsdtter honom eller henne i
vanmakt eller ndgot annat sadant tillstind, domas for misshandel till fangelse
i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Ar brottet grovt skall for grov misshandel domas till fangelse, ligst
ett och hogst tio ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall sdrskilt beak-
tas om gérningen var livsfarlig eller om gérningsmannen tillfogat maéls-
dganden svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sdrskild
hénsynsloshet eller rahet.

Vid péafoljdsbestimningen géller de allménna bestimmelserna i 29 och 30
kap. brottsbalken.

Misshandel rdknas till de s.k. artbrotten, se 30 kap. 4 § sista stycket.
Brottslighetens art anses alltsd i princip krdva att ett fingelsestraff utdoms.
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Utskottet bortser hir fran att pafoljdspraxis i nagon utstrickning foréndrats
genom nya pafoljdskombinationer innehéllande samhillstjanst. Utskottets
bedomning dr ndmligen att de nya reglerna inte paverkat pafoljdspraxis i fall
dér offret varit ett litet barn och gérningsmannen en vuxen person. Utgangs-
punkten i dessa fall 4r saledes att gdrningsmannen skall domas till fangelse.

Niér det giller straffvirdet och dédrmed strafftidens ldngd finns regler i 29
kap. brottsbalken om omsténdigheter som skall beaktas i sdvél mildrande som
skdrpande riktning inom ramen for den angivna straffskalan.

Omsténdigheterna i hér aktuella fall torde endast sillan vara sadana att det
finns formildrande omstandigheter som skall beaktas (jfr 29 kap. 3 §). Intres-
set koncentreras dérfor pa de forsvarande omstdndigheter som anges i 29 kap.
2 §. Av sérskilt intresse vid misshandel av barn dr punkterna 2, 3 och 4.

Enligt punkt 2 skall sérskilt beaktas om girningsmannen visat sérskild
hénsynsloshet. Enligt punkt 3 skall sérskilt beaktas om gérningsmannen ut-
nyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller sérskilda svérigheter att virja
sig — bestimmelsen tar sdrskilt sikte pa brott som riktat sig mot barn, handi-
kappade eller dldre. Enligt punkt 4 skall sdrskilt beaktas om gérningsmannen
grovt utnyttjat sin stdllning eller 1 dvrigt missbrukat ett sarskilt fortroende.
Aven 6vriga punkter i 2 § kan naturligtvis tinkas bli tillimpliga.

Hogsta domstolen har i ett avgorande (NJA 2000 s. 612) beaktat att brottet
riktade sig mot ett litet barn savil vid gradindelningen (grov misshandel) som,
sasom en forsvarande omstindighet, vid straffméitningen. I samma mal ansag
Hogsta domstolen det vara av viss sjdlvstindig betydelse att ett brott mot ett
barn framstod som ett missbruk av det sérskilda fortroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vard.

I propositionen tar regeringen stidllning mot att nu infora ett sérskilt barn-
misshandelsbrott. Detta innebér att regeringen intar samma standpunkt som
Kommittén mot barnmisshandel. Regeringen foreslar daremot, ocksa i enlig-
het med Kommittén mot barnmisshandels forslag, en ny straffskdrpnings-
grund i 29 kap. 2 § brottsbalken. Enligt forslaget skall den nya straffskarp-
ningsgrunden omfatta fall dir brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstdende person. Med barn
forstds i1 enlighet med barnkonventionens definition en person som inte fyllt
18 éar.

I motion So45 yrkandena 1 och 2 (c) begirs en utredning om ett sarskilt
barnmisshandelsbrott. En liknande inriktning finns i motion So42 yrkande 11
(m) ddr motiondrerna 6nskar se en skérpt pafoljdspraxis vid barnmisshandel
med ett straffminimum pa fangelse tva ar.

Utskottet gor foljande 6vervdganden. Det &r inte svart att kdnna sympati
for motionédrernas Onskemal. Misshandel av barn hor till de allra grévsta
brotten och det finns réttspolitiska skél som talar for att dessa brott borde ha
en sdrskild brottsrubricering. Det finns emellertid en rad komplikationer av
lagstiftningsteknisk natur som utskottet for ndrvarande inte har underlag att
beddma om de gér att 16sa. Utskottet vill 4andd ndmna ndgra. Enligt barnkon-
ventionen dr ett barn som framgatt en person under 18 ér. Vid en sdrreglering



maste stillning tas till om regleringen skall omfatta alla barn eller barn under
en viss lagre alder. En annan fraga &r hur lagstiftaren vid en sérreglering skall
forhalla sig till fall dér offer och gérningsman &r relativt jaimnariga. Det finns
risk att grinsdragningproblem skapas. Lagstiftaren méste ocksé fraga sig om
det ar lampligt att infora ytterligare brott dar vad gdrningsmannen ként till
eller bort misstdnka om offrets &lder dr avgorande vid bedémningen av gér-
ningen (jmf. sexuellt utnyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § brottsbalken och 6
kap.11 § samma balk). Kommittén mot barnmisshandel ndmner sérskilt fra-
gan hur lagstiftaren bor stélla sig till andra brott som krénker barns integritet,
t.ex. olaga hot — stdllning méste tas till om sédana brott i sddana fall ocksé bor
sarregleras.

Problemen dr med andra ord méanga, och enkla 16sningar finns knappast.
Regeringen avser dock att fortsitta arbetet med hithorande fragor i syfte att
analysera om det finns mdjligheter att ytterligare forstarka barns skydd mot
vald i hemmet. Det behdvs séledes inget sddant uttalande om utredningsarbete
som efterfragas i motion So45.

I avvaktan pa resultatet av ytterligare analyser anser utskottet att den vig
regeringen i denna proposition anvisar framstdr som framkomlig. Genom
inférande av en ny straffskdrpningsgrund, som sérskilt tar sikte pa barns
trygghet och tillit i férhallande till nérstdende vuxna, betonas ytterligare det
utomordentligt allvarliga i att vuxna familjemedlemmar forgriper sig pa barn i
familjen, och ytterligare mojligheter till straffskérpning dppnar sig.

Vad som nu sagts innebér inte att yrkandet i motion So42 om ett straffmi-
nimum pa tva ar tillgodosetts. Harfor skulle krivas ett sérskilt barnmisshan-
delsbrott eller, i och for sig, att straffminimum for grov misshandel hojdes till
fangelse tva ar. Den fragan &r inte aktuell i detta drende. Nar det géller straff-
métningen i det enskilda fallet maste alltsd som hittills samtliga omstiandig-
heter beaktas inom ramen for det straffbud som skall tillimpas, naturligtvis
med beaktande av reglerna i 29 och 30 kap. brottsbalken. Motionsyrkandet
bor avslas.

Utskottet vill dndd i detta sammanhang ndmna Rikséklagarens Réttsut-
vecklingsplan 2002-2003. T denna stryker Rikséklagaren under att straffmait-
ningen maste differentieras och nyanseras och hela straffskalan utnyttjas nir
det géller pafoljden for grova valdsbrott. Riksédklagaren anfor att den vida
straffskalan for grov misshandel (som ovan framgéatt omfattar den fingelse
fran ett till tio ar) &r ett uttryck for att gérningstypen spénner 6ver géarningar
med olika straffviarde. Den aterhallsamhet som enligt riksaklagaren ofta prag-
lat domstolarnas virdering av straffvirdet svarar daligt mot den nyanserade
syn pa grov misshandel som den vida straffskalan pékallar. Ytterligare en
punkt i rattsutvecklingsplanen &r att samhaéllets syn pa vald mot kvinnor och
annat vald inom familjen méste fa tydligt genomslag vid pafoljdsvalet och
straffmétningen.

Rikséklagaren har nyligen Overklagat ett mal till Hogsta domstolen for
provning av pafoljdsfragan. Malet géller ett atal mot ett tredrigt barns styvfar
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for grov misshandel och grovt véllande till annans dod. Pafoljden bestdmdes
av Svea hovritt till fingelse fem ar.

Enligt forslaget till 29 kap. 2 § 8 brottsbalken skall det alltsd vara en sir-
skild straffskdrpningsgrund att brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstaende person. Genom ordva-
let markeras att det handlar om en sirskilt kvalificerad form av trygghet,
nidmligen den i relationen mellan fordldrar, andra vuxna narstdende och barn.
Enligt specialmotiveringen till den nya bestimmelsen (prop. s. 111) skall med
nérstdende person forstds i forsta hand vuxna familjemedlemmar — mamma,
pappa och i tillimpliga fall respektive fordlders make eller sambo, fosterfor-
dldrar, mor- och farforédldrar och fordldrarnas syskon. Upprikningen &r inte
uttdmmande, och utskottet ser det som sjdlvklart att en bedomning dven hir
maste goras i varje enskilt fall for att konstatera om en viss person tillhor
nérstdendekretsen. Upprakningen far dock anses ge god vigledning vid be-
domningen. Den nya straffskarpningsgrunden é&r tillimplig inte bara nér brot-
tet riktats direkt mot barnet utan omfattar ocksa sadana fall dér barnet bevitt-
nat — sett eller hort — t.ex. att en forédlder blir slagen av den andra fordldern.

I motion So45 yrkande 3 foreslas att begreppet nérstaende person skall ges
en vidare tolkning &n regeringen foreslagit. Motiondrernas tanke 4r att det
finns fler for barnet viktiga personer, t.ex. ldrare, 1 barnets nérhet och att ett
overgrepp fran ndgon av dem skulle kunna vara minst lika allvarligt for barnet
som om Overgreppet skedde inom familjen.

Har har utskottet en annan uppfattning. Utskottet vill gora géllande att re-
lationen inom familjen, ocksd i den utvidgade bemérkelse som begreppet
anvinds hér, har en annan karaktér, inte minst beroende pa relationerna mel-
lan familjens vuxna. Relationerna inom familjen kan dérfor i princip inte
likstdllas med relationerna till andra i och for sig viktiga personer for barnet.
Om nérstaendekretsen gors for vid kan det ocksa i praktiken bli omojligt att
anvinda straffskdrpningsbestimmelsen péd avsett sitt. Risk finns i stéllet att
bestimmelsen kommer att verka i straffskdrpande riktning si snart ett barn
bevittnat ett brott oavsett forhallandena i Gvrigt. Detta dr inte avsikten. Ut-
skottet anser att motion So45 i hér behandlad del bor avslés.

Det framgér av motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (prop. s. 69
f. och s. 111 f.) att den i forsta hand tar sikte pa situationer dér en till barnet
nérstdende person forgriper sig pd antingen en annan sddan person eller pa
barnet sjdlvt. Enligt sin ordalydelse har bestimmelsen emellertid en léngre
rdckvidd dn sa. Den ticker ocksé situationer dér antingen girningsmannen
eller offret &r en till barnet nirstdende person medan den andra personen inte
tillhor denna krets under forutsittning att brottet dr dgnat att skada barnets
trygghet och tillit till den nirstdende personen. Dessa fall har inte nidrmare
Overvéagts i propositionen. Enligt utskottets mening kan man dock inte bortse
frén att barnets trygghet och tillit till den nérstaende i sérskilda fall kan ta
skada av att se den nérstdende t.ex. misshandla en tredje person eller av att se
honom eller henne bli misshandlad av en tredje person.



Det bor slutligen framhallas att den nya bestimmelsen inte begrinsar sig
till straffmétningen vid valdsbrott d&ven om den kommer att ha sitt frimsta
tillimpningsomrade ndr det giller sddana brott och sexualbrott. Bestimmel-
sen kan ocksd, som regeringen papekar, vara tillamplig vid t.ex. olaga hot och
vissa fall av skadegdrelse. Daremot ar det enligt utskottets mening svarare att
ténka sig att bestimmelsen skulle komma till anvéndning vid rena formdégen-
hetsbrott dven om det inte helt kan uteslutas att ocksa sadana brott skulle
kunna vara dgnade att skada barnets trygghet och tillit till en nérstdende per-
son. Om en viss gérning skall anses ha varit dgnad att skada barnets trygghet
och tillit pa det sitt som krdvs for tillimpning av bestimmelsen &r en friga
som, som regeringen anfor, maste beddmas utifrdn samtliga omsténdigheter.

Enligt utskottets mening bor riksdagen beredas tillfélle att godkénna vad
utskottet anfort om straffskérpningsbestimmelsens rackvidd.

Vid en sammantagen beddmning och med de fortydligande uttalanden som
utskottet gjort i det foregdende tillstyrker utskottet regeringens forslag till ny
straffskédrpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion So44 yrkandena 2 och 3
som gar ut pa att den nya regleringen bor utvirderas.

Utskottet har i princip ingen annan uppfattning. Utskottet kan ocksé kon-
statera att alla vésentliga fordndringar pa straffrattens omrade brukar utvirde-
ras efter nagra &r. Utskottet har ingen anledning att tro att s& inte skulle bli
fallet i detta drende, i synnerhet som regeringen, som framgatt ovan, avser att
fortsdtta att arbeta med frdgan om skydd for barn mot véald i hemmet. Néagot
uttalande fran riksdagen behdvs inte. Motion So44 i hir aktuella delar bor
avslas.

Barn som brottsoffer

Malsdgande

I motionerna So42 yrkande 12 (m) och So43 yrkande 3 (fp) efterfragas en
ordning som innebdr att ett barn som blir vittne till vald betraktas som maéls-
dgande 1 brottmalsprocessen. Barnet skulle med andra ord vara part i brottma-
let och t.ex. kunna fora skadestandstalan.

Fragan behandlas inte i propositionen. Déaremot tar utskottet upp samma
fragestéllning 1 sitt betdnkande Véldsbrott och brottsoffer (bet. 2002/03:
JuUI11).

Utskottet borjar dér med att anmérka att begreppet brottsoffer dr oként i
den straffprocessuella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt for brott &r
malsdgande. Det sagda hindrar inte att en person som inte 4r mélsdgande dnda
kan drabbas av verkningarna av ett brott och alltsd i denna bemérkelse vara
ett offer for brott. Detta kan t.ex. gilla barn i familjer dir det forekommer
véld. Ett sddant barn kan ocksé, som strax framgar, ha ritt till skadestand pa
civilrattsliga grunder.

Mélsdgande &r en person mot vilken brott 4r begénget eller som dérav bli-
vit forndrmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjarde stycket réttegdngsbalken).

2002/03:JuUly



2002/03:JuUly

En malsidgande kan intrdda i brottmalsrittegdngen som part nér han eller hon
framstéller ett yrkande om ansvar eller skadestand. I praxis har kretsen av
personer som &r att anse som malsédgande och ddrmed kan intrdda i processen
som part hallits relativt sndv. I 20 kap. 13 § forsta stycket réttegdngsbalken
finns ett undantag for fall ndr nagon dodats genom brott. I de fallen fér den
avlidnes anhdriga, t.ex. den avlidnes barn, samma rétt att som malsdgande i
brottmélsprocessen bl.a. fora talan med anledning av brottet. Av det nu an-
forda foljer att ett barn som bevittnat icke dodligt vald inom familjen, men
som sjdlv inte blivit utsatt for ndgon brottslig handling, inte &r att anse som en
mélsdgande som kan intrdda i brottmélsprocessen.

Den nu redovisade regleringen avser endast barnets processuella stillning i
brottmalsprocessen. Barnets ritt till skadestand pa grund av dsamkad person-
skada, t.ex. i form av psykiskt lidande av overgéende eller bestdende art,
regleras i skadestandslagen (1972:207). For att barnet skall anses beréttigat
till sadant skadestdnd krévs i och for sig inte att barnet blivit utsatt for ett
brott, det avgérande for skadestandsskyldigheten d&r om nagon bedéms upp-
satligen eller av vardsloshet ha vallat barnets skada. En talan om sadant ska-
destdnd handldggs som ett tvistemal vid tingsrétten.

Reglerna i rittegangsbalken om domstolens sammanséttning och om sam-
manldggning av mal, s.k. kumulation, innebér ett hinder mot att ett brottmal
rorande t.ex. misshandel mot barnets mor sammanlidggs med ett tvistemal
rorande barnets skadestdndstalan mot samma man som &r dtalad i brottmélet
(jfr 1 kap. 3 a—3 b §§ samt 22 kap. 1 § rdttegangsbalken) trots att grunden for
atalet och for skadestdndskravet, ndmligen misshandeln av kvinnan, &r den-
samma.

Utskottet anmérker forst att det i och for sig skulle kunna vara en fordel for
barnet om dess skadestindstalan i hér aktuella situationer kunde provas i
brottmalsrittegangen. Bland annat skulle processkostnaderna bli ligre om
aklagaren forde barnets talan. Detta maste dock végas mot det brott mot upp-
byggnaden av det rittsliga systemet som det skulle innebédra om rétten att fora
talan i brottméalsprocessen utvidgades pa det sétt motionédrerna foresprakar.
Utskottet ar inte berett att nu ta stdllning till en sddan ordning. Motionerna
So042 och So043 i berdrda delar bor avslas.

Barn i brottmalsprocessen

I motion So42 yrkande 17 (m) begérs en utredning om domstolarnas hante-
ring av barn i brottmélsprocessen. Motiondrerna beklagar att fragan inte be-
lystes av Kommittén mot barnmisshandel. I motionen begérs ockséd en utvir-
dering av 2001 ars dndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertradare (LUL).

Fréagan behandlas inte i propositionen.

I rattegéngsbalken, dér straffprocessen i huvudsak regleras, finns endast ett
fatal regler som tar sikte pa enbart barn. Det géller tva bestimmelser i 5 kap.
Enligt 1 § tredje stycket far séledes forhor med barn under 15 é&r ske inom
stingda dorrar och enligt 2 § kan réttens ordférande forvégra en person under



18 ar tilltrdde till en offentlig forhandling om det finns skél till det. Enligt 36
kap. 4 § skall ritten med hénsyn till omstdndigheterna préva om ett barn
under 15 ar fir horas som vittne.

Niér det giéller unga lagdvertrddare maste forst konstateras att endast den
som fyllt 15 ar vid brottets begéende kan vara tilltalad i ett brottmal (jfr 1 kap.
6 § brottsbalken). Nar det géller ungdomar mellan 15 och 18 eller i vissa fall
21 ar kompletteras rittegdngsbalkens bestimmelser med bestdimmelserna i
LUL. En oversyn av lagstiftningen gjordes for ndgra 4r sedan (prop.
1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1). Dérefter har en uppf6ljning gjorts av de nya
bestimmelserna. Uppfoljningen ledde till vissa kompletteringar (prop.
2001/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Enligt 25 § LUL skall mal i tingsritt och hovritt mot den som inte fyllt 21
ar i princip handldggas av lagfarna domare som sérskilt har utsetts av domsto-
len att handldgga sddana mal. Detsamma géller nimndemén i sddana mal. I
paragrafens ursprungliga lydelse skulle, enligt 1994 érs drende, den lagfarne
domaren med avseende pa intresse och fallenhet for arbete med unga lagover-
tridare i stéllet vara sdrskild 1dmpad for uppgiften. Bestimmelsen var och ar
avsedd att leda till specialisering bland domarna. Andringen i 2001 &rs drende
tillstyrktes av ett enigt utskott.

Regleringen 1 LUL stéller krav pé ett ndra samarbete mellan socialtjansten
polisen, dklagarna och domstolarna. Regleringen &r utformad for att 4stad-
komma en snabb handlidggning genom tidiga kontakter mellan berérda myn-
digheter samtidigt som behovet av specialisering inom rattsvdsendet i fraga
om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses.

Utskottet vill ocksé ndmna att det enligt LUL, jaimfort med vad som géller
for vuxna, finns relativt langtgaende mojligheter for aklagaren att meddela
beslut om atalsunderlételse. Ett syfte med den regleringen &r att i mojligaste
man undvika att ungdomar stills infor rétta. I stdllet skall andra atgérder
vidtas, t.ex. enligt SoL eller LVU.

Utskottet kan for sin del inte se ndgon anledning att redan nu ta initiativ till
en ny 6versyn av LUL.

Nér barn i andra fall upptrader i brottmélsprocessen dr det antingen som
malsédgande, det vill sdga som part, eller som vittne. Som maélségande har
barnet rdtt till malsdgandebitridde och stodperson (se 20 kap. 15 § rittegangs-
balken och lagen [1988:609] om malségandebitrdde). Barnet kan ocksa ha ett
ombud eller rattshjélpsbitrdde om det for skadestdndstalan i brottmalet och
aklagaren inte for barnets talan i den delen. I vissa fall kan en sérskild fore-
tridare utses for barnet. Detta blir aktuellt om barnets vardnadshavare begétt
brott mot barnet — utskottet aterkommer nedan till lagstiftningen om sérskild
foretriadare for barn.

Om barnet skall horas som vittne eller malsdgande finns det som framgatt
mojlighet att av hédnsyn till barnet hora det inom stingda dorrar. Handldgg-
ningen av fragor om vittnesmél och malsdgandeforhor med barn dr normalt
emellertid sédan att det inte blir aktuellt att hora barnet i domstolen. I stéllet
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hors barnet under forundersdkningen, forhoret spelas in pé video och spelas
upp 1 rétten.

Enligt utskottets mening har forfarandet fran barnets synpunkt bade for-
och nackdelar. En fordel ar att barnet slipper konfronteras med den tilltalade
och att forhoret kan ske under lugna forhallanden som i storsta mojliga ut-
strackning har anpassats till barnets behov. En nackdel ar att forhorets bevis-
vérde kan bli lagre, t.ex. dirfor att det inte finns mojlighet for ritten att stélla
fragor till barnet. Detta &r till nackdel for barnet, dtminstone om brottet be-
gétts mot barnet, och det minskar sannolikt ndgot &klagarens mojlighet till en
fallande dom. Som regel far man dock anta att fordelarna uppvéger nackde-
larna. Detta dr ocksé bakgrunden till den fasta praxis som finns pa omrddet.

I vissa fall kan det emellertid inte undvikas att ett barn maste komma till
domstolen. Fragan &r da vilken beredskap som finns i domstolarna for att
tillgodose barnets behov inom de ramar som brottmalsprocessen sitter. Detta
dr en fraga som utskottet behandlat vid ett stort antal tidigare tillfdllen, senast
i budgetbetinkandet for &r 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 82).

I budgetbetdnkandet redovisar utskottet att Domstolsverket alagts att ater-
rapportera pa vilket sitt bestimmelserna i FN:s barnkonvention och intent-
ionerna bakom dem har beaktats i utbildningsverksamheten. Av verkets rap-
portering for ar 2001 framgér att barnkonventionen dr ett stiende inslag i
Domstolsverkets seminarier om vardnadsmal f6r domare vid allmén domstol.
Syftet med seminarierna &r att formedla kunskap i frdgor som har anknytning
till mal om vérdnad, boende och umginge samt att ge tillfille att fran olika
erfarenheter diskutera processuella fragor och fragor om handlaggning av
sddana mal. Vidare framgér att konventionen ockséd dr ett stdende inslag i
verkets seminarier om verkstéllighetsmél fér domare i allmén forvaltnings-
domstol. Det framgar ocksa att den obligatoriska utbildningen for nyut-
ndmnda domare innehéller inslag om barnets stéllning i réttsprocessen. Hér
liksom i den obligatoriska utbildningen for ordinarie domare i allmén forvalt-
ningsdomstol ingdr ett sérskilt avsnitt om barnkonventionen. Frén och med &r
2002 kommer barnkonventionen att ingé dven i den utbildning som erbjuds
icke ordinarie domare i de bdda domstolsorganisationerna. Intervjumetodik —
hur barn minns och berdttar om véald och dvergrepp — har ocksa tagits upp i
verkets kursverksamhet. Savitt framgér av Domstolsverkets drsredovisning
for 2002 hade utbildningsinsatserna en liknande inriktning forra &ret.

Det har ocksa sin betydelse vilken erfarenhet av och kunskap om barnfor-
hor aklagaren har. Har framgar av Rikséklagarens drsredovisning for ar 2001
(s. 43) att atgirder vidtagits for att utveckla hanteringen av drenden som ror
valdsbrott. I denna del anfors bl.a. att en sérskild utbildningssatsning genom-
forts for ett antal &klagare som ingér i lokala familjevaldsgrupper och for
specialistaklagare som handlagger sexualbrott mot barn och barnmisshandel.
Satsningen ingér i den utbildning som startats under ar 2001 for dklagarorga-
nisationens specialistdklagare. Under ar 2001 kompletterade dessutom Riksé-
klagaren en promemoria med stdd for utredningar om sexualbrott mot barn sa
att den numera dven omfattar valdsbrott mot barn. Férutom den utbildning



som genomfordes i Riksaklagarens regi genomforde dklagarmyndigheterna
egna utbildningsinsatser. Enligt vad som anfors i arsredovisningen medférde
vidtagna utbildningsinsatser och samverkan med andra myndigheter att kun-
skapen och medvetenheten om dessa brott okat, vilket i sin tur medfort att
samtliga dklagarkammare prioriterar utredningar rérande vald mot kvinnor
och barn. Insatserna fortsatte under ar 2002. Av drsredovisningen for 2002
(s. 39) framgér bl.a. att Rikséklagaren i specialistutbildningen for handldggare
av sexualbrott mot barn lagt in ett ldngre avsnitt om barnkonventionen, kun-
skaper om barns utveckling, skadebilden vid barnmisshandel och barns tro-
vérdighet.

Utskottet maste alltsd konstatera att olika regelsystem syftar till att halla
barn utanfor domstolarna. En rad olika atgérder vidtas i detta syfte. I de fall
detta &nda inte dr mojligt gor berdrda myndigheter stora insatser pa utbild-
ningssidan for att 6ka kunskapen om barns behov och for att underlitta be-
domningen av de uppgifter barnet lamnar. Det finns ocksa mdjlighet till sér-
skilda stodinsatser for barnet inom ramen for processen. Med den avvagning
som gors 1 rittssystemet som innebér att barnets behov av att slippa framtrida
i en brottmélsrittegang i storsta mojliga utstrackning prioriteras kan utskottet
inte fororda en utredning om domstolarnas hantering av barn i brottmalspro-
cessen. Yrkandet hdrom i motion So42 avstyrks.

Samverkan mellan myndigheter

I propositionen foreslds en ny regel i 5 kap 1 a § SoL som tydliggdr social-
tjénstens skyldighet att samverka med olika samhéllsorgan, institutioner och
andra som kommer i kontakt med barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har huvudansvaret for att samverkan kommer till stand.

I motion So42 yrkande 7 (m) framhalls vikten av att sérskilt polisen sam-
verkar med andra samhéllsorgan for att forstirka skyddet for barn i familjer
dér det forekommer vald. Betydelsen av sérskilda familjevéldsenheter under-
stryks.

Enligt 3 § polislagen (1984:387) har polisen skyldighet att samarbeta med
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.
Sarskilt aligger det polisen att fortlopande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjdnsten och snarast underritta dessa om forhéllanden som bor
foranleda ndgon atgird av dem. Det aligger andra myndigheter att stodja
polisen i dess arbete. I detta drende foreslar regeringen ett tilldgg i 3 § dér det
erinras om bestdimmelsen i 14 kap. 1 § SoL om skyldighet att anméla till
socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens skydd.

Enligt utskottets bedomning mojliggdr lagregleringen samverkan pé alla
samhillsnivaer betraffande har aktuella barn. Nagon ytterligare lagstiftnings-
atgird inom utskottets beredningsomréde behovs inte.

Nir detta vil &r sagt tar utskottet upp fragan om sérskilda familjevaldsen-
heter. Fragan behandlas ocksa i utskottets betdnkande Valdsbrott och brottsof-
fer (bet. 2002/03:JuU11).
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Sarskilda familjevaldsenheter har inrdttats inom vissa polismyndigheter for
att effektivisera och snabba upp utredningsforfarandet vid véald mellan nérsta-
ende. Tanken é&r att polisens utredare skall arbeta lédngre tider pa familjevalds-
enheterna. Utredarna blir specialiserade pd véld i néra relationer och dérige-
nom blir det léttare att utveckla arbetsmetoderna samtidigt som samarbetet
med dklagare, socialtjansten och andra berdrda forbéttras.

Utskottet kan for sin del instdimma i att det kan finnas stora fordelar i ett
sddant arbetssitt. Det handlar d inte endast om att utredningsarbetet bor bli
effektivare genom att bl.a. kunskapen om och forstielsen for barn i svéra
situationer okar. Med den erfarenhet av familjer i kris som efter en tid kom-
mer att ha samlats p4 en sddan enhet bor det ocksd bli ldttare att pé ett adekvat
sitt formedla kontakten med andra myndigheter som berdrs. Hur arbetet
organiseras pa de enskilda polismyndigheterna dr emellertid inte en fraga for
riksdagen. Utskottet avstyrker bifall till motion So42 i berdrd del.

Dadsfallsutredningar

I propositionen aviserar regeringen sin avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att utreda och analysera forutsittningarna for ett system for dodsfallsutred-
ningar, nér barn avlidit pa grund av mord, drép eller misshandel, bl.a. med
avseende pa sekretesshinder och organisation. Regeringen anser att ett system
med dodsfallsutredningar bor provas.

Forslaget kritiseras i motion So42 yrkande 10 (m). Motionérerna anser dels
att forslaget inte ar tillrdckligt langtgéende, dels att en forsoksverksamhet
med dodsorsaksutredningar genast borde inledas.

Nar ett barn dor gors en rattsmedicinsk undersokning. Syftet med under-
s6kningen é&r, enligt regeringen, att vid oklara dodsfall upptdcka, bekrifta
eller utesluta brott. Om brott misstdnks gors en rittsmedicinsk obduktion. I
sddana fall forekommer ett samarbete mellan berdrda rittsldkare, polisen,
kriminaltekniker och ibland dven med ldkare och &klagare. Genom detta
samarbete mellan olika experter breddas underlaget, framhéller regeringen,
och forutsittningarna for en riktig diagnos okar.

Enligt regeringens beddmning skall en dodsfallsutredning goras efter det
att dodsorsaken faststéllts. Syftet med dodsfallsutredningen &r brett. Det
handlar inte om att faststélla dodsorsaken utan om att utifran ett helhetsper-
spektiv forsoka forstd vad som intriffade och varfor. Huvudsyftet &dr enligt
regeringen att urskilja monster, sdvél i familjen som i samhillet, som kan
antas vara av betydelse for dodsfallet. Dddsfallsutredningen skall som regel
genomforas pa lokal niva i enlighet med centralt utfardade riktlinjer. Dods-
fallsutredningarna sammanstalls och analyseras sedan pa central nivd. Genom
den forbittrade kunskap om dodligt vald mot barn som pé detta sétt uppnés
skall det bli bl.a. lattare att identifiera riskfamiljer, och forebyggande insatser
skall kunna forbittras.

Det forslag om dodsorsaksutredningar som ldggs fram i motion So42 inne-
bar savitt utskottet kan bedoma att utredningsforfarandet formaliseras redan



innan dodsorsaken faststéllts. I Gvrigt synes utredningen i stort ha samma
inriktning och syfte som regeringen tianker sig.

Utskottet har ingen anledning att i detta drende foresla en ordning som in-
nebir att den rittsmedicinska undersékningen ifragasitts. Inte heller ser ut-
skottet for ndrvarande nagon orsak att pa detta omfattande sétt utreda samtliga
dddsfall bland barn, nadgot som torde bli resultatet av motionsforslaget. Slutli-
gen anser utskottet det sjélvklart att sekretessfrdgor méste klargoras, riktlinjer
utfardas och organisationen overvigas innan en forséksverksamhet kan starta.
Utskottet ser alltsd fram emot att regeringen tar de beslut som krévs for att {4
till stdnd ett verksamhet med dodsfallsutredningar. Motion So42 i denna del
avstyrks.

Kriminalvardsfragor

Anmdlningsskyldighet vid permissioner

I propositionen foreslas ett tilligg i 5 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt (KvaL). I tilldgget erinras om skyldigheten for kriminalvarden och
dess anstillda att enligt vad som foreslds i detta drende anmadla till social-
ndmnden att ett barn kan behéva ndmndens skydd. Regeringen avser att gora
motsvarande fordndring i forordningen (1998:642) om verkstillighet av fri-
véardspéfoljder.

Avsikten med forslaget dr flera. Det finns en 6nskan om att forsékra barn
till frihetsberovade fordldrar om socialtjanstens stdd och skydd. Det kan
ocksé finnas anledning, t.ex. om den domde begatt vildsbrott mot barnet eller
ndgon familjemedlem, att underritta om att den domde kommer att friges.
Kriminalvarden kan ocksé av den intagne fé veta att barnet vistas i oldmpliga
miljoer och att det kan finnas skal for socialndmnden att ingripa.

I motion S042 yrkande 8 (m) anfors att det &r lika viktig att underréttelse
sker vid permissioner som vid frigivning.

Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet konstaterar ocksa att det
inte finns nagra undantag till anmélningsskyldigheten. Detta innebér att bar-
nets skyddsbehov skall anmélas till socialndmnden t.ex. nér en valdsbendgen
intagen far permission eller friges. En jimforelse kan géras med den upprak-
ning som gors i 35 § Kval. Dér slas fast att en mélsédgande skall tillfrigas om
hon vill ha underréttelse om den intagne i en rad olika situationer som innebér
att begriansningarna i den intagnes frihet antingen upphdrt som vid permiss-
ion, frigivning och rymning, eller minskat som vid placering pa en &ppen
anstalt. En forutsdttning &r att den intagne domts for brott som riktats mot
malsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid. Utskottet vill ocksa anmérka att
anmélningsskyldigheten till socialtjansten dr mer langtgdende &n den som
finns i 35 §. Enligt forslaget till 5 § skall anmélan goras sa snart barnet kan
behdva ndmndens skydd. Utskottet kan alltsd inte se att det finns négra be-
gransningar i lagforslaget som skulle kunna medfora att socialndmnden inte
fick en anmélan om en intagens permission i de fall det behdvs. Utskottet
utgér ocksa fran att kriminalvarden som har vana vid att hantera liknande
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anmilningar kommer att uppritta vil fungerande rutiner for att uppfylla an-
méilningsskyldigheten. Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del och av-
styrker motsvarande del av motion So42.

Behandling under straffverkstdlligheten

I motionerna So42 yrkande 18 (m) och So44 yrkande 8 (kd) efterlyses &tgér-
der inom kriminalvarden for att forhindra &terfall i misshandelsbrott som
riktats mot barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Kriminalvirdens uppgift ar att verkstélla fangelsestraff och icke frihetsbe-
rovande pafoljder. Statsmakternas uttalade ambition dr att verkstdllighetstiden
skall tas till vara for olika rehabiliterande insatser. Dessa kan vara av skif-
tande slag. Det handlar om t.ex. arbetsdrift, utbildning och programverksam-
het. Inom programverksamheten, som i detta sammanhang star i fokus, gors
olika direkt behandlande insatser som tar sikte pa att forebygga nya brott av
liknande slag som det den intagne domts for. Sélunda héller kriminalvarden
pa att infora ett nationellt behandlingsprogram som tar sikte pa sexualbrotts-
domda. I samarbete med engelska myndigheter pagar arbete med att ta fram
ett program om vald i néra relationer. Programmet skall vara forskningsbase-
rat och utvirderingsbart och kunna bedrivas bade i anstalt och inom frivarden.
I samband med denna programutveckling har ett s.k. risk- och behovsbedom-
ningsinstrument — SARA — boérjat anvéndas. Det finns ocksa ett sérskilt ag-
gressionsprogram (ART — Aggression Replacing Training) dér syftet dr att
lara ut andra sétt att hantera vrede &n att sla. Ett femtontal kriminalvardsmyn-
digheter har samarbete med socialtjansten och frivilligorganisationer m.fl. i
syfte att forbéttra rehabiliteringsinsatserna. Slutligen bor det i detta samman-
hang ndmnas att det pa samtliga kriminalvéardsanstalter finns en sérskild for-
dldrautbildning.

Utskottet konstaterar att inget av de angivna programmen direkt tar sikte
pa brott mot barn dven om det forefaller i hdgsta grad rimligt att fragor om
véld mot barn kommer upp i samtliga fall. Utskottet méste ocksé konstatera
att programverksamheten &dnnu inte har den omfattning som skulle vara 6nsk-
virt. Detta sammanhénger bl.a. med att det stdlls stora krav sévél pa program-
innehdll som pa den personal som leder verksamheten. Ytterligare komplikat-
ioner ndr det géller att se till att en intagen placeras i rétt behandlingsprogram
ar den hoga beldggningsgraden som forsvarar omflyttningar mellan anstalter-
na. Detta bidrar ocksé till att det inte d4r meningsfullt med en alltfor sndv
inriktning pa programmen.

Enligt utskottets mening gors ett ambitidst arbete inom kriminalvarden nir
det giller behandlingsprogram med inriktning att forebygga misshandel, helt i
enlighet med vad utskottet vid ett antal tidigare tillfdllen uttalat. Utskottet
anser det sjdlvklart att det i sddana sammanhang ocksé diskuteras vald mot
barn. Mot den bakgrunden kan utskottet inte se att det nu finns behov av
ytterligare uttalanden fran riksdagen. Snarare géller det hér att pa olika sétt
uppmuntra samverkan inom kriminalvarden och mellan kriminalvarden och



andra myndigheter och frivilligorganisationer for att komma till ritta med de
svarigheter som finns. Utskottet foreslar att motionerna So42 och So44 i hir
behandlade delar avslas.

Kartldggning av erfarenhet av vald

I propositionen (s. 56) aviserar regeringen sin avsikt att ge BRA i uppdrag att
regelbundet kartldgga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden. Detta skulle kunna ske inom ramen for den skolundersékning som
BRA genomfdr vartannat ar.

I motion So42 yrkande 6 (m) begirs att uppdraget till BRA utvidgas till att
omfatta dven foréldrars erfarenheter och attityder till vald.

Regeringen dverviger ocksa den frdgan i propositionen och anfor att det
inte ligger inom ramen for det uppdrag regeringen avser att ge BRA att un-
dersoka foréldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna barn. Rege-
ringen pekar pa att Kommittén mot barnmisshandels undersokningar tyder pa
stor samstdmmighet mellan resultaten av studier riktade till vuxna respektive
till barn och ungdomar.

Utskottet delar regeringens bedomning. Motion So042 i denna del bor av-
slas.

Sdrskild foretrddare for barn

I motion So42 yrkande 16 (m) begirs en utvérdering av lagen (1999:997) om
sarskild foretrddare for barn.

Fragan behandlas inte i propositionen.

Lagen om sérskild foretrddare for barn trddde i kraft den 1 januari 2000.
Lagen innebér att en sdrskild foretrddare skall kunna forordnas for ett barn nir
en véardnadshavare eller ndgon som vardnadshavaren stir i ett ndra forhal-
lande till misstéinks for brott mot barnet. Om barnet har tvd vardnadshavare
som inte &r gifta eller bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden
skall det vara mgjligt att i stéllet forordna att en av dem ensam skall foretrdda
barnet. Syftet med regleringen ar att forbdttra mojligheterna att utreda brott
ndr barn utsatts for overgrepp. Den sirskilda foretrddarens uppgifter ar sale-
des begrénsade till att i vardnadshavarens stélle ta till vara barnets ritt under
forundersokningen och i efterfoljande rittegang.

Frdgan om en begrinsad uppfoljning av lagen om sérskild foretrddare for
barn har nyligen tagits upp i utskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvér-
dering. Avsikten dr att ta reda pa i vilken utstrickning den nya regleringen
kommit till anvéndning for att dédrefter géra en bedomning av om det dr me-
ningsfullt att inleda en utvardering.

Utskottet, som noterar att den nya lagen varit i kraft i drygt tre &r, anser att
syftet med motion So42 i denna del &r tillgodosett genom arbetsgruppens
planering. Motionen i denna del bor avslas.
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Ovrigt
I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen och
motionerna.

Stockholm den 27 mars 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c),
Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif Bjornlod
(mp) och Karin Granbom (fp).



Avvikande meningar

1. Barnmisshandel
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 11 och 2002/03:S045 yrkandena 1 och 2.

Vi anser inte att en sérreglering om brott mot barn bor goras i brottsbal-
ken. Ddremot &r det angelédget att straffsatserna for grov misshandel anvénds
i sin fulla utstrickning. Enligt vért formenande bor misshandel av barn gene-
rellt ses som grov. For att signalera vikten av att denna typ av véldsbrott
straffas hardare &n vad som sker i dag vill vi att minimistraffet f6r grov miss-
handel skall vara tva ars fangelse. En sddan atgérd skulle skdrpa péafoljds-
praxis generellt men ockséd vad géller exempelvis pafoljdsval som samhélls-
tjénst.

2. Malsigande
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Nuvarande lagstiftning medger inte att rittsvisendet faster tillrdcklig upp-
mirksamhet vid barn som utsdtts for familjevald. Detta maste fordndras.
Fragan ar komplicerad da den berdr centrala begrepp i straffprocessen. Vi
anser att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets réttsliga stillning i
familjevaldssituationer kan stirkas, med t. ex. den nyzeeldndska lagstiftning-
en som en inspirationskalla.

3. Barn i brottmalsprocessen
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So042 yrkande
17.

Domstolarnas insatser dr avgorande for helhetsbedomningen av réttsvé-
sendets bemotande av barn. Det har inte gjorts ndgon granskning av barns
situation i brottsmalsprocesser i domstol. Vi anser det angelédget att en sadan
genomfors. Sarskilt med tanke pa pa att 2002 érs vardnadsutredning har i
uppdrag att genomlysa barns situation i vardnadsprocesser i domstol. Rege-
ringen bor fa 1 uppdrag att 14ta gora denna granskning.
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4. Samverkan mellan myndigheter
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
7.

Vald mot barn, framfor allt nér det handlar om familjevald, tillhor de mest
komplicerade utmaningarna inom polisens utredningsverksamhet. I dag dr det
f4 polismyndigheter som har inréttat arbetssdtt som motsvarar de profession-
ella svérigheter som barnutredningar medfor. Vi ser denna brist framst i att
endast 10 % av anmaéld barnmisshandel foranleder atal. Vid de polismyndig-
heter dar familjevéldsenheter inrdttats har samverkan mellan olika myndig-
heter blivit ett naturligt inslag i arbetet, sirskilt med &klagarna. Det har bedri-
vits mycket utvecklingsarbete inom detta omrade, men implementeringen gér
alldeles for langsamt och det krédvs en stark politisk viljeyttring for att skynda
pa forbéttringar inom omradet. Regeringen bor fa i uppdrag att paskynda
inrdttandet av familjevaldsenheter vid landets polismyndigheter.

5. Dodsfallsutredningar
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande 10.

Vi anser att hela processen nér det géller dodsfall av barn behdver grans-
kas. Det kan inte uteslutas att misstag gors redan i det inledande skedet innan
dodsorsaken faststillts. Det dr darfor lampligare att géra en dodsorsaksutred-
ning eller att skapa en svensk modell dér inslag av bada utredningsalternati-
ven dr sammanslagna. De lidnder som tillimpar dessa utredningsforfaranden
vid barns dod ar betydligt stérre d4n Sverige bade geografiskt och i befolk-
ningsantal. I det forslag som regeringen fort fram menar vi att det finns ett
tillrdckligt beslutsunderlag for att genast inleda en forsdksverksamhet. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att utan vidare utredning sitta i gdng forsoksverksam-
heten.

6. Behandling under straffverkstilligheten
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So042
yrkande 18 och 2002/03:So44 yrkande 8.

Vi anser att kriminalvirden méste satsa stort pa att forebygga aterfall i
valdsbrott. Nar det géller gdrningar begédngna mot barn finns det inte nagot
program. Harfor kriavs dels storre ekonomiska resurser dn kriminalvarden for
ndrvarande disponerar, dels klarare instruktioner fran lagstiftaren och till sist
krévs det langre strafftider for att genomfora effektivare behandlingsprogram.
Dessutom behdvs en 6versyn av regelverket med sikte pa att deltagande i
programverksamhet med behandlingssyfte skall vara obligatoriskt for den
intagne. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag
till atgérder.



7. Kartlaggning av erfarenhet av vild
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:S042 yrkande
6.

Vi anser att fordldrarnas erfarenhet av och attityder till vald dr centrala nér
det giller hur de behandlar de egna barnen. Med 6kad kunskap i denna del
blir det ldttare att paverka foréldrar att bryta med sina egna erfarenheter och
ge de egna barnen en bittre start i livet dn de sjdlva fick. Okad kunskap kan
ocksa bidra till att det blir ldttare att identifiera barn i riskzonen. Regeringen
bér f3 i uppdrag att utvidga den undersdkning i BRA:s regi som planeras.

8. Sirskild foretriadare for barn
Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So042 yrkande
16.

Vi anser det angeldget att lagen om sérskild foretrddare for barn utvirde-
ras. Erfarenheterna bor sammanstéllas och eventuella utvecklingsatgédrder
vidtas som inte enbart kan gélla justitieutskottets beredningsomrade. Riksda-
gen bor initiera en sddan utvérdering.

9. Milsigande
Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp) anfor:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:S042
yrkande 12 och 2002/03:S043 yrkande 3.

Vi anser att fragan om barns brottsofferstatus dr komplicerad. Den berdr
centrala begrepp i straffprocessen. Enligt var mening ar fragan ocksé angelé-
gen; det handlar t.ex. om rétten att fora talan om skadestand i brottmalspro-
cessen och om ritten till brottsskadeerséttning. Enligt var mening bor fragan
snarast utredas. Det far ankomma pé regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att utreda dessa fragor.

10. Barnmisshandel
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So44 yrkan-
dena 2 och 3.

Jag anser att den nya lagstiftningen ar behéftad med en del tveksamheter
som, dven om jag i och for sig tillstyrker den, gor att det ar ldmpligt att redan
nu fatta beslut om en utvérdering inom négot ar. Utvdrderingen bor sarskilt ta
sikte pa barnrattsperspektivet. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforder-
liga atgérder for att en utvardering skall komma till stand.
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11. Behandling under straffverkstilligheten
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motionerna 2002/03:So042
yrkande 18 och 2002/03:So44 yrkande 8.

Jag anser att kriminalvirden méiste satsa stort pd att forebygga aterfall i
valdsbrott, sérskilt mot barn. Harfor krivs storre ekonomiska resurser &n
kriminalvérden for nirvarande disponerar. Dessutom behdvs en Oversyn av
regelverket med sikte pa att deltagande i programverksamhet med behand-
lingssyfte skall vara obligatoriskt for den intagne. Regeringen bor fa i upp-
drag att aterkomma till riksdagen med forslag pé atgarder.

12. Barnmisshandel
Johan Linander (c¢) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ha tillstyrkt motion 2002/03:So045.

Jag anser att det bor inforas ett sérskilt brott, barnmisshandel. Jag dr 6ver-
tygad om att de lagtekniska svarigheterna gar att beméstra. Regeringen bor fa
ett uppdrag som gér ut pa att lata utreda fradgan och dérefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag. En sddan utredning bor ske under medverkan av
parlamentariker.

Jag anser vidare att begreppet nérstdende i den nya straffskérpningsbe-
stimmelsen fatt en alltfor sndv utformning. Nérstaendekretsen bor omfatta
inte bara familjen som den definieras i detta drende utan dven andra vuxna
som barnet ser upp till och litar pa och som har ett speciellt ansvar att inte
svika barnets fortroende.



Forteckning over behandlade motionsforslag

Motioner véickta med anledning av propositionen

2002/03:S042 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar att Brottsférebyggande radet far ett vidgat uppdrag i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan myndigheter.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmilningsskyldighet i samband med permission fran anstalt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en haverikommission vid dddsfall bland barn.

11. Riksdagen beslutar att skirpa straffet for barnmisshandel i enlighet med
vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag om att bamn
som bevittnar dvergrepp inom familjen skall vara mélsédgande i rittspro-
cessen i enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av lagen om sérskild foretriddare for barn.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolarnas handldggning av barndrenden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandling for att motverka aterfall.

2002/03:S043 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utredning av fradgan om barns stéllning som brottsoffer.

2002/03:S044 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av den sérskilda straffskdrpningsgrunden i
brottsbalken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av barnrittsperspektivet i brottsbalken.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett handlingsprogram for personer domda for vald
mot barn.

2002/03:JuUly

21



2002/03:JuUly

22

2002/03:S045 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriminaliseringen av misshandel som riktar sig mot barn bor
sérregleras.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en analys av vilka konse-

kvenser en sérreglerad kriminalisering av barnmisshandel kan fé i enlighet
med vad som i motionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utvidga begreppet nérstaende person.
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