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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén- Kommissionens
arbetsprogram 2019.

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram for 2019 gar under rubriken “Halla vad vi
lovar och forbereda oss for framtiden”. I det sista arbetsprogrammet for
mandatperioden fokuserar kommissionen pa att uppnd dverenskommelser om
lagforslag som redan har lagts fram for att né resultat med kommissionens tio
politiska prioriteringar. Kommissionen lagger dérfor fram ett begrinsat antal
nya initiativ for att ta itu med de kvarvarande utmaningarna samt for att
forbereda ett framtida EU med 27 ldnder. 1 arbetsprogrammet lagger
kommissionen sérskild vikt vid atgédrder inom den digitala inre marknaden,
en langsiktig och hallbar klimat- och energipolitik, rittsstatens principer samt
effektivare beslutsfattande genom omrostning med kvalificerad majoritet
inom energi- och klimatpolitik, skattepolitik och socialpolitik.
Arbetsprogrammet innehdller dven forslag kring Brexit-forberedelser.
Arbetsprogrammet innehéller 15 nya initiativ, tio forslag som ingér i s.k.
REFIT-atgirder och information om att 17 forslag dras tillbaka.
Kommissionen har tydliggjort att programmet &r framtaget i enlighet med
principerna om béttre lagstiftning och betonar de tre institutionernas
gemensamma ansvar for genomforandet av arbetsprogrammet.

Regeringen vélkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2019. Det ar
positivt att kommissionen fullfoljer de ataganden som aviserats for
mandatperioden. Stort fokus for arbetet under ndstkommande &r bor ligga i
att avsluta pagaende forhandlingar. Det &dr darfor naturligt att kommissionen
presenterar farre forslag i ar. Flera av de nya initiativ som kommissionen
presenterar ar sdrskilt positiva da de ligger inom ramen for regeringens



overgripande EU-prioriteringar, exempelvis meddelandet om den inre
marknaden, digitala inre marknaden, forstiarkningen av rittsstatens principer
och EU:s langsiktiga klimatstrategi. Aven frigorna om energiunionen och
energieffektivisering kopplat till Brexit dr positiva. Regeringen vidlkomnar
dven initiativet om hormonstérande dmnen men saknar dock négra forslag
som kommissionen tidigare aviserat gillande kemikalier och cirkulér
ekonomi. Sverige har varit och dr emot att Gvergd fran enhillighet till
kvalificerad majoritet for fler beslut kopplade till skatte- och sociala fragor.
Regeringen anser att det dr viktigt att virna medlemsstaternas beslutanderétt
over dessa omraden.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pé
sina egna meriter ndr forslagen vél lagts. Regeringen kommer dérfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar och de
initiativ som kommissionen avser att presentera under det kommande aret.
Foreliggande arbetsprogram &r det femte och sista arbetsprogrammet for
nuvarande kommission. Kommissionen presenterade sitt arbetsprogram for
2019 den 23 oktober 2018.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Halla vad vi lovar och forbereda oss for framtiden

Kommissionens arbetsprogram for 2019 géar under rubriken “Hélla vad vi
lovar och forbereda oss for framtiden”. Arbetsprogrammet innehéller ett
begransat antal nya initiativ som bygger vidare pd den firdplan som
ordforande Jean-Claude Juncker lade fram samtidigt med sitt tal om
tillstdndet 1 unionen den 12 september 2018. Kommissionen betonar vikten
av att EU koncentrerar sig pa de stora fragorna dér europeiska insatser tydligt
kan gora skillnad. Kommissionen meddelar &ven att de nu har lagt fram alla
lagstiftningsforslag som krévs for att leverera positiva fordndringar sett till
de tio prioriteringarna for mandatperioden. Arbetsprogrammet utgar darfor
fran kommissionens tio prioriteringar:

1. En ny satsning pé sysselsittning, tillvaxt och investeringar;

2. En sammankopplad digital inre marknad;
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3. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik; 2018/19:FPM13
4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas;

5. En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union;

6. En balanserad och progressiv handelspolitik for att méta globaliseringen;

7. Ett omrade for réttvisa och grundlidggande réttigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende;

8. Mot en ny migrationspolitik;
9. En starkare global aktor;

10. En union i demokratisk foréndring.

I arbetsprogrammet for 2019 presenterar kommissionen endast ett begransat
antal nya initiativ for att fokusera pa de forslag som det redan arbetas med.
De nya initiativen fokuserar framst pa att fullborda arbetet inom
migrationsomradet, starka den ekonomiska och monetéra unionen, ta itu med
Okade spénningar i det globala handelssystemet, hantera de fortsatta
utmaningarna kring réttsstatsprincipen i vissa medlemsstater och att finna ett
avtal med Storbritannien om dess uttrdide ur EU. Kommissionen kommer
ocksa att fokusera pad genomforandet av den lagstiftning som antagits och
utvérdera befintliga regelverk for att forbereda infor framtiden.

Till arbetsprogrammet hor fem bilagor som innehéller 15 nya initiativ, 84
prioriterade pigdende forslag, 17 forslag som dras tillbaka och 10 forslag
som ingdr i1 s.k. REFIT-atgdrder. Kommissionen har tydliggjort att
programmet dr framtaget i enlighet med principerna om béttre lagstiftning
och betonar de tre institutionernas gemensamma ansvar for genomforandet
av arbetsprogrammet.

1.2.2 Resultat med Junckerkommissionens tio prioriteringar

En ny satsning pd sysselsiittning, tillviixt och investeringar

Kommissionen konstaterar att Europas ekonomi gar bra och att man nu
maste anvdnda detta tillfalle till att forbereda infér framtida utmaningar.
Detta innefattar att fortsétta investera i reformer som genererar en stabil och
héllbar tillvéxt f6r unionen. Kommissionen tar dven upp framgangarna kring
investeringsplanen for Europa, Junckerplanen, och att de kommer att
fortsétta arbetet med att identifiera ytterligare sétt att satsa pa investeringar.

Vidare framhaller kommissionen vikten av att de lagstiftande institutionerna
nar overenskommelser kring de aterstdende forslagen kring Gvergéngen till
en cirkulir ekonomi. Overenskommelser kring forslaget om
engangsplastartiklar lyfts &ven upp som ett viktigt initiativ{or att 1ackaget av
plast ut i haven ska minimeras.



Kommissionens forslag till EU:s flerariga budgetram (MFF) lyfts dven fram
som en viktig del for att underldtta genomforandet av de gemensamma malen
for nastkommande értionde. Kommissionen lyfter sdrskilt fram omradena
och utmaningarna kring ungdomsarbetslosheten, migration, sékerhet, den
teknologiska och digitala omstéillningen samt dvergangen till en mer hallbar
ekonomi.

En sammankopplad digital inre marknad

Kommissionen lyfter fram de fordelar den digitala inre marknaden har
levererat till EU:s medborgare sdsom slopade roamingavgifter och fran och
med december kommer dven EU:s medborgare att kunna handla online utan
att diskrimineras utifrén vart de bor.

Vidare framhéller kommissionen vikten av att fullfdlja de aterstaende
forslagen kring den digitala inre marknaden som berdr upphovsritt,
forordning om integritet och elektronisk kommunikation (ePrivacy) och
kontraktsratt. Kommissionen vill ocksd att upprittandet av ett
kompetenscentrum for cybersikerhet skyndas pa for att skydda den inre
digitala marknaden.

Kommissionen avser dven att presentera en samordnad plan for utvecklingen
av artificiell intelligens, en handlingsplan om desinformation och en
rekommendation om att inrdtta europeiska elektroniska patientjournaler.
Inom hilsoomradet véntas dven en strategi for hormonstdrande d&mnen.

En motstandskraftig energiunion med en framdtblickande klimatpolitik

Inom det energi- och klimatpolitiska omradet vill kommissionen fullfolja de
forslag som éterstar inom paketet “Ren energi for alla i EU”. Kommissionen
uppmanar dven de lagstiftande organen att nd en &verenskommelse kring
gemensamma regler for importledningar av gas inom den europeiska
gasmarknaden  och  att  faststilla  ny lagstiftningen  kring
elektricitetsmarknaden. Overenskommelser krévs dven kring
mobilitetspaketet “Europa pa vég” och kring férslaget om inrdttandet av en
ram for att underldtta hdllbara investeringar. Sammantaget kan dessa klimat-
och energiatgirder forsikra genomforandet av EU:s klimatpolitik och
Agenda 2030 samt ataganden inom Parisavtalet géllande en langsiktig
strategi for minskning av véxthusgaser. Kommissionen kommer dven att
presentera rapporter om tillstdndet i energiunionen och handlingsplanen om
batterier.

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas

Kommissionen vill se dverenskommelser om de pagaende forslagen om
upprittandet av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
Europeiska unionen, gemensam konsoliderad bolagsskattebas, en réttvis och
effektiv beskattning av den digitala ekonomin och mervirdesskatteforslagen
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om att forenkla for sma foretag, gora systemet sdkrare mot bedrigerier och
modernisera reglerna for mervirdesskattesatserna. Overenskommelser méste
dven nas kring forslaget om bolagsrétt som ska underldtta for foretag att
flytta Gver nationsgrinserna och samtidigt skydda arbetstagarnas réttigheter.

Kommissionen vill dven se att kapitalmarknadsunionen ska fungera fullt ut
for att diversifiera och underlitta finansieringar for foretagen Over
nationsgrianserna. Kommissionen lyfter dven fram vikten av att uppritta en
starkare tillsyn Over penningtvitt for att se till att de géllande reglerna
efterlevs inom EU.

I syfte att sdkerstdlla de sociala réttigheterna for arbetstagare pa den inre
marknaden s& foljer kommissionen nu upp med konkreta initiativ.
Kommissionen efterlyser Overenskommelser kring etableringen av en
europeisk arbetsmarknadsmyndighet samt 6verenskommelser kring forslaget
att skapa en bittre arbetslivsbalans. Darutéver Onskar kommissionen att
6verenskommelser ingas i frdga om dversynen av reglerna fér samordning av
medlemsstaternas  socialforsakringssystem, skydd for arbetstagare mot
cancerframkallande kemikalier, tillgédng till socialt skydd samt faststdllandet
av det europeiska tillginglighetsdirektivet.

En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Kommissionen vill fokusera pa att stiarka euron och ge valutan en strategisk
global roll. Slutférandet av kapitalmarknadsunionen lyfts darfor fram som
extra viktigt i detta sammanhang. Vidare framhéller kommissionen att det &r
av vikt att leverera kring forslagen som ingér i arbetet med att férdjupa EU:s
ekonomiska- och monetéra union, inom detta arbete ingér &ven de budgetira
instrument som kommissionen foreslar till EU:s nésta flerariga budgetram
(MFF). Arbetet med att fardigstdlla bankunionen och att stirka den
europeiska stabilitetsmekanismen méste ocksd prioriteras. Kommissionen
kommer dven fortsdtta arbetet med att stirka och fokusera den europeiska
terminen for att stotta och guida medlemsstaterna att uppnd hallbar,
inkluderande och langsiktig tillvaxt.

En balanserad och progressiv handelspolitik for att méta globaliseringen

Kommissionen avser arbeta for att handelsavtalen med Singapore och
Vietnam snarast ska tridda i kraft samt slutféra férhandlingarna med Mexiko,
Chile och Mercosur. Kommissionen vill ocksa se framsteg i de pagaende
handelsférhandlingarna med Australien och Nya Zeeland.

Kommissionen vill ocksa se framsteg i forhandlingarna kring forslaget om
ett internationellt upphandlingsinstrument. Malséttningen &r att undvika
diskriminering vad géller tilltrddet for varor och tjénster fran tredje lander till
den inre marknaden for offentlig upphandling.
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Ett omrade for rittvisa och grundliggande rittigheter som bygger pd
omsesidigt fortroende

I syfte att slutfora arbetet kring en effektiv sékerhetsunion uppmanar
kommissionen att  overenskommelser nds kring forslagen om
brottsbekdmpande myndigheters griansoverskridande tillgang till elektroniska
bevis, om marknadsforing och anvindning av springdmnesprekursorer, om
forbattrade sdkerhetsegenskaper for identitetskort och om att underlétta
gransoverskridande tillgdng till finansiella uppgifter frén brottsbekdmpande
myndigheter.

Kommissionen lyfter dven fram atgdrder for att forebygga spridning av
terroristinnehéll online samt att utvidga mandatet for den europeiska
aklagarmyndigheten till att omfatta kampen mot grinsoverskridande
terrorism.

Kommissionen anser dven att informationssystemen kring sdkerhet,
migration och  grianskontroller ~behdver uppgraderas, samt att
Overenskommelser maste nds om forbittrad interoperabilitet mellan olika
informationssystem.

Kommissionen vill dven se dverenskommelser kring ett utokat skydd for
visselbldsare och vikten kring att EU:s civilskyddsmekanism méste fungera
effektivare och att overenskommelser maste nds kring det nya forslaget
(rescEU).

Kommissionen lyfter d&ven fram vikten av att folja réttsstatens principer som
en del av EU:s grundldaggande virderingar. Som en konsekvens av att vissa
medlemsstater riskerar att bryta mot rattsstatens principer avser
kommissionen ldgga fram ett initiativ for att ytterligare stirka 2014 ars
regelverk kring réttsstatens principer.

Mot en ny migrationspolitik

Kommissionens topprioritet inom migrationsomradet &r fortsatt att na en
overenskommelse kring ett vélfungerande gemensamt asylsystem som
baseras pa principerna om ansvarstagande och solidaritet. Bland annat vill
kommissionen se Overenskommelser kring forslagen om en reformerad
Dublinférordning och asylprocedurférordning.

Kommissionen vill ocksé se att de sista stegen tas for att stiarka den operativa
kapaciteten hos den nya asylmyndigheten som presenterades i samband med
Junckers tal kring tillstandet i unionen.

Kommissionen framhéller ocksa vikten av att forstirka de yttre grénserna, en
effektiv atervindandepolitik och att minska incitamenten for irreguljér
migration. Kommissionen vill déarfér se snabba Gverenskommelser om
forslaget till reformering av atervdndandedirektivet och forslaget om att
forstarka Frontex med 10 000 granskontrollanter till 2020.
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Inom omrédet laglig migration behdver dven dverenskommelse fattas kring
forslaget om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkompetent
anstéllning (blakortsdirektivet).

Ett meddelande kommer #&ven att presenteras i december kring
omsesidigheten nér det giller viseringskrav.

En starkare global aktor

For att stirka EU som en global aktdr vill kommissionen fortsétta arbetet
med initiativet kring att effektivisera beslutsfattandet inom den gemensamma
utrikes och sdkerhetspolitiken (GUSP). Kommissionen avser dven att
fokusera pé arbetet med att implementera EU:s globala strategi for utrikes
och sidkerhetspolitik (EUGS) samt arbetet med den nya foreslagna Afrika-
Europa alliansen for hallbara investeringar och jobb.

Sett till utvidgningen av EU sd kommer kommissionen att presentera de
arliga rapporterna om framstegen med de berdrda ldnderna. Kommissionen
kommer dven att beddma och anta ett yttrande om Bosnien och Hercegovinas
begéran att bli ett kandidatland for medlemskap i unionen.

En union i demokratisk fordindring

For att skydda de demokratiska virderingarna och de kommande EU-valen
fran manipulation av tredje land sd uppmanar kommissionen att de forslag
som ska skydda dessa demokratiska processer nds en Overenskommelse
kring. Forslaget om att tilldta sanktioner mot europeiska politiska partier om
de bryter mot persondataskyddet for att medvetet kunna paverka resultatet av
valet till Europaparlamentet ska ocksa prioriteras.

Kommissionen vill dven se Overenskommelser kring reformer av
medborgarinitiativet som ska goéra det mer anvéndarvinligt och enklare for
medborgare att lansera och stotta nya initiativ. Kommissionen avser dven att
presentera ett meddelande kring hur de avser stirka rollen kring
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

1.2.3 Att erbjuda alla EU:s medborgare ett starkt perspektiv for
framtiden

Arbetsprogrammet tar dven vidare fardplanen mot toppmdtet i Sibiu som
hélls pa Europadagen den 9 maj 2019 — sex veckor efter Brexit och tvé
veckor for Europaparlamentsvalet. Det véntas bli ett avgdrande 6gonblick for
det nya EU med 27 medlemsstater som formar sin framtid for aren fram till
2025. Till denna process s kommer kommissionen att bidra med rapporter
och meddelanden med ett 2025 perspektiv.
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1.2.4  Brexit och forberedelser

Kommissionen meddelar att det gors betydande anstringningar for att
sékerstilla att det blir ett avtal mellan Storbritannien och EU om uttrddet och
ett ramverk for de framtida relationerna. Vissa atgdrder kommer dock att
behovas oavsett utfallet av forhandlingarna, kommissionen ldgger dérfor
fram tva forslag kring dels anpassningar av energieffektivitetsmalen samt
dndra reglerna for visum for brittiska medborgare efter Brexit.
Kommissionen kommer dven fore slutet av 2018 att ldgga fram ett antal
delegerade akter och genomftrandetakter som behdvs i samband med
beredskapsarbetet.

1.2.5 Bittre lagstiftning, genomforande och efterlevnad av EU-
lagstiftningen

Arbetsprogrammet innehéller bdde utvarderingar och uppfoljningar som ska
genomforas samt de rekommendationerna frdn REFIT-plattformen.
Kommissionen meddelar att de kommer att dgna stor uppmérksamhet kring
att arbetet med att EU:s lagar tillimpas korrekt. Ett ndra samarbete och
kommunikation mellan kommissionen och medlemsstaterna lyfts fram som
nyckeln till ett effektivt genomforande av EU-lagstiftningen. Avslutningsvis
meddelar kommissionen att de dven kommer att fortsdtta att prioritera
allvarliga overtrddelser av EU-lagstiftningen som undergriaver mervérdet av
EU-reglerna och kommer vidta atgirder vid behov - vilket de nyligen gjort
inom omraden kring luftkvalitet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt d& forslaget endast utgor ett meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2019. Det ar
positivt att kommissionen fullfoljer de ataganden som aviserats for
mandatperioden. Stort fokus for arbetet under ndstkommande &r bor ligga i
att avsluta pagaende forhandlingar. Det dr darfor naturligt att kommissionen
presenterar farre forslag i ar. Flera av de nya initiativ som kommissionen
presenterar dr sdrskilt positiva da de ligger inom ramen for regeringens
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overgripande EU-prioriteringar, exempelvis meddelandet om den inre
marknaden, digitala inre marknaden, forstiarkningen av rittsstatens principer
och EU:s langsiktiga klimatstrategi. Aven frigorna om energiunionen och
energieffektivisering kopplat till brexit dr positiva. Regeringen vilkomnar
dven initiativet om hormonstérande dmnen men saknar dock négra forslag
som kommissionen tidigare aviserat gillande kemikalier och cirkulér
ekonomi. Sverige har varit och dr emot att Gvergd fran enhillighet till
kvalificerad majoritet for fler beslut kopplade till skatte- och sociala fragor.
Regeringen anser att det dr viktigt att virna medlemsstaternas beslutanderétt
over dessa omraden.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pé
sina egna meriter ndr forslagen vél lagts. Regeringen kommer dérfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att under 2019 presentera de aviserande nya initiativen
for behandling i radet och Europaparlamentet.
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4.2 Fackuttryck / termer

REFIT- Kommissionens program om lagstiftningens &ndamaélsenlighet och
resultat. Malet &r att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Den é&r ténkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stddjer tillvaxt och nya jobb.

Mercosur- Tullunionen bestdende av Argentina, Brasilien, Paraguay,
Uruguay och Venezuela.
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