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1 § Justerades protokollet fér den 10 innevarande manad.

2 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1983/84:19 om sysselsattningsatgiarder for handikappade (prop. 1983/84:100
delvis, 1983/84:122, 1983/84:125 delvis och 1983/84:139) samt

1983/84:18 om kontant stod vid arbetsloshet m. m. (prop. 1983/84:126 och
1983/84:100 delvis).

Anf. 1 TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 19 och 18 kommer att behandlas i
nu nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa arbetsmarknadsutskottets betinkande 19 om sysselsitt-
ningsatgirder fér handikappade.

Sysselsittningsatgarder for handikappade

Anf. 2 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Det ar nodvéindigt att vi politiker hittar I6sningar som
underlittar for de handikappade att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarkna-
den. Alternativen &r anstillning vid Samhillsforetag eller fortidspension.
Bada dessa alternativ ar simre for den handikappade och dyrare ur
samhillets synpunkt.

For att &stadkomma Gkad sysselsittning kravs en forbéttring och vidareut-
veckling av I8nebidragssystemet och dven en utvidgad information till
arbetsgivare om lonebidragsanstillningar. Det forslag som regeringen lagger
fram i proposition 122 ser vi som ett steg i ratt riktning, eftersom man dar tar
storre hansyn till den enskildes situation 4n nu. Men det ir inte tillrackligt.

I reservation 4 anger vi riktlinjer f6r en utformning av ett 16nebidrag som
medverkar till att fler handikappade kan beredas arbete p4 marknaden. Vi 5
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anser att lonebidraget bor differentieras efter handikappets art och att
mojligheter skall finnas till I6nebidragsanstallning sa lange som handikappet
utgdr ett hinder for fullgérande av arbetsuppgifterna.

Arbetsgivaren skulle da vara mer benégen att anstilla arbetshandikappa-
de, eftersom ersittning utgdr si lange den anstillde inte uppnar full
arbetskapacitet. I regeringens forslag forutsitts att den handikappades
arbetsférmaga utvecklas tamligen likartat och att 16nebidraget kan upphora
efter fyra och ett halvt &r. I vissa fall kan enligt forslaget forlingning ske med
25 % eller 50 %. Aven om bidragsprocenten vore 100, skulle det 4nda vara
fordelaktigt ur social och ekonomisk synpunkt, eftersom anstillning pa den
Oppna arbetsmarknaden &r att foredra, som jag sade tidigare, framfor
fortidspensionering och anstéllning vid Samhillstéretag.

I centerns motion och dven i betinkandet pdpekas att en Gkad differen-
tiering skulle 4stadkomma en “olycklig férhandlingssituation mellan arbets-
marknadsmyndigheter och den enskilde arbetsgivaren”.

En sidan situation behéver ej uppsta. Bedomningstillfallena behover ej bli
fler och situationen ej mer svarbedémd an i regeringens férslag, om man vid
konstruktionen av l6nebidraget uppméarksammar detta.

Vidare anser vi att l6nebidragets utformning bor vara likartad oavsett vem
som #r arbetsgivare. Utskottsmajoriteten menar att regeringsforslaget
innebir ett nidrmande till detta krav, eftersom anstéllning hos statliga
myndigheter och allmannyttiga organisationer med 100 % resp. 90 %
l6nebidrag skall forbehallas personer med grava handikapp.

Men varfor bara ett nirmande — varfér inte ta steget fullt ut? Vi maste se
detta ur den handikappades synpunkt. Lonebidraget far ej fungera som en
dold subvention till arbetsgivaren. Lonebidragsanstéllningar for handikap-
pade som behdver en hog bidragsprocent under en lang tid blir endast
tillgdngliga f6r dem som bor i titorterna, eftersom de naimnda arbetsgivarna i
huvudsak dr koncentrerade till sidana. Handikappade med svarare arbets-
hinder finns i hela landet, och vi har en vidstrickt glesbygd.

Om alla arbetsgivare likstilldes i detta sammanhang kunde de fristdllda
resurserna anvindas for att ge fler handikappade arbete som béttre passar
den enskilde individen. o

Vi har féreslagit att 35 milj. kr. skall avséttas for en fors6ksverksamhet
med ett mera individanpassat l6nebidrag for att utrona hur ett sddant bor
utformas. Lonebidraget skall utgd som ett alternativ till anstéllning vid
Sambhillsforetag och for att stimulera till utslussning av arbetshandikappade
frdn Samhallsforetag till andra arbetsgivare.

Arbetsgivare i synnerhet har ganska diliga kunskaper om lonebldragsan-
stillningar och om det stora behovet av sddana platser. Det ar darfor viktigt
att arbetsformedlingarna informerar arbetsgivarna for att stimulera till 6kad
sysselsittning. Arbetsgivarorganisationerna bér aktivt kunna bidra till detta.
Med det nya arbetssittet som utvecklas inom arbetsférmedlingen genom
foretagarkontakter bor det vara lattare att fora ut information.

Effekten av arbetsformedlingens kontakt med féretagen har borjat
komma till synes. Som exempel kan jag nimna Jimtlands lan. Om man



jamfér andelen lonebidragsanstillningar férsta ‘kvartalet i ar och forsta
kvartalet forra aret, finner man att antalet anstallningar i enskilda foretag
visar en betydande 6kning. D4 skall vi komma ihag att Jamtlands lan i stort
sett bestdr av glesbygd med ett fatal storre foretag. Trots detta har
samarbetet redan gett effekt.

I ett sdrskilt yttrande har vi motiverat varfor vi inte anser att det finns
anledning att bibehélla den tidigare begrinsningen av antalet l6nebidragsan-
stillningar hos allmannyttiga organisationer. Eftersom dessa platser endast
skall foérbehdllas personer med grava handikapp, kan anstillningarna
rymmas inom de nuvarande budgetramarna. I en tidigare bedomning har
AMS beraknat att ytterligare ca 1 200 personer som inte ryms inom den
nuvarande kvoten kan komma i friga for anstallning hos de allmannyttiga
organisationerna. _

Jag har gjort en forfragan vid arbetsformedlingen hér i Stockholm. Dér har
man i dag ingen ko av ansokningar fran personer som inte fatt plats, och man
tror inte heller att antalet l6nebidragsanstallningar skall dka med de
forandrade reglerna. Samma besked fick jag fran tre andra arbetsformedling-
ar i landet.

Vi har vid flera tillfillen papekat att kostnaderna for Samhillsforetag
maste minska, dels av besparingsskil, dels fér att en forstirkning av
l6nebidragsanstallningar pa den 6ppna marknaden pé sikt skall kunna ske.
Vihar foreslagit en sankning av driftbidraget till Samhallsforetag till 120,2 %
samt att Agartillskott for investeringar och bidrag till fastighetsfond skall tas
upp till ett lagre belopp 4n vad regeringen foreslagit.

Genom rationaliseringar inom organisationen boér besparingar kunna
goras frimst inom den centrala organisationen. Vi har tidigare pipekat att
den centrala organisationen och Samhall med dotterbolag inte ingick i den
Oversyn av Samhillsforetagsorganisationen som har gjorts. Eftersom inget
forslag dar har lagts fram kraver vi 4n en géng att man gor en total Gversyn.

Aven den regionala administrationen kan emellertid effektiviseras. Anta-
let direktanstillda ej handikappade dr inom vissa foretag stort. Inom
Samhallsforetagsgruppen varierar antalet direktanstallda mellan 15 % och
anda upp till 25 %. En minskning &r nddvindig och ger en relativt stor
besparing. ' '

Sambhaillsforetag bor pa olika sétt samarbeta med andra foretag i stallet for
att utvidga de egna féretagen. Detta kan ocksd medverka till att hélla
kostnaderna nere. Som exempel kan ndmnas den integrerade verksamheten
vid Vapensmeden i samarbete med Husqvarna AB. Liknande typer av
samarbete bor kunna utvecklas péa andra orter dir det finns lokala férutsatt-
ningar. Jag dr vil medveten om att férhéllandena i glesbygden inte ar lika
gynnsamma foér den hér typen av samarbete, men andra former av samarbete
har pé sina hall inletts med lokala foretag, bl. a. genom att Samhillsforetag
utfor arbetsintensiva legoarbeten for dessa foretags rikning. Manga andra
former borde ocksd kunna diskuteras.

Sambhillsféretag har expanderat snabbt. Medan investeringarna i det
Ovriga naringslivet har minskat, har Samhaillsforetag okat sina. Det kan
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ifrdgasittas om strukturen ar anpassad till kravet att bereda sysselsittning fér
personer med svérare arbetshandikapp. Samhiillsforetag har i manga fall valt
att investera i tekniskt avancerad utrustning, vilket leder till farre sysselsatta
med handikapp och fler direktanstallda i arbetsledande funktioner.

En 6kad genomstromning av arbetstagare inom Samhillsforetag maste
astadkommas for att bereda plats for fler handikappade. I dag ar det endast f&
procent som gir over till den 6ppna marknaden. Vart férslag med en
forsoksverksamhet med ett mer individinriktat 16nebidrag medverkar till en
sadan genomstromning. Lonesystemet inom gruppen himmar i dag utsluss-
ningen till den 6ppna arbetsmarknaden, eftersom 16nen inom Samhéllsfére-
tag ménga génger ar hogre 4n inom det privata néringslivet. LOnesystemet
maste darfor starkare kopplas till regionala och branschmiéssiga forhéllan-
den, for att undvika ]ﬁinekonkurrens. '

Konkurrensproblemen mellan Samhallsféretag och det privata néringsli-
vet nir det giller produkter kvarstar, dven om situationen har forbattrats.
Dessa problem har inte blivit tillrdckligt belysta i rapporten om Samhallsfore-
tags organisation. Argumentationen dar gir i huvudsak ut pa att visa att
nagra egentliga problem knappast féreligger, och rapporten hinvisar till att
samrad sker mellan Samhallsféretag och néringslivets organisationer. Vi
efterlyser en ingdende redovisning av konkurrensproblemen. Det framgar av
det sarskilda yttrande som de borgerliga gemensamt har avgett till betinkan-
det. Ett si&dant utredningsarbete bor ske med det snaraste, eftersom
Samhallsféretag nu aviserar att man tinker ga ut hirdare pA marknaden. En
bransch som har blivit illa 4tgdngen genom konkurrens pa olika villkor ar
tillverkningen av furumébler, dar Samhallsféretag undan fér undan har tagit
Over marknaden och nu ir ledande med 50 % av marknaden.

Pa grund av den hoga subventionsnivén skall Samhillsforetag bereda plats
for de gravt arbetshandikappade — det &r vi alla 6verens om. Men utskottets
majoritet skriver i betinkandet: “Utskottet konstaterade vidare att det
numera star klart att begréppet ’gravare . handikapp’ i arbetslivet i allt
visentligt avser personer med grava sociala problem, i férsta hand missbru-
kare.” '

Jag anser detta vara en helt ny beddmning, som inte stimmer med vare sig
ILO-konventionen eller det handikappbegrepp som anges i proposition 122,
dar det sags att personer med psykiskt, fysiskt, forstindsmissigt eller
socialmedicinskt handikapp skall komma i fréga for samhillets insatser.
Detta maste gilla ocksd Samhillsforetag. : _

Vi menar inte att socialmedicinskt handikappade eller missbrukare skail
std utanfér Samhaillsforetag, men en for stor andel missbrukare pad samma
arbetsplats utgor ett problem. Dels forsvaras deras egen rehabilitering, dels
forsamras miljon fér ovriga handikappade. Om missbrukare i férsta hand
skall erhalla plats, férsvaras mojligheterna for personer med andra handi-
kapp att erhlla sysselsdttning. Det kan inte vara Samhallsféretags malsatt-
ning.

I och med utskottsmajoritetens skrivning dr De handikappades riksfér-
bunds kritik i allra hogsta grad berattigad. Man anser att Samhéllsforetag helt



har misslyckats med den grundlaggande uppgiften att ge gravt handikappade
arbete. o

Vi anser att en anstillning hos Samhillsféretag skall utgéra ett led i
rehabiliteringen av missbrukare och inte en ren arbetsplacering. Eftersom
kommunen har ansvaret for missbruksvirden bor ocksé ett samarbete
foreligga mellan kommun och Samhéllsforetag i syfte att forandra missbruka-
rens totala situation.

Herr talman! Hirmed yrkar jag bifall till de moderata reservationerna i
arbetsmarknadsutskottets betinkande 19.

Anf. 3 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Riksdagen har i dag att ta stillning till arbetsmarknadsut-

skottets betinkande nr 19 som berdr sysselsattningsatgéarder fér handikappa-
de. Inledningsvis vill jag sla fast att handikappade skall ha samma rétt som
andra grupper till meningsfullt arbete. Detta méste vara en grundlaggande
utgangspunkt for politiken. Bist tillgodoses de handikappades arbetsmark-
nadskontakter di de kan beredas tilltride till den ordinarie arbetsmark-
naden.
" For centerns vidkommande har det varit och ir en sjilvklarhet att p olika
sitt medverka till att de handikappades villkor och férutséttningar forbatt-
ras. Riksdagen beslot 1982 att bifalla bl. a. en centermotion om en dversyn av
stodet till de handikappade. Utgangspunkten for en del av de férslag som vi i
dag skall ta stallning till &r hamtade fran den statliga utredningens delbetan-
kande.

Enligt centerns uppfattning ar det riktigt och nodvindigt att 6ka och
forbattra lonebidragen. Det innebér att handikappade i 6kad utstriackning
kan placeras pd den reguljira arbetsmarknaden. Det innebdr ocksé att
trycket pa Sambhillsforetag minskar. I reservationerna nr5 och 8 har vi
utvecklat vr syn pa den allmanna utformningen av ett nytt l6nebidragssys-
tem. Vi anser att villkoren bor forbattras ytterligare utover det forslag som
regeringen och sedermera utskottet har stillt sig bakom.

En av de fragor som diskuterats allra mest under den senaste tiden &r
fragan om taket for anstillning med 16nebidrag i allmannyttiga organisatio-
ner. Centern har under ett flertal ar redovisat den uppfattningen att det inte
borde finnas ndgot tak. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsmyndigheterna
att géra bedémningen i det lampliga i att placera en handikappad hos en
allminnyttig organisation. Vi vet att detta for ménga handikappade dr enda
alternativet — i annat fall blir det friga om fortidspensionering.

Handikapporganisationer har varit mycket kritiska till regeringens forslag,
och det forstar vi, med tanke pa de begrinsade mojligheter till placering i
allmannyttiga organisationer som regeringens forslag innebér.

Sammanstiilningar fran arbétsmarknadsstyrelsen visar att over 1 000
personer skulle kunna fé arbete inom aliménnyttiga organisationer om taket
slopades. Gladjande nog har utskottet stillt sig bakom bl. a. centermotionen
om ett borttagande av taket, och vi dr férvanade 6ver att socialdemokraterna
i utskottet inte har kunnat stilla sig bakom forslaget. Tydligen far man inte
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g6ra nagra avsteg fran regeringens forslag.

Spareffekten 4r endast marginell for samhillet med de nuvarande in-
skrankningarna, och AMS har bl. a. sagt: ”Fran samhéllsekonomisk syn-
punkt blir det ekonomiska utbytet &nnu gynnsammare och utgors av hela det
produktionstillskott som de 16nebidragsanstillda svarar for.”

Detta bekraftar att det &r en riktig &tgérd att riksdagen i dag fattar beslut
om att ta bort taket och att mojligheterna fo6r anstillning med 16nebidrag i
allménnyttiga organisationer kan 6ka. Darfor bor yrkandet i den socialdemo-
kratiska reservationen avvisas.

Genom tidigare riksdagsbeslut sinktes stédet till allménnyttiga organisa-
tioner fran 100 % till 90 % med full verkan fran den 1 juli 1983. Detta har
inneburit att en del handikappade har mist sina arbeten. Darfor har vi i
reservation 16 foreslagit att ett 100-procentigt bidrag i sarskilda fall skall
kunna utgd dven i fortsittningen. Vi anser att det &r angeldget att denna
mojlighet finns kvar for att forhindra att ménniskor mister sina arbeten. For
manga ir det en tragedi att forlora sitt arbete.

I betankandet behandlas ocksd statens bidrag till Samhallsféretags verk-
samhet. I vir partimotion 568 har vi foreslagit en sinkning av driftbidraget
med 2 %, vilket innebdr en reducering av anslaget med 54 milj. kr. ‘

Fragan om Samhallsforetags organisation m. m. har varit féremal fér en
departementsutredning som vid remissbehandlingen fick mycket stark kritik.
Forslaget innebar bl.a. en sOnderslagning av de nuvarande regionala
stiftelserna. Utredningen férordade ocksd en ligre personaltithet i de
regionala stiftelser som har storre andel direkt anstillda 4n genomsnittet.
Detta skulle innebiéra en personalreducering med ca 200 befattningshavare.
Utredningen poingterade att denna atgird skulle kunna genomf6ras utan att
de sociala malen asidosétts. Utredningen kom ocksé fram till nédvéindighe-
ten av att till budgetaret 1988/89 na en bidragsprocent pa 101 %. Savitt jag
forstar har arbetsmarknadsministern sedermera i princip stallt sig bakom
denna malsattning fram till budgetaret 1988/89. Det skulle alltsi bli en
reducering med 23 procentenheter under en trersperiod.

I vdr motion har vi aktualiserat frdgan om en reducering av antalet
direktanstillda i linje med departementspromemorians férslag. Dessutom
har vi foreslagit en minskning av antalet anstillda vid huvudkontoret. Vi i
centern har hela tiden havdat att antalet anstéllda vid huvudkontoret har
varit alltfor stort. Glidjande nog kan vi nu ocksa konstatera att riktlinjerna
frdn Samhallsforetags styrelse for den framtida verksamheten innebar en viss
reducering av antalet anstillda vid huvudkontoret.

Vi ar mycket férvanade Over att utskottet i sitt yrkande om avslag pa
motionen sagt att de sociala malen dventyras om man sinker det statliga
bidraget med ytterligare 2 procentenheter for kommande budgetér. Hur
skall man di fran socialdemokratiskt hall argumentera om minskningen
framover méste ligga pa 8 % per ar? Den atgird som vi foreslar beror de
direktanstillda och inte de handikappade. Det ar viktigt att betona detta.
Utredningens méal for den ekonomiska utvecklingen: for Samhillsforetag
tycks ligga i linje med det ansvariga statsradets uttalanden, och detta innebar



sdvitt jag forstar att den socialdemokratiska regeringen kommer att arbeta
for att nd detta mal nar det galler Samhallsféretag. Det vore darfor vardefullt
med ett klart besked fran socialdemokratiskt hall med tanke pa den
motivering som man angivit i utskottsbetdnkandet. Vi maste fa veta hur man
fran socialdemokraternas sida ser pd mojligheterna att forverkliga en
reducering av driftbidragsprocenten till Samhillsforetag och vilka atgéirder
"som i sa fall bor vidtagas. Jag utgr ifran att Sten Ostlund kommer att ge
besked om detta i sitt anférande.

For centern 4r det viktigt att det skapas sddana forutsittningar att de
handikappade far samma ritt till arbete som andra grupper i samhillet. De
forslag och de stallningstaganden som vi gett uttryck fori detta betankande ar
ett betydelsefullt steg i den riktningen.

Med det anforda far jag, herr talman, yrka bifall till centerreservationerna
och i ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 4 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I en hard arbetsmarknadssituation ar det sérskilt svart for
manniskor med handikapp. Dirfor ar det angelaget att reformarbetet med
att forbattra och stirka de handikappades mdjligheter pa arbetsmarknaden
gar vidare. Totalt sett ror det sig om ett helt komplex av frigor, men en av de
viktigaste bitarna 4r just de ekonomiska villkoren, som statsmakterna i hog
grad reglerar.

I propositionen 122 foreslas forandringar och i ndgra fall f6rbattringar. Jag
tinker da bl. a. pa introduktionsstddet och det sirskilda l6nebidraget.

Att underlétta for arbetshandikappade att fi del av den sociala gemenskap
som arbetslivet ger méste ses som synnerligen angeldget. Det har naturligtvis

en allméint ekonomisk sida som &r positiv for hela samhallet. Alldeles sarskilt

viktig ir den ménskliga sidan, som stiarks dd en handikappad kan delta i
arbetslivet genom att helt eller delvis ha ett férvarvsarbete.

Av havd har savil socialdemokraterna som folkpartiet varit med och
reformerat pa en rad omraden for att né just de syften som jag har namnt.
Darfor blir man overraskad Gver att socialdemokraterna pa ett par punkter

kommer med minst sagt 6verraskande inslag. Det ena ir att regeringen vill -

sitta ett "tak” for antalet ménniskor som erhéller 16nebidrag vid anstillning
hos de allminnyttiga organisationerna. Det ar sarskilt 6verraskande, efter-
som socialdemokraterna hir i riksdagen tidigare har varit negativa till sddana
tankegangar. Det giller inte minst arbetsmarknadsministern, som nu
foreslar en begrinsning som hon tidigare motsatt sig. Nér riksdagen tog
beslut 1980 om att ge de allménnyttiga organisationerna ett 90-procentigt
bidrag, s& kombinerades det med att avskaffa det tidigare taket for
bidragsgivningen till dessa organisationer. Den géngen var socialdemokra-
terna med. Ett par ar senare da fragan anyo diskuterades i arbetsmarknads-
utskottet, bl. a. i anledning av en socialdemokratisk motion som Anna-Greta
Leijon medverkat till, s& tog utskottet enigt stéllning for att man inte skulle
ha denna form av begransning. I fjol vinde socialdemokraterna pa klacken.
Med hjilp av moderaterna infordes ett sarskilt tak som innebar att enbart 500
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nya platser fick tillkomma f6r hela ret. Samma forslag dterkommer i ar. Nu
vill regeringen skenbart 6ka pa ndgot genom att plocka av nista ars
tilldelning. Men man v'idhéller.att det skall vara en sirskild begrénsning. Den
hir gingen har dock Ovriga partier i utskottet tagit sig samman och
gemensamt avvisat propositionen och regeringens forslag pd denna punkt.
Jag vill, herr talman, bara beklaga att socialdemokraterna i utskottet inte
kunnat stilla upp p4 ett positivt beslut.-

I reservationen 15 siger folkpartiet nej till regeringens forslag om snévare
regler for de grupper som kan placeras hos de allmannyttiga organisatio-
nerna. '

Anstillning med l6nebidrag 4r en sammanslagning av den ﬁdigare
halvskyddade sysselsittningen, som var inriktad p& personer med nedsatt
arbetsféormaga pa grund av handikapp, och av arkivarbetet. I arkivarbete
kunde placeras dven personer utan sirskilda handikapp eller funktionsned-
sattningar, namligen om dessa pd grund av alder eller andra personliga
forhallanden inte kunde fa arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Fran allra forsta borjan var arkivarbetet ett sitt att ge sysselsattning &t
arbetslosa kontorister, som det hette pd 1930-talet.

Fréan folkpartiets sida menar vi att inSnﬁvningen kommer att drabba ildre:
och flyktingar. Som ett exempel kan nimnas att det varit en fordel att man
genom lc"mebidragsanst%illningen' kunnat ta hand om t.ex. intellektuella
flyktingar som behéver en grundlig intrdning i svenska, innan de kan
nyttiggora sig tidigare utbildning. Ett annat exempel r straffade, som ju
erfarenhetsmaissigt kan ha svadra problem med att fi sysselsattning efter
utskrivningen. Tredje exemplet ar dldre tjinstemén, och dirmed anknyter
jag till det ursprungliga syftet med arkivarbetet. ' -

Med en enkel karikatyr skulle man alltsa kunna pasta att regeringen inte
bara spikat pé ett "tak’ utan ocksA flyttat ihop “’viggarna™ rejilt. Nar det
giller "taket” séger utskottet nej till denna regeringens férsamring. Nér det
galler de snivare och hardare reglerna har socialdemokraterna fatt med sig
moderaterna och kan darmed bilda majoritet for att hélla tillbaka antalet
anstillningar med l6nebidrag for handikappade. Det ar att beklaga, darfor

" att vi vet att nettokostnaderna for att ge de arbetshandikappade en

anstéllning &r mycket ringa. For manga ér alternativet — det har redan sagts i
dagens debatt — fortidspensionering. Socialekonomiskt ir det dyrt att inte
hjélpa méanniskorna till ett arbete, och socialt-minskligt kostar det dnnu
mera.

S4a, herr talman, till det sirskilda yttrandet nr 1 som finnsi betinkandet och
som avser bilstddet till de handikappade. Den motion som jag har vickt i
dmnet tillsammans med Gunhild Bolander och Ingvar Eriksson har hianvisats
till socialférsiakringsutskottet, eftersom den avser d4ven andra handikappade
én dem som &r arbetsféra. Men bilstédet for handikappade ar i dag ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument, och darfér har motionen budgetmaissigt
behandlats i arbetsmarknadsutskottet.

Om bilstodet f6r de handikappade kan man siga att det ir en lang lidandets
historia. For snart 20 ar sedan, dvs. ar 1965, tillsattes ddvarande handikapp-



utredningen under riksdagsman Ingemund Bengtssons ledning. Utredning-
ens forslag ledde inte till ndgot riksdagsbeslut. Det kom si att séiga av sig i
borjan av 1970-talet. [ mitten av 1970-talet vicktes flera motioner om att den
hir fragan borde l6sas. Sa smaningom - aret var 1979 — tillsatte dévarande
folkpartiregeringen en utredning som avlimnade sitt betinkande pa hosten
1982. Men redan pa varen samma &r hade en enhillig riksdag p arbetsmark-
nadsutskottets forslag uttalat att det var angelédget att fa en reformering for
bilstsd till handikappade. Riksdagen forutsatte att det borde ske redan vid
arsskiftet, i januari 1983.

Den dé nyss tilltradda socialdemokratiska regeringen gjorde inget annat
an att ldgga utredningen i byralddan. Det tog Gver ett halvar, innan
utredningens betdnkande gick ut pa remiss. Remissvaren kom i hostas, men
ingenting fanns i budgetpropositionen i januari 1984.

Nu har det alltsd gatt tvd ar sedan en enhillig riksdag begiarde och
forutsatte att det skulle komma ett forslag. Det finns namligen s& manga
svagheter i nuvarande system att en forindring bradskar. Att inkomstgrin-
sen hdjs med nagra kronor férandrar inte forhallandena. Man himtar inte
ens in eftersldpningen. Fortfarande giller omdomet att man inte kan ha ett
heltidsarbete i ligsta statliga I6neklass och komma i fraga for ett bilstod med
nuvarande regler. Till det kommer att det &r ett ’snarigt och risigt™ system,
nést intill ogenomtrangligt bade for sokande och for bidragsmyndigheter.

Herr talman! Jag har inte velat lata detta tillfille g f6rbi utan att gora
kammaren uppmirksam pa att det finns en rad skl for att forverkliga ett
forbattrat bilstdd for de handikappade. Ett bra bilstod ar ett viktigt socialt
och arbetsmarknadspolitiskt instrument. Jag pastar for den skull inte att
reformen maste vara ett avtryck av bilstodskommitténs forslag i alla delar.
Men det ar faktiskt en mycket god grund — dvs. ett férenklat och forbittrat
~ system. Forslaget skulle innebira klara forbattringar redan med en mycket
mattlig anspdnning pé& statsbudgeten. Samhillsekonomiskt-skulle det' ge
vinster och bl.a. skulle kostnadstrycket pd den allminna firdtjinsten
minska. Minskligt skulle det allts& vara stora férdelar. All den viintan som
regeringen har kostat pd sig 4r att beklaga. Vi har i motionen nr 1589, vilken
senare kommer att behandlas av riksdagen, uppmanat regeringen att ta sig
samman och snabbt komma med ett férslag. Far jag genom arbetsmarknads-
ministern skicka med en liten hélsning till kollegan i socialdepartementet
Sten Andersson. Det var for snart ett &r sedan jag frigade om det skulle
komma négot forslag. Socialministern hinvisade da till att remissvaren inte
hade kommit in. Men nu ir de juinne sedan mycket Iang tid tillbaka. Det ar
angeldget att ett forslag kommer och att det kommer snabbt.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till folkpartireservationen och i 6vrigt till
hemstallan i arbetsmarknadsutskottets betinkande 19.

Anf. 5 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Forst vill jag notera att det lonar sig att vara konsekvent i
politiken. Anda sedan det s.k. taket for anstillning med lénebidrag i
allmiannyttiga organisationer inférdes av den borgerliga regeringen har vpk
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kdmpat emot. Vi har helt enkelt funnit detta otillstindigt, om man tar i
beaktande den situation som de handikappade befinner sig i pa arbetsmark-
naden och dessutom den ringa kostnad som anstillning med l6nebidrag
innebar fér samhallet, eftersom alternativet i allmanhet &r pensionering.

Frén bérjan hade vi néjet att i den hér fragan gora gemensam sak med
socialdemokraterna, som inte utan engagemang stéllde upp fér de handikap-
pade gentemot den borgerliga reaktionen. Tyvérr hade vi da inte den
majoritet som behovdes for att avskaffa taket. Situationen har nu forindrats
sa till vida att de borgerliga partierna har anslutit sig till vpk:s uppfattning och
driver frigan inte utan visst engagemang. Vi har fatt majoritet for vart
forslag, och taket forsvinner.

Hur skall man férklara dessa svangningar i politiken? En méjlig forklaring
ar att ju storre den socialdemokratiska riksdagsgruppen blir, desto mindre
makt fir den. Den far ndmligen lamna ifran sig inflytandet till regeringskan-
sliet. Jag kan inte frigbra mig fran intrycket, att om de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet hade fatt agera fritt, hade de anslutit sig till
utskottsmajoriteten. Nu fick de helt enkelt inte g6ra det, och jag beklagar
detta. Det dr ett kortsynt och inskrénkt ekonomiskt synsitt som legat i botten
pa regeringens politik, och det gér ut éver de handikappades mojligheter till
arbete. )

En allt storre del av befolkningen stélls permanent utanfor arbetsmarkna-
den. Viser en trend till allt storre 6ppen arbetsidshet. Vi har en omfattande
dold arbetsloshet och en omfattande fortidspensionering. Man raknar med
att det ar 6ver en halv miljon manniskor i produktiva aldrar som stills utanfor
arbetslivet, manga av dem utan storre hopp-om att ndgonsin kunna atervinda
dit.

Nir det diskuteras hur stor arbetslosheten dr kan man inte bara rdkna dem
som redovisas som Oppet arbetsiosa. Skall man fa fram vilka som verkligen
behdver ett fast arbete, kravs det att alla som inte har ett sadant arbete
redovisas som arbetsldsa.

Faktum &r att utslagningen och utsorteringen av ménniskor fran arbets-
marknaden stér i strid med de grundliggande véarderingar som bir genomsy-
ra var arbetsmarknadspolitik. Den bér bygga pa forutsattningen att alla
ménniskor behovs och efter sina féruts_é{ttningar bor gbra sin insats i
arbetslivet. Ritten till arbete maste gilla alla minniskor i produktiva aldrar
och oberoende av eventuella handikapp.

Fridn den utgdngspunkten skulle vi naturligtvis inte behéva ha nagot
l6nebidragssystem for handikappade. Lonebidrag ir en tvingande nddvéin-
dighet i ett samhalle dar ratterd till arbeéte och ett ménskligt arbetsliv inte
existerar. Viskall iven komma ihig att I16nebidrag innehaller ett stort méatt av
férnedring foér de handikappade, eftersom de blir sarbehandlade.

Att forebygga utslagning ar en-uppgift for-den samlade arbetsmarknadspo-
litiken och niringspolitiken. Generella och riktade dtgirder pi de hir
omridena skulle dock underlattas, om vi hade bittre kunskaper om de
utslagnas situation. Det behdvs en kartlaggning av de utslagnas situation, pa
samma sitt som laginkomstutredningen och sysselsittningsutredningen pa



sin tid initierade en bred-samhaéllsdebatt i dessa fragor. Darfor bor det enligt
var uppfattning tillsittas en utredning som gor denna breda kartldggning och
som initierar debatt, si att de utslagna inte stills pa undantag.

Vpk haridet hir lageti princip godtagit de forindringar av l6nebidragssys-
temet som regeringen har foreslagit. Vi har en avvikande mening pé nagra
punkter, och framfor allt reagerar vi mot att-man fran regeringens och
utskottsmajoritetens sida inte dr beredda att fullt utnyttja de mojligheter som
de olika konstruktionerna inom I6nebidragssystemet ger.

Det ar alldeles utméarkt att man infor ett introduktionsstéd. Det 4r helt
riktiga tankar som ligger bakom. Men varfor utesluta detta nir det galler
anstéllningar hos staten, allmanna forsikringskassor och andra arbetsgivare
som tillampar statliga avtal? Varfor denna begrinsning, och varfor skall man
infora ett tak fér antalet introduktionsstéd, precis som om det inte fanns
tillrackligt manga tak och begrinsningar redan tidigare for handikappades
mdjligheter att vinna intride p4 arbetsmarknaden? Inbillar man sig att det
plotsligt skall bli for Jatt for de handikappade att fa arbete, nir man inf6r
introduktionsstéd? Tror man att de handikappade hérigenom kommer att
gynnas pi ett otillborligt satt i jamforelse med andra pa arbetsmarknaden?
Det ir sddana har fragestillningar som gor att man bor studera problemen
nirmare. Det ar bra att man infor introduktionsstdd, men varfor forta
effekten genom att sinka lénebidragsnivan? Den bér enligt var mening ligga
kvar vid 75 % av I6nesumman forsta &ret och sedan minskas pa samma sitt
som nu. .

Béde i utskottsbetdnkandet och i regeringens proposition diskuteras att
det bara ir de handikappade som skall komma i 4tnjutande av 16nebidrags-

systemet. Det forefaller som om man pa vissa hall nir férhoppningar om att'

man med dessa formuleringar kanske skulle kunna begrénsa antalet 16nebi-
drag och sirskilt da anstillningar med 10nebidrag i allmannyttiga organisatio-
ner. S& ar det naturligtvis inte. Vad som mojligen kan bli f6ljden ar en
marginell forskjutning av den grupp som féar lonebidrag. Vi r ju éverens om
den grundlidggande definitionen i sammanhanget. Men det ar inté sjalva
arten av handikappet som ar det avgérande, utan vilken betydelse detta far
for den enskildes stillning pa arbetsmarknaden och for vederborandes
mojligheter att fa arbete. Det maste dven i fortsattningen vara detta som blir
det avgorande for arbetsmarknadsmyndigheternas handliggning av dessa
drenden. Beroende pa arbetsmarknadens utseende kan ett handikapp i en
landsidnda vara betydelselost fran arbetsmarknadssynpunkt, medan samma
handikapp i en annan region kan utgora motiv for fortidspensionering. P&
samma sitt kan en viss yrkestillhorighet vara avgérande for om ett handikapp
skall bedomas som svart eller lindrigt.

I likhet med introduktionsstodet dr det sirskilda 1onebidraget ett viktigt
instrument for att férbittra mojligheterna pa arbetsmarknaden for personer
med handikapp. Eftersom det hir bidraget dr sirskilt destinerat till personer
" med svara handikapp, kunde man atminstone ha f6rvéntat sig en generds
attityd fran regeringens sida — att man skulle sitta nédvandigheten av att na
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resultat frimst. Men tyvirr maste vi dterigen konstatera att man inte har tagit
steget fullt ut.

Frén vpk:s sida havdar vi att det sirskilda 16nebidraget skall kunna utgé i
tre ar for att direfter séinkas till 50 % resp. 25 %. Men vi siger ocksd att man
skall kunna aterga till en hogre bidragsnivé nir det ar nédvandigt, pa grund
av tillfillig eller mer varaktig férsimring av handikappet.

Vi anser vidare att det finns anledning att inratta ett 100-procentigt sarskilt
16nebidrag. Det &r bl. a. med tanke pa den grupp som kanske ar simst stalld
pa arbetsmarknaden, namligen de utvecklingsstorda.

Aven nir det giller det sirskilda I6nebidraget vill regeringen begrinsa
antalet bidragstagare som arligen kan komma i friga. Vpk anser att detta ar
principiellt fel. Vi anser att det inte skall finnas nigon annan begrinsning én
mojligheten att erbjuda arbete. Det 4r, som vi redan har papekat, begréins-
ning nog. Vi anser att om det finns mdjlighet till en arbetsplacering med
sarskilt 16nebidrag, skall detta inte behdva stupa pa att pengarna pa anslaget
ar slut for &ret. Det dr just detta som s& manga har reagerat mot nar det gallt
taket for l6nebidragen till allmidnnyttiga organisationer. Det har funnits
arbete och det har funnits arbetslosa som har passat fér arbetena, men

. lonebidragstaket har tvingat dem kvar i arbetsloshet. Vi kan inte acceptera

att nya sddana hinder byggs in i lénebidragésystemet.

Herr talman! Utvecklingen i vad giller Samhillsfoéretagsgruppen, som
behandlas i det har betinkandet, ir oroande. Den hirstammar ur de delvis
motstridiga krav som stills pd verksamheten frén samhallets sida. A ena
sidan skall gruppen bereda arbete 4t personer som pa grund av handikapp
inte kan fi arbete pi Gppna arbetsmarknaden. A andra sidan skall
verksamheten bedrivas efter affarsmaissiga principer. Dessa affarsméssiga
principer ir desamma som gor att handikappade slas ut frén eller inte
kommer in pi den Oppna arbetsmarknaden. Nér sedan staten successivt
sinker driftbidragsprocenten leder detta till att de affarsmissiga principerna
alltmer kommer att ta dver och verkar styrande p& verksamheten pa
bekostnad av det sociala malet. Dét ir detta som haller pa att ske.

Ser vi p4 den 6ppna arbetsmarknaden i dag, finner vi att den ar grym for
dem som inte passar in—det dr ackord, bonus, effektivitet och lénsamhet som
styr. Men under flera ar har det féorekommit en beréttigad och skarp kritik
fran handikapporganisationerna, som siger att det blir allt svérare for
personer med gravt handikapp att fi jobb inom Samhallsféretag. De har till
att borja med svart eller inga mojligheter alls att fa arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Dir far de ett klart besked: Tyvarr ir du inte 16nsam p
den hiir arbetsmarknaden, lilla van. Det fargar naturligtvis ocksé Samhillsfo-
retag. Vidare #r utslussningen fran Samhallsforetag till den 6ppna arbets-
marknaden ganska liten i dag. _

Vpk har inget emot att Samhallsforetags verksamhet bedrivs effektivt,
men det méste ske inom ramen for det sociala mélet. Det behovs en 6versyn
av Samhiillsféretagsgruppen, bl. a. for att man skall uppna en hogre grad av
samordning av verksamheten och bryta beroendet av legotillverkning. Det
behovs ocksd en Gversyn i syfte att utveckla arbetsprocesser och utnyttja



modern teknik f6r att man pa ett battre sitt skall kunna bereda meningsfullt

arbete 4t svart handikappade. Ett sidant arbete forsvaras bl.a. genom

minskade driftbidrag.

En annan punkt som har stor betydelse fér de handikappade ir frimjande-
lagen, som en gang i tiden, nir dén kom, betecknades som en stor framgéng.
Den skulle bli en succé —men den har helt kommit av sig. Den skulle gynna de
handikappade nir det gilide att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Vi har frén vpk vid atskilliga tillfallen krévt att man skall skdrpa tillimpnings-
reglerna vad avser fraimjandelagen, s att den verkligen leder till det den en
gang syftade till. _

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i
detta betinkande och till utskottets hemstillan i de delar som reservationer-
na inte omfattar — i synnerhet till utskottets hemstillan att taket for
I6nebidragsplatser hos allminnyttiga organisationer slopas.

Anf. 6 STEN OSTLUND (s):
Herr talman'! Sambhillets stod fér att hjilpa handikappade att fa arbete har
byggts ut och féréndrats under en lang f6ljd av ar pd olika sitt. Arkivarbete,

som kunde anordnas i statlig och kommunal forvaltning och hos statsunder-.

stddda och andra allménnyttiga organisationer, tillkom redan 1934.

Den halvskyddade sysselsittningen inrittades 1950 och fanns pi hela
arbetsmarknaden utom i statlig férvaltning.

Den viktigaste skillnaden mellan dessa former av stdd var att arkivarbeta-
ren i princip var anstilld av arbetsmarknadsverket, medan den anstéllde i
halvskyddat arbete hade samma anstillningsférhallanden som gillde pa
arbetsmarknaden i 6vrigt.

Efter uppdrag till och forslag fran sysselsdttningsutredningen skedde stora
forandringar i slutet av 1970-talet och de forsta aren pad 1980-talet.
Anstillningsformen fordndrades dven for arkivarbetarna och gavs ett
enhetligt namn —i6nebidragsanstilining. Men man inférde skilda stédformer
till statlig anstallning, till allménnyttiga organisationer och till den 6ppna
arbetsmarknaden. Det senare fick formen av ett s. k. allméint Ionebidrag,
som i normalfallet avtrappas under en fyradrsperiod, och i vissa fall for
svirare handikapp ett s. k. forhojt lonebidrag men i begriansad omfattning
samt slutligen ett sirskilt hogre bidrag fér ungdom under 25 ir med sérskilt
svéra handikapp. De nivaer pa 16nebidragen som gallt framgar av utskottets
betinkande.

Kostnaderna for denna form av stdd till handikappade har i l6pande priser
okat fran 331 milj. kr. 1973/74 till 1,9 miljarder kronor 1982/83, och riknat i
fasta priser fran 805 milj. kr. 1972/73 till 1 708 milj. kr. réknat i 1982 &rs
priser. :

Effekterna av reformerna kring 1980-talets bérjan kan métas i antalet
sysselsatta, som stigit fran 28 400 4r 1980 till 34 752 under 1983, och i marsi ar
var 36 500 personer anstillda med l6nebidrag.

Av de 1,9 miljarder kronor som utbetalades 1983 gick ca 40 % till de
allménnyttiga organisationerna, ca 32 % till statliga myndigheter och 28 %
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till Gvriga arbetsgivare. Antalet anstallda den 30 juni 1983 var ca 6 700 hos
statliga myndigheter med 100 % kostnadstickning, ca 10 600 hos allmannyt-
tiga organisationer med 90 % kostnadstickning, och dvriga arbetsgivare —
kommuner, landsting, affarsdrivande verk och enskilda arbetsgivare — hade
ca 18 850 anstillda med de avtrappande former av I6nebidrag som géller for
dem.

Med andra ord: f6r ca 28 % av kostnaderna sysselsatts 53 % pé den 6ppna
marknaden, och for ca 72% av kostnaderna sysselsitts ca 47 % av de
lonebidragsanstillda i statlig anstillning och hos allminnyttiga organisa-
tioner. )

Parallellt med de former som lett fram till Ildnebidragsanstillningsformen
har samhallets insatser for att ge handikappade arbete Gkat péa det omrdde
som ledde fram till bildandet av Stiftelsen Samhillsféretag, som startade sin
verksamhet 1980.

Fore 1980 bedrevs den verksamheten med manga olika huvudman -
kommunala, landstingskommunala och i vissa fall enskilda verkstader for
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och
hemarbete i olika former.

Efter ca tio &rs utredningsarbete beslot riksdagen om ett samlat huvud-
mannaskap 1977, och staten och landstingen bildade regionala stiftelser for
skyddat arbete inom varje lan. En central stiftelse — Samhillsforetag —
inrittades av staten for dvergripande och gemensamma frégor.

Stiftelserna har i dag 30 200 anstillda, varav 24 900 arbetshandlkappade

Sedan Sambhallsféretagsgruppen bildades har resultaten successivt forbatt-
rats och driftbidragen har kunnat sénkas, riknat i procent pa I6nesumman,
frén 143 % 1980 till foreslagna 124 % budgetaret 1984/85, motsvarandeca2,4
miljarder kronor. Dirtill kommer bidrag till fastighetsfonden med 318
milj. kr. och dgartillskott f6r investeringar p& 15 milj. kr. Totalkostnaden for
Sambhallsforetag blir d& 2,7 miljarder kronor.

Under budgetaret 1983/84 anslogs 16,5 miljarder kronor till arbetsmark-
nadspolitiken, varav 30 % eller 5 miljarder kronor gick till sysselsittningsska-
pande atgérder for handikappade. Dartill kommer att i december 1983 12 %
av dem som var placerade i beredskapsarbete och 23% av dem som
genomgick arbetsmarknadsutbildning var arbetshandikappade.

I det betdnkande vi nu behandlar féreslas att riksdagen skall beslutaom 5,5
miljarder kronor f6r budgetaret 1984/85. Dirtill kommer att andelen
handikappade i beredskapsarbeten och i arbetsmarknadsutbildning kan
bedémas bli av minst samma andel som 1983.

Det 4r mot denna bakgrund vi skall se behandlingen av proposition 100
bil. 12, tilliggsproposition 125 och framfér allt proposition 122 om introduk-
tionsstdd och reformerat lo6nebidrag som vi i dag behandlar enligt arbets-
marknadsutskottets betinkande 19 om sysselsattningsskapande atgérder for
arbetshandikappade och dess forslag till reformerat I6nebidrag.

Jag skall i fortsdttningen av mitt anforande kommentera det avsnitt som
behandlar sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning, i
huvudsak l6nebidragen och de dértill fogade reservationerna 1-17.



Sven Lundberg kommer senare att for vart parti kommentera de Gvriga
delarna av betdnkandet.

Inledningsvis behandlar utskottet en ILO-konvention, nr 159, om yrkesin-
riktad rehabilitering och ‘arbete &t arbetshandikappade, och utskottet
konstaterar att var politik pA omradet val 6verensstimmer med konven-
tionen.

Betraffande dvergripande atgirder yrkas i flera motioner och i reservatio-

nerna 1 och 2 fran vpk om kartlaggning av de utslagnas situation. Vidare
yrkas om en 6versyn samt skiarpning av lagstiftningen i vad avser frimjande-
lagen och lagen om anstillningsskydd, LAS. Handikappkommittén har i
uppdrag att se 6ver frimjandelagen. I vad avser lagen om anstillningsskydd
kan utskottet inte finna annat &@n att lagen ger det skydd som kan krévas, och
jag yrkar darmed avslag pa reservationerna 1 och 2.
- De foérslag som avser arbetshjalpmedel 4t handikappade tillstyrks av
utskottet. De borgerliga partierna viadrar i detta sammanhang visst missnoje
Over att en utredning som var klar hosten 1982 angaende bilstodet inte lett till
nagot forslag fran regeringen. Elver Jonsson har tidigare gett en bakgrund till
den fragan. Mot bakgrund av moderaternas forslag om kraftiga indragningar
i annat sammanhang pa firdtjanstens omrade, som skulle leda till isolering
for manga handikappade, har deras medverkan i detta yttrande ett drag av
opportunism. :

Bidraget till arbetsbitrade foreslas bli hojt med 5 000 till 25 000 kr. Vpk har '

i en reservation krivt ytterligare hdjning och att bidraget skall kunna
kombineras med 16nebidrag utéver vad som nu giller. Yrkandet avslas med
hanvisning till tidigare regler och det sérskilda l16nebidrag som behandlas i
det féljande. Jag yrkar bifall till utskottets férslag och avslag pa reservation 3.

Som framgatt av min inledning utgor Ionebidragen en av de stora posterna i
detta betinkande och dven sett totalt inom arbetsmarknadspolitiken, liksom
i hela den arsenal av tgirder pa olika omraden dar stod ges till handikap-
pade.

I huvudsak har de i proposition 122 framlagda forslagen utgatt fran
handikappkommitténs betdnkande DS A 1983:14 om introduktionsstéd och
16nebidrag. '

Forslagen innebir i korthet att ett introduktionsstod pa 90 % infors och
utges under sex manader. Det ersitter tidigare bidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning i féretag och praktikanstillning av 4dldre och handikappade.

Introduktionsstodet ges utan krav pi formaliserade utbildningsplaner,
vilket var fallet i tidigare bidragsformer. Men det skall utnyttjas for att ge en
god introduktion och inlirning i arbetet. Det skall dven kunna ges till en
redan anstilld som efter en langre tids sjukskrivning behover stod for att
kunna aterga till arbete. Det foreslas tillimpas i férsta hand for anstillning i
néringslivet och i kommuner och landsting, men inte i statlig verksamhet eller
hos allménnyttiga organisationer.

Utskottet anser att de statliga affarsdrivande verken skall vara berittigade
att anvinda introduktionsstéd, och i vissa fall skall detta dven gilla statliga
myndigheter och liknande, i det senare fallet da det kan bedémas att en
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inledning med introduktionsstdd kan ge en anstillning ufan 16nebidrag.
Detta bor ges regeringen till kanna.

Vidare foreslas ett nytt allmiant I6nebidrag. Det I6nebidrag som nu foreslas
ges med 50 % under de tva férsta dren och med 25 % under de tva foljande
aren. I de flesta fall har anstallningen inletts med en sexmanadersperiod med
ett 90-procentigt produktionsstod. Férlangt bidrag skall efter prévning
kunna ldmnas med 25 % per ar i vissa och speciella fall.

Slutligen foreslas ett séarskilt 16nebidrag vid anstéllning av personer med
svéra handikapp, som utan bidraget skulle riskera att bli pensionerade eller
maste beredas skyddat arbete. Detta bidrag foreslds utges med 90 % forsta
anstillningsaret, utéver eventuell introduktionsstédsperiod pa sex manader,
och darefter med 50 % i ytterligare tre ar. Det kan dérefter forlangas efter
provning med 50 eller 25 % per Ar.

Forslaget giller utan dldersbegransningar eller andra begransningar, som
ar fallet i dag, inom en ram av ca 800 personer om aret med 90 % och ca 1 400
personer med 50 % och innebér visentliga forbattringar av det tidigare
forhojda bidraget, som var begrinsat till ungdom under 25 ar och fo6r
6verférda anstillningar frin skyddat arbete och omfattade ca 350 personer
per éar.

I reservationerna 4-13 till detta avsnitt i betinkandet har moderaterna,
centern och vpk anmalt skiljaktiga meningar till utskottet. Moderaterna vill
éndra den allminna utformningen. De kriver i huvudsak ett mer differen-
tierbart system i forhallande till handikappets svarighetsgrad, upp till 100 % i
l6nebidrag aven hos enskilda arbetsgivare, likstilldhet i kretsen av arbetsgi-
vare samt att ett sddant system skall vara I6nsamt i férhallande till nuvarande
anstilining i Samhalisforetags skyddade arbete.

Centern kraver daremot i samma frgor ett hogre allmént 16nebidrag och
vill avsld forslaget om det sarskilda lonebidraget, d& de av regeringen
framlagda forslagen ses som en alltfor kraftig differentiering. Aven centern
anser att de 6kade kostnaderna kan vigas mot besparingar pé anstéllningar i
Samhaillsforetag. Som konsekvens dirav har centern féljdreservationer for
det allménna och det sirskilda 16nebidragets utformning samt det senares
omfattning. '

Moderaterna och centern har saledes inbordes motstridiga uppfattningar:
for resp. emot ¢kad differentiering.

Forslagen i propositionen bygger i allt vasentligt pd handikappkommitténs
overviganden. Kommittén har avvisat moderaternas férslag om differen-
tiering och har i likhet med utskottet funnit att det skulle leda till svara
avvaganden och, enligt utskottet, medféra en meritvarderingsliknande
situation for de handikappade, som ej kan accepteras. Kommittén, liksom
propositionen och utskottet, har 4 andra sidan funnit tunga skil for att den
mera schablonmassiga uppbyggnad av differentieringen som nu foreslas skall
anvéndas till fdrman for personer med svira arbetshandikapp.

Vad avser dessa reservanters syn pd mojligheten till inbesparingar i
Stiftelsen Samhillsforetag vill jag bara erinra om att trots sambhillets
omfattande stéd for anstillning av arbetshandikappade sedan flera ar har



kvarstatt ca 24 000 arbetshandikappade som arbetss6kande varje ménad av
ca 30 000 s6kande med arbetshandikapp. Det framgar dérav att dessa utgor
en stor grupp av de totalt sett arbetssokande och att alla de insatser vi
ekonomiskt kan klara behovs, inkl. de platser vi har i Stiftelsen Samhallsfore-
tag. Det ar ocksd att mérka att dar anstills manga ganger de som har det
svérast att finna anstalining, dven med f6rhojt 16nebidrag.

Diarmed yrkar jag avslag p& centerns och moderaternas reservationer i
denna del.

Diarutéver har vpk reservationer avseende kretsen av arbetsgivare, det
allmidnna l6nebidraget samt det sirskilda l6nebidragets utformning och
omfattning. I stort sett handlar de om att de forslag som utskottet har
tillstyrkt ar for inskrankande och har for liten omfattning samt att nivierna ar
for laga och utgar for for kort tid. Stod for sina krav har de funnit i
handikappkommitténs betinkande. Utskottet har dock ansett att vad somnu
foreslds ar en rimlig avvagning i rddande ekonomiska lage, och jag yrkar
avslag dven pa dessa reservationer.

Lonebidragen till de allménnyttiga organisationerna foreslas —i likhet med
16nebidragen till statlig verksamhet — utges med oférandrad nivé: i statens
verksamhet 100 % och i de allménnyttiga organisationerna 90 % av I6nesum-
man. Forst skall da framhaéllas att en markering nu sker i propositionen och
betidnkandet av att bidragen skall g4 till anstillda med verkliga handikapp.

Enbart hog alder eller det forhallandet att man ar flykting kan inte i sig vara
skél nog att utge lonebidrag, och det galler naturligtvis med accelererande
verkan ju hogre bidragen ar. Detta giller f.6. dven de i det foregéende
behandlade I6nebidragen till enskilda arbetsgivare. Som alla sdkert minns
infordes i fjol ett tak for utokning av antalet platser i I6nebidragsanstillning i
allménnyttiga organisationer. Regeringen uppmanades aterkomma med
forslag for den hindelse detta tak skulle visa sig bli himmande for
mdjligheten till anstéllning i allménnyttiga organisationer.

I kompletteringspropositionen har ocksd regeringen fOreslagit att ett
iansprakstagande -av nista budgetars kvot med 200 platser far ske redan
innevarande budgetar.

I ett antal motioner har kravts att taket helt avlyfts for budgetéret 1984/85.
Motiondrer finns frdn samtliga partier. Utskottsmajoriteten har med yrkan-
de om avslag pa propositionen beslutat tillstyrka motionskraven och foresla
riksdagen att anstillning i allménnyttiga organisationer skall kunna ske utan
begransningar.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet var redan foregidende ar
tveksamma till férslaget om begrinsningen, vilket &terspeglades i arbets-
marknadsutskottets betinkande 1982/83:21 och i den d4 forda debatten. Vi
anser emellertid inte att vi utan vidare kan lyfta av begransningen utan har
med bifall till motion 2698 mom. 2 yrkat att riksdagen hos regeringen begir
forslag om hur detta kan ske och framst om hur det skall finansieras. Vi anser
inte att man kan besluta om kostnadsokningar utan hansyn till de budgetmas-
siga konsekvenserna, dven om det giller sysselsattningstillfillen fér handi-
kappade.
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Det dr ocksé ganska anmérkningsvirt att de tre borgerliga partierna, och
sarskilt moderaterna naturligtvis, som i andra delar av arbetsmarknadspoliti-
ken och dven pa andra omraden for fram f6rslag om indragningar som utan
tvivel hart skulle drabba inte minst de handikappade - det kan gilla
beredskapsarbeten, arbetsloshetsersittning, sjukkasseersittning, fardtjans-
ten, sjukvarden etc. — under forespeglande av omsorg om landets ekonomi
och budgetunderskotten, i denna fraga slipper igenom forslag utan hiansyn
till dessa budgetmaissiga konsekvenser, som de i andra sammanhang sa livligt
aberopar.

Det argument som framforts av moderaterna i ett sirskilt yttrande om att
platserna skall forbehallas handikappade med grava funktionsnedséattningar
och behov av langvarigt hogt samhillsst6d dr enligt vdr mening inte skil nog
att undandra regeringen mdjligheten att redovisa hur koén och taket skall
kunna avvecklas samt hur det skall finansieras.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag avslag pa utskottets hemstallan i
mom. 21 och bifall till reservation nr 14,

Den sista delen i betinkandet som jag skall kommentera géller medelsan-
visningen. I denna del har vpk i motion och reservation begirt ett med 12,8
milj. kr. hogre bidrag dn det av regeringen foreslagna och av utskottet
tillstyrkta anslaget. Jag vill i korthet bara hénvisa till vad utskottet anfort i
betinkandet och yrkar avslag pd reservation nr 17 och bifall till en
medelsanvisning for Sarskilda Atgarder for arbetsanpassning och sysselsitt-
ning om 2 337 188 000 kr., vilket innebar en 6kning med 347 milj. kr. Déari
beriknas rymmas de forslag till reformerade l6nebidrag och det nya
introduktionsstod som arbetsmarknadsutskottet i detta betinkande féreslar
riksdagen att anta.

Herr talman! Nér vi i dag behandlar och beslutar om arbetsmarknadsut-
skottets betankande 1983/84:19 tas viktiga steg pad utvecklingen av de
arbetsmarknadspolitiska itgirderna for arbetshandikappade. Jag — liksom
de flesta i utskottet, tror jag — har den 6vertygelsen att de nya formerna med
introduktionsstdd, allméant 16nebidrag och sérskilt I16nebidrag kommer att bli
av stor betydelse for de handikappades sysselsiattningsmojligheter, pé grund
av de forenklingar som de innebir i regelsystemet och pa grund av de
stimulanser som de bér innebira. Det giller da framst introduktionen, som
for alla nytilltridande pé arbetsmarknaden ar viktig och f6r en handikappad
kan vara av avgorande betydelse for om personen i frga skall fa ett fotfaste
p& arbetsmarknaden. Alternativet kan ofta vara en passiv tillvaro med
kontantstdd eller pension.

Jag vill sarskilt understryka att 16nebidragen reformeras och forbittras,
som jag redan inledningsvis pavisade, for den del av arbetsmarknaden som
med ianspraktagande av den mindre delen av anslaget sysselsitter de flesta
arbetshandikappade.

Som jag redovisat ger 28 % av det nuvarande anslaget 53% av de
sysselsatta arbetshandikappade deras arbeten. Jag ar Gvertygad om att dven
de som nu faster stérre vikt vid de atgirder som berdr anstillning i de
allménnyttiga organisationerna - vilket enligt min mening vid behandlingen i



utskottet kommit att tilldra sig en oproportionerligt stor betydelse ~ sé
smaningom kommer att kunna konstatera att det mest betydelsefulla som
skett for de arbetshandikappade r att regeringen lagt fram sitt férslag och att
utskottet férordat bifall till indrade regler {6r den sa mycket storre och redan
nu betydelsefullare arbetsmarknaden, den som bestar av enskilda arbetsgiva-
re, landsting, kommuner och affarsdrivande verk.

Herr talman! Diarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i mom. 1
t. 0. m. 20 och mom. 22 t. 0. m. 27 samt till reservation 14 i arbetsmarkndds-
utskottets betankande 19.

Anf. 7 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Sten Ostlund kritiserade vart forslag. Vi vill gi lingre nar det
giller ett individanpassat l6nebidragssystem. Sten Ostlund avfirdade detta
med att tala om att meritvirderings- och liknande situationer skulle kunna
uppstd. Jag anser detta vara vildigt teoretiska resonemang. Var malsittning
dr ju att integrera arbetshandikappade pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Det giller inte bara personer med lattare handikapp utan dven personer med
svarare handikapp. Forslaget att individualisera detta i hogre grad an vad
dagens forslag innebir bor i praktiken kunna genomforas.

Det forslag som laggs frami dag betyder en viss nedtrappning. Det innebir
ocksa att arbetshandikappets utveckling bor bedémas enligt denna nedtrapp-
ning. Det betyder i sin tur att de gravt handikappade inte kan komma i fraga
for sysselsdttning med l6nebidrag — alltsd de som ar gravt handikappade och
for vilka handikappet blivit bestdende under en lang tid.

Det behover inte férekomma olika bedémningssituationer i praktiken. Jag
tycker att Sten Ostlund har avfirdat detta alltfor lattvindigt.

Sedan ar Sten Ostlund forvanad over att vi avgivit ett sirskilt yttrande nir
det galler forbattring av bilstddet. Vi papekar att den dréjer. Sten Ostlund ar
forvanad ur den synpunkten att vi féreslagit besparingar pé riksfardtjansten.
Ett bittre individuellt st6d till handikappade och individuellt bilstdd minskar
behovet av firdtjansten. Darfor ar det angelaget att utredningens forslag
forverkligas.

Sten Ostlund rikade litet grand i argumentnéd i sak. Han drog upp alla
forslag till besparingar som vi har vickt nir det giller arbetsmarknadspoliti-
ken i sin helhet. Vi anser att besparingar maste goras. Det inser dven
socialdemokraterna, for i detta betinkande har de héllit sig inom den
ekonomiska ram som man haft tidigare. Vi vill hjalpa dem som verkligen
behover hjalp. Darfor har vi sagt att taket till allmannyttiga organisationer
inte beh6vs nar man nu snavat in handikappbegreppet pa det satt man gjort —
man séger att stodet skall gd till handikappade som behdver hjilp pa 1dng
sikt. Som jag sade i mitt anforande, har jag tagit kontakt med arbetsformed-
lingar i olika typer av orter, diar man anser att man kommer att hélla siginom
den nuvarande ekonomiska ramen efter denna insnavning av begreppet
handikappad.
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Anf. 8 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Sten Ostlund inte hade ett enda argument for
att forklara varfor regeringen inte har lagt fram nagot forslag med anledning
av bilstédskommitténs betinkande varen 1982. Jag hoppas att han i sina
kommande repliker har mojlighet att ge nagot besked i den har fragan.

Vért forslag om konstruktion av det allmanna 16nebidraget ligger helt i
linje med den uppfattning som sévil arbetsmarknadsstyrelsen som socialsty-
relsen och handikapporganisationerna har gett uttryck for. Vi anser det
néamligen vara fel att statsbidraget sanks for det forsta aret. Vi tycker det ar
riktigare att det ligger kvar pa 75 %. Vi tror att man pa det sittet béttre kan
gynna de handikappade och stirka deras situation pa arbetsmarknaden.

Herr talman! Jag blev mycket férvanad ver Sten Ostlunds uttalande att
det var anméarkningsvart att vi stéller upp for att ta bort taket for anstallning
med lonebidrag i de allmdnnyttiga organisationerna. Det dr bara pa det
sattet, Sten Ostlund, att vi har forfiktat denna uppfattning tidigare, och vi
kan nu gladja oss at att det kommer att ge resultat vid den kommande
omrdstningen har i riksdagen. Det ligger helt i linje med den uppfattning vi
har nér det giller instillningen till de arbetshandikappade. Det ir, som jag
ser det, mera anméarkningsvart att socialdemokraterna inte har kunnat stilla
sig bakom det forslag som de fyra oppositionspartierna har framfoért i
utskottet.

Slutligen, herr talman, véntar jag pa besked fran Sten Ostlund om hur man
pé socialdemokratiskt hall ser pd méjligheterna att reducera driftbidragen till
Samhallsforetag under de kommande budgetiren med tanke pa den kritik
som man har riktat mot oss nér vi ville sinka driftbidraget med 2 % och
minska antalet direktanstillda. Det skulle vara utomordentligt vardefullt for
oss att fA ett besked fran socialdemokraterna om hur man tinker 16sa denna
fraga.

Anf. 9 ELVER JONSSON (fp) replik: :

Herr talman! Sten Ostlund bekriftar i sitt inligg att socialdemokraterna
har gétt tvartemot sin tidigare hallning betriffande taket f6r 16nebidrag till
anstillda i allmdnnyttiga organisationer. Nér socialdemokraterna var med
oss i detta motstand, talade man namligen om svérigheter pa arbetsmarkna-
den. Dessa ar ju forvirrade i dag. Man talade dd om virdet for de
handikappade av att f4 chans till ett eget jobb. Ar detta virde mindre i dag?
Och man sade i sin motion for ett par ar sedan att det r friga om en ringa
kostnad. Giller inte det argumentet dven i dag?

Nu kom Sten Ostlund med en bekinnelse, att socialdemokraterna redan i
fjol var tveksamma. D4 blir man ju ocksa ytterligt f6rvanad. Efter ett ar av
tveksamhet i arbetsmarknadsutskottet orkar socialdemokraterna inte ta sig
samman och stélla upp for en asikt som de hart slogs for for tva ar sedan.

Den redogérelse for utvecklingen ndr det galler arbetshandikappades
mdjligheter att deltai arbetslivet som Sten Ostlund gjorde var i allt visentligt
riktig. Det var viktigt att f den. Jag vill bara saga att under den tolvarsperiod
som Oversikten avsig har antalet reformer och dkningen av de tilldelade



medlen haft den mest positiva utvecklingen under de sex ar d socialdemo-
kraterna var utanfor regeringen.

Sten Ostlund uttalar att det ligger missndje bakom yttrandet om bllStOd
Var star socialdemokraterna i denna fraga? Att Sten Ostlund nu betraktar ett
annat parti som opportunistiskt ar en klen trost for de handikappade. Det vi
undrar 4r: Varfor har inte den socialdemokratiska regeringen orkat med att
forverkliga ett reformerat bilstod till de handikappade? Man méste inte vinta
till dess att det blir ett valar for att inse att det ar brattom.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterade att Sten Ostlund moraliserade 6ver moderater-
na och den ljusning i det reaktiondra morkret som syntes nér det gillde taket
for 16nebidraget till de allmannyttiga organisationerna. Efter vad jag forstod
skulle tydligen Sten Ostlund ha dnskat att moderaterna hade bibehéllit sin
reaktionira stdndpunkt, som skulle ha sammanfallit med den socialdemokra-
tiska uppfattningen. Det ir en nagot egendomlig vidjan fran Sten Ostlund.

I 6vrigt var de delar av Sten Ostlunds anférande som gillde just taket f5r
lonebidraget till de allménnyttiga organisationerna och l6nebidragsanstall-
ningar en bekraftelse pa att det ar regeringen som avgdr och att den

_socialdemokratiska riksdagsgruppen totalt stir under regeringens formyn-
derskap. Det ar ju i stort sett en friga om fran vilket konto pengarna till de
handikappade skall betalas ut.

Ser man till samhillsekonomin totalt maste det vara ytterst besvirande for
Sten Ostlund att siga att vi pa grund av det ridande ekonomiska laget i dag
inte kan ta bort taket och inskrinkningarna, forbattra nivaerna och utvidga
kretsen av dem som kan f4 det stod som vpk har foreslagit. Ar det inte ganska
barockt att de handikappade utan jobb, de simst stillda i samhallet, skall
behdva se en arbetarregering befrimja en ekonomisk politik ddr vinsterna
skall 6ka — en politik som leder till att spekulationen blir mer omfattande och
till att rikt och duktigt folk far sl sig fram i samhallet? Det &r en ganska
befangd bild som hér mélas upp av regeringens instéllning till de handikappa-
de. Regeringen hanvisar alltsa till det ridande ekonomiska liget, nir det gar
att i detta land omfordela till de handikappades forman — och det ar vad det

. handlar om.

Dirmed kommer jag in pa det som Sten Ostlund direkt gled 6ver pi,
namligen vart forslag om . Aatgirder mot utslagningen. Vi foreslar har en
utredning i stil med de utredningar som tidigare har gjorts om de lagaviéna-

de, t. ex. lAginkomstutredningen, for att fa till stdnd en ordentlig diskussion.

Utslagningen har med rétten till arbete att géra. Om vi hade ett samhalle dar
det var méjligt att fa arbete, behdvde vi ju inga I6nebidrag. Nir tinker
socialdemokraterna komma dit? Vad har ni fér malsattning? Hur ldnge skall
det rddande ekonomiska liget bestd? Det kan vil inte vara sa, att
socialdemokratin tror pé att det kapitalistiska systemet skall [§sa problemen
for de arbetshandikappade och ge dem ratten till ett arbete?
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Anf. 11 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! I vad géller den diskussion som har kommit i géng om det
differentierade lonebidraget aterspeglas skiljaktigheterna mellan modera-
terna och centern i de inldgg som &r gjorda efter mitt anfdrande. Vi har
hamnat diremellan, och det gjorde ocksa handikappkommittén. Jag vill &n
en ging understryka att handikappkommittén har provat hela det diskus-
sionsunderlag som foreligger for moderaternas forslag i denna fraga.
Kommittén fann d att man skulle riskera att fa en olycklig forhandlingssitua-
tion for de handikappade ute i féretagen. Standigt skulle det foras diskussio-
ner om vilken niva l6nebidraget for de handikappade skulle ligga pa. Det
skulle inte vara befrdmjande for de arbetshandikappade. Darfor har man i
handikappkommitténs betdnkande, i propositionen och i uttskottsbetinkan-
det foreslagit denna form av differentiering, som vi anser behovs.

Nir det giller bilstodet fann jag det i och for sig inte anmérkningsvart att
Elver Jonsson tog upp det i sitt inligg. Vad jag daremot har funnit
anmarkningsvirt ir att moderaterna har gatt med pé detta, mot bakgrund av
deras forslag i andra sammanhang. Jag tycker att Ingrid Hemmingssons
argumentering pd den punkten &r litet vil krystad. Detta kan knappast
ersitta alla de inskrinkningar som indragningen av stddet till fardtjansten
skulle komma att innebéra och alla de problem som det skulle stilla till med,
om man inte hdjer kommunalskatten mycket kraftigt. Det 4r inte bara pa det
omradet som moderaterna vill forsamra.

Det ar bara att konstatera att de allménriyttiga organisationerna dven héar i
kammaren foranleder de flesta replikerna, som mindre giller den del av
betinkandet dar den verkliga reformen behandlas, som jag har anfort i mitt
inlagg. Vi var tveksamma i fjol — det &r inget nytt argument. Vi gav
regeringen i uppdrag att d&terkomma, men vi har4nda inte i ar ansett att vi
bara kan lagga ut pengarna — for det blir kostnader — utan att ge regeringen
mdojlighet att rikna fram kostnaderna och komma med fSrslag hur de skall
finansieras. Det ér alltsa ingen artskillnad i vart stéllningstagande, utan det ar
en gradskillnad, for vi har hemstallt om detta uppdrag.

Anf. 12 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Sten Ostlund drog in en gang fram som ett argument att de
borgerliga partierna hade olika synsatt. Om vi tittar pa reservationerna ser vi
att vi har flera gemensamma synsétt i detta drende. Bl. a. vill vi minska
volymen av Samhillsféretag, och vi vill att fler ménniskor skall f& anstallning
pa den reguljira marknaden. Att vi har litet olika asikter om lonebidragets
framtida utformning for att detta resultat skall nis 4r en annan sak. .

Jag vill fortfarande vidhalla att man kan g lingre i frdga om differen-

tieringen av l6nebidraget 4n vad man f6reslagit i utredningen. Jag kan inte

hélla med Sten Ostlund om att man i denna utredning har pavisat att den
avtrappning och det system som framlédggs i dag ocksa ar det som skall gélla i
framtiden. Jag anser ndmligen att det 4r stora grupper handikappade som
didrmed inte har en chans att komma ut pa den reguljara arbetsmarknaden.
Det giller t. ex. psykiskt utvecklingsstorda. Minga av dessa handikappade



kanske har den typen av handikapp att man inte behéver gora s minga och
krangliga bedomningar. Jag vidhaller alltsd fortfarande att det ar ett
teoretiskt resonemang.

Vi har foreslagit en forsdksverksamhet, som vi har anvisat 35 milj. kr. till,
for att se hur ett sidant individanpassat 16nebidragssystem skall utformas —
det kan naturligtvis utformas pd maénga olika sitt. Det giller att fi en
utformning som #r praktisk och som gynnar de handikappade - det ar ju detta
vi hela tiden talar om — och sirskilt gynnar dem med gravare handikapp.

Sten Ostlund tog ocksa upp detta att vi bara foreslar besparingar. Jag vill

understryka att vi foreslar besparingar, darfor att vi vet att det ar noédvéandigt.,

Vi vet ocksa att det 4r nddvindigt att vi fir en balans i ekonomin, om vi skall
kunna ge stod till dem som behdver det bist. Det ér det som denna debatt gar
ut pé i dag och som vart resonemang utgér fran, dvs. att vi skall ge stéd till
dem som bést behdver det. For att kunna gora det behdver vi spara.
Socialdemokraterna hinvisar ju sjilva p4 flera stillen i betinkandet till den
ekonomiska situationen, si ibland har man vl ocksa tankegingar at det
héllet frén regeringens sida.

Anf.; 13 ARNE FRANSSON (c) replik: .

Herr talman! Sten Ostlund #r fortfarande bekymrad 6ver att vi i
oppositionspartierna har olika forslag till konstruktion av det allminna
lonebidraget. Vi har fort fram vara forslag, eftersom vi tror att just vara
forslag ar de basta losningarna pa de handikappades problem att kunna
komma ut och fa ett bittre fotfaste pa den reguljiara arbetsmarknaden. Vi
kan bara konstatera att vi har litet olika uppfattningar, men vi tycker att det
ar en sjalvklarhet att det dr sd. Var och en tror ju pa sina egna idéer och
forslag. I det hir fallet ar vi i gott sillskap, eftersom bade arbetsmarknadssty-
relsen, socialstyrelsen och handikapporganisationerna i det hir avseendet
har haft samma uppfattning som vi.

Sten Ostlund har fortfarande en méjlighet att ge besked om nér regeringen
avser att komma med férslag med anledning av bilstddskommitténs forslag
som ldimnades varen 1982, som jag tidigare sade. Samma mdjlighet har han
ocksd nir det giller driftbidragsprocenten till Sambhallsféretag och den
utveckling och den malséttning man kan rikna med framéver och pa vilket
satt man skall kunna séinka denna och ndi uppfylla de sociala malen. Eller ar
det mojligen pa det sittet att den skrivning som utskottet har gjort vid
besvarandet av var motion, dir vi har yrkat pa en sinkning av bristbidrags-
procenten med 2% och en reducering av antalet direktanstillda, har
tillkommit av misstag och att socialdemokraterna innerst inne inte anser att
de sociala mélen skulle drabbas vid en siddan neddragning?

Anf. 14 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Infér Sten Ostlunds forklaringar till varfor socialdemokrater-
na vill behélla taket for lanebidragsanstillningar for de allmannyttiga
organisationerna blir man alltmer hipen. Han upprepar att det var en friga
som den socialdemokratiska riksdagsgruppen tillsammans med &vriga hér
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bestillde redan i fjol.

Det ir statsfinansiellt och tekniskt en liten friga, nist intill bagatellartad,
men fér de handikappade ar det en stor fraga. Och denna enkla — eller
solidariska gest, om man sd vill - har regeringen inte velat vara med om. Sten
Ostlund bekriftar att socialdemokraterna hir i riksdagen inte vill eller inte
vagar folja vart férslag — for det kan vil inte vara av prestigeskél som ni séger
nej?

Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

_ Herr talman! Sten Ostlund séger att de flesta repliker hér kanske kommer
att handla om lénebidraget till de allmannyttiga organisationerna. En orsak
till detta &r ju att utskottsminoritetens-instillning ar helt orimlig. Vidare har
vi sett den hir propositionen som en framgéng i detta lage. Vi har inte fatt
gehor for tanken att ta bort taken, vilka vi tycker utgor inskrinkningar i
systemet. Jag har redan redovisat var standpunkt i fragan. Sten Ostlund
hanvisar till att det dterigen ar det ekonomiska liget som hindrar de
handikappade att komma ut p4 arbetsmarknaden.

Om jag forstar Sten Ostlund ritt betriffande bidraget till de allménnyttiga
organisationerna, dberopar han egentligen moderaternas reaktionara poli-
tik, som skulle ha hindrat att taket togs bort. Detta ér egentligen kontentan
av Sten Ostlunds framtridande har i dag, vilket ir ganska anméarkningsvart.

Men detta forhallande sammanfaller ju med att det stir i reservationen att
det dr regeringen som skall avgora och foresla i vilken takt begrénsningen av
bidragsplatserna skall genomfdras och redovisa kostnaderna for detta. Ja,
detta r ju exempel pa den kortsiktiga och inskrinkta ekonomiska politik
som fors av regeringen, och den sammanfaller, som vi vet hér i riksdagen,
ganska vil med moderat ekonomisk politik.

Anf. 16 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga nir det giller den diskussion som har
uppstatt om bilstddet pa grund av att jag tog med en del av detta i mitt inldgg,
att det ir litet sent pAkommet nér de borgerliga nu gar fram sa hart i sin
argumentering i den fragan, eftersom de sjalva inte férandrade bilstodet i
nagon grad under tiden 1976-1982. Det &r riktigt att det kom en utredning. -
Dess betinkande lades fram né&gon géng under 1982 men kunde inte
remissbehandlas, did den borgerliga regeringen hade beslutat att inga
utredningsbetinkanden fick remissbehandlas.

Nir det géller Stiftelsen Samhallsforetag vadjar jag till er, pa grund av att
jag har s kort tid till mitt férfogande, att stilla era fragor, och da kanske fa
svar, i anslutning till Sven Lundbergs anférande, som kommer att mera
behandla Samhillsforetag.

Lars-Ove Hagberg anser att jag vadjar till moderaterna hir i kammaren.
Det gor jag inte. Jag konstaterar var de stir nigonstans. I den man man
vadjar till nigot parti i dessa sammanhang sker det vil i sa fall fore eller i
samband med utskottsbehandlingen. Jag har emellertid dragit vissa slutsatser
av det agerande som forekommit i denna fraga.



Det sigs vara bagatellartat att ge regeringen i uppdrag att komma med
forslag betraffande finansieringen. Vi tycker inte det. Vi tyckér att regering-
en skall ha den mdjligheten. Det innebér inte att regeringen skall avgdra
fragan - regeringen far ett uppdrag och har att dterkomma till riksdagen.

Tyvirr har diskussionen i alltfér hég grad kommit att handla om just
lonebidraget till allménnyttiga organisationer. Jag understryker 4n en ging
att det stora i dagens beslut blir reformer'ingen av 16nebidraget pa den andra
och viktigare delen av arbetsmarknaden.

Ingrid Hemmingsson har vl ingen mer replikritt, sa det kanske ér litet fult
av mig att ta upp det som hon sade i sitt sista inlagg, nimligen att moderaterna
vidjar om stéd till dem som bast behéver det. Jag forstar da inte hur
moderaterna kan foresla att dra ner stédet till kommuner och landsting for
drift av kliniker for psykiskt sjuka med 4,5 miljarder kronor. Hur kan man
gora det och'samtidigt tala om dem som bist behover stod?

Anf. 17 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I detta betéinkande fran arbetsmarknadsutskottet behandlas
en méngd motioner om atgarder for handikappade. I sex motioner fran vart
parti har vi foreslagit atgirder f6r att &tminstone minska de problem som
dessa ménniskor har att brottas med.

De handikappades situation pa arbetsmarknaden har blivit allt svarare,
trots att man fran ansvarigt hall ofta siger sig besitta insikter i och forstielse
for de handikappades situation. De senaste drens sparpolitik har utan tvivel
medverkat till denna f6rsamring. I dag dr det manga av dessa méanniskor som
gor en bitter erfarenhet av det svenska vilfardssamhallet, nir de hianvisas till
passivitet, sociala bidrag eller fortidspensionering. Det kan ocksd manga
ganger vara sd att den handikappade har haft ett arbete och darvid blivit
handikappad pa grund av den teknik som anvints och den arbetsmiljé som
han tvingats arbeta i. Sedan har han kanske fatt ett arbete p& nigon av
Samhillsforetags arbetsplatser och hotas nu ater att sorteras bort genom
sinkta statsbidrag och okade krav pd l6nsamhet och effektivitet inom
Sambhillsforetag. De handikappades situation blir ju inte heller biittre av att
vi har en mycket hég arbetsloshet i landet.

Jag har, herr talman, under de senaste &ren besokt nagra av Samhallsfore-
tags arbetsplatser; och jag har dven genom brev och telefonsamtal fatt
information om hur situationen i dag ter sig fér dessa minniskor. P4 manga
hall gdr man — néstan i skrick — undrande infor hur framtiden kommer att bli.
Man har pressen pé sig: ni maste bli mer effektiva. Arbetstakten drivs upp,
och kraven pa de anstillda 6kar. Resultatet av detta kan bli att de som ir
svérast handikappade far det allt varre. Kanske blir en fortidspensionering
det enda alternativet for dessa mianniskor.

Exempelvis har jag besikt en verkstad i Visterbotten, SAFAC-verksta-
den i Storuman, vilken helt nyligen hotats av nedliiggning, men som man i
forhandlingar t. v. lyckats rddda. Nu blev det emellertid en nedskirning av
antalet arbetstimmar, vilket innebar ett mindre antal anstillda. Det gick inte
att ta miste pa det allvar som 1ag bakom deras oro for framtiden. Anda hade

Nr 148

Fredagenden
18 maj 1984

Sysselsdttningsdt-

gdrder for handi-
kappade =



Nr 148

Fredagenden
18 maj 1984

Sysselsdttningsat-
gdrder for handi-
kappade

30

man nyligen haft bestk av tva socialdemokratiska riksdagsledaméter som
hade lovat bade de anstillda och 6vriga i kommunen att framf6ra en halsning
till Anna-Greta Leijon att kraven fran riksdagen pd nedskirningar inom
Sambhillsforetag maste omprdovas. De lovade att problemet med nedskér-
ningar och fristillningar skulle framlaggas for den socialdemokratiska
riksdagsgruppen —och framfor allt f6r arbetsmarknadsministern. Jag undrar i
dag om de halsningarna dr framforda. Om s4 ar fallet har det tydligen inte satt
sina spar i betinkandet. I LO-tidningen kan man ldsa att Borje Nilsson har en
kdnsla av att de gravt handikappade pi grund av lagkonjunktur och
ekonomiska krav fétt sté tillbaka. Han siger: Vi kan inte gora undantag fran
de sociala malen, for sviker man dem, da sviker man idén med Samhallsfére-
tag. Ja, det ar ett riktigt konstaterande, men vad hjilper detta om inte det
hela f5ljs upp med konkreta atgirder?

Sten Ostlund har i dag anfort att man tinkt pd de budgetmissiga
konsekvenserna. Jag konstaterar att han inte finns i kammaren just nu. Meni
andra sammanhang synes inte nagra budgetmassiga konsekvenser foreligga —
t. ex. nér det gillt att kraftigt sinka skatten f6r hdgavlonade eller nar beslutet
om JAS fattades. Det hir foder en fundering: Ar det verkligen s4, att de
budgetmissiga konsekvenserna framstar som tydligast nér det galler fragan
om &tgarder for de sdmst stallda hir i samhallet?

Vidare har jag fatt brev frin lokala reha-grupper. Man ar mycket
bekymrad 6ver den situation som rdder, och man konstaterar: I dag
diskuterar vi inte mojligheterna fér de handikappade att fa ett arbete utan i
de flesta fall diskuterar vi en fortidspensionering. Man framhéller att
reha-gruppen pa det sattet kommer att bli ett organ for pensionering av
manniskor, vilket knappast stimmer Overens med namnet. Detta styrks
ocksd av att over 2 000 ungdomar under 29 ar arligen fortidspensioneras.

Det finns ocksa annan statistik som visar hur de handikappade har fatt det
svarare. I borjan av 1960-talet fick ca 35% av alla arbetssGkande med
handikapp arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. I borjan av 1970-talet
fick ca 10 % arbete, och nu handlar det bara om ca 7% som far arbete.

Enligt vir mening har Samhillsforetag tva till synes ofdrenliga mal att
uppfylla: man skall ge allt fler gravt handikappade arbete, samtidigt som
foretaget skall drivas med sjunkande ekonomiska bidrag. Detta far till f61jd
att kravet pa effektivitet stiller det sociala malet at sidan.

Herr talman! S nagra ord om l6nebidragsanstéllning vid allméinnyttiga
organisationer. Vi har aldrig kunnat acceptera en begransning av antalet
platser med varaktigt 90-procentigt l6nebidrag. F.n. finns en ldng ko till
sddana anstéllningar, varfor det finns mycket starka skl for att begransning-
en av antalet platser skall borttas. Det ar darfor gladjande att utskottsmajori-
teten ocksa féreslar att sé skall ske. Vad som forvénar ar att socialdemokra-
terna hir har reserverat sig. Man har 4ndid ménga génger, inte minst fran
regeringshall, betygat viljan att sla vakt och varna om dem som har det samst
stéllt i samhillet. Sidana intentioner maste i allra hdgsta grad gilla den har
gruppen. Lonebidragsanstillning innebér inte heller, som ndmnts hér
tidigare, nigra storre kostnader for samhillet, eftersom dessa minniskor i



likhet med andra arbetsldsa och fortidspensiondrer maste ha sin utkomst.

Till sist, herr talman, nigra ord om de borgerliga reservationerna, framst
de moderata. De handikappade som eventuellt l4ser reservationerna fran
detta hall maste vl fa kalla karar utefter ryggen. Har framgar det klart hur
man pa borgerligt hall ser p4 handikappade minniskor. Att moderaterna vill
sankadriftbidraget till Samhallsforetag ar val inte ndgon storre Gverraskning,
men att man fatt med centern en bit pa vigen dr nigot férvanande.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till de reservationer som vpk:s
utskottsrepresentant fogat till betdnkandet och i &vrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 18 SVEN LUNDBERG (s):

Herr talman! Till det avsnitt som behandlar Stiftelsen Samhaillsforetag i
arbetsmarknadsutskottets betankande 19 ar ett antal reservationer fogade.

1 en reservation frin Alf Wennerfors m. fl. moderater framhalls att de
statliga subventionerna till Stiftelsen Samhallsféretag leder till en snedvrid-
ning av konkurrenssituationen som skulle vara till nackdel f6r de enskilda
foretagen.

Moderaterna kraver att Samhillsforetagsgruppens verksamhet i 6kad
omfattning skall dgnas at lego- och underleverantorstillverkning. Man
kritiserar ocksd att Samhillsforetag investerar i tekniskt avancerad utrust-
ning, vilket enligt moderaterna leder till att farre antal personer kan
sysselsdttas inom gruppen.

Herr talman! Enligt lagen om regionala stiftelser for skyddat arbete skall
stiftelsernas verksamhet bedrivas effektivt och med iakttagande av affirs-
missiga principer. Likasa skall prissittningen pa gruppens produkter grund-
as pa affdrsmissiga principer.

Sambhillsféretagsgruppen skall alltsd ses som en del av néringslivet och
skall siledes ocksa konkurrera med andra foretag pa lika villkor. Av detta
foljer dven kravet pd Samhillsforetag att bedriva en effektiv marknadsféring
och forsiljning samt att uppritthalla en effektiv och rationell administration.

Utskottet har i betinkandet framhéllit att en effektiv och konkurrenskraf-
tig verksamhet dr en forutsittning for att en successiv nedtrappning av
driftbidraget skall kunna ske, vilket féretagsgruppen aven planerar for. Det
bidrag som gruppen erhéller fran staten skall alltsa ses som en ersittning for
de sociala insatser som foretagsgruppen ar lagd att gora.

Det ar ocksa viktigt att understryka att avsikten dr att statens bidrag skall
héllas p en sé lag nivad som m&jligt utan att de sociala mélen dventyras. Att
né de sociala mal som &r uppsatta for verksamheten ir f. 6. den primira
uppgiften for Stiftelsen Samhilisféretag. _

Jag 6vergér sa till moderaternas krav om att begriinsa verksamheten till att
i huvudsak omfatta lego- och underleverantérstillverkning. Som framgér av
betinkandet har Samhillsforetag redovisat att tva tredjedelar av gruppens
omsittning harrér frdn lego- och underleverantérstillverkning. Denna
verksamhet utgér alltsd inte nagon liten andel. Avsikten 4r ocksé - enligt

Samhallsforetag — att bibehalla en stor del s&dan tillverkning. Men det.
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effektivitetskrav som vi staller pd Samhallsforetag leder ocksa till att gruppen
sjdlv maste fa vilja den inriktning som ger det bista rorelseresultatet, men
med bibehallande av de sociala mélen.

I Samhaillsféretagsgruppens marknadsupptradande ingar en fortlépande
kontakt och ett samrad med det enskilda niringslivet, bade pa central och pa
regional nivd. De har kontakterna, och samradet med o6vriga féretag pa
marknaden, ir ett viktigt inslag i prissittningen av foretagsgruppens
produkter, som kan anses normal for marknaden i 6vrigt. Att detta samrad
fungerar pa ett bra satt framgar inte minst av att i fraga om alla de prisbeslut
som arligen fattas inom Samhallsféretagsgruppen har endast ett fatal fall av
otillborlig konkurrens behandlats av kontaktradet.

Herr talman! Moderaterna har ytterligare en reservation dar man tar upp
rekryteringen till Samhallsféretag. I den motion som ligger till grund f6r
reservationen fran moderaterna hivdas att det handikappbegrepp som skall
vara styrande for rekryteringen till Samhallsforetagsgruppen inte bor
omfatta gruppen “'missbrukare’ och inte heller personer som av aldersskal
eller av geografiska skél har svart att finna arbete pa arbetsmarknaden.

Slutligen anser moderaterna i konsekvens med detta att handikappbe-
greppet” bor bli foreméal for en mera entydig definition.

Herr talman! Lat mig forst konstatera att den hir frdgan ar betydligt mer
sammansatt in vad som framgir av det sitt pa vilket den tas upp i
moderaternas motion. Det rader nog inget som helst tvivel om att manga
missbrukare skulle vara helt utestangda frén arbetslivet om de inte skulle bli
anvisade arbeten inom Samhallsféretag. Det finns starka skl att stilla krav
pa foretagsgruppen nidr det giller ataganden dven fo6r denna kategori
handikappade, for att ge dem en chans att delta i arbetslivet och komma in i
samhillsgemenskapen igen. Manga av oss har erfarenheter frdn vara egna
bygder av de fina resultat som kan astadkommas dven fér denna kategori
handikappade.

Det finns ocksa anledning att erinra om att arbetsférmedlingen disponerar
samtliga platser for skyddat arbete och att arbetsformedlingen, efter
utredning och bedomning, skall anvisa de personer som beddms vara i behov
av skyddat arbete.

1 arbetsmarknadskungorelsen ségs att arbetsférmedlingen far till skyddat
arbete anvisa endast den vars arbetsforméga ar s& nedsatt att han eller hon
inte kan beredas arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Utskottet anser darfor att nigon ytterligare precisering av handikappbe-
greppet inte ar pakallad.

Herr talman! I tva reservationer, dels frin moderaterna, dels fran
centerpartiet, foreslas en ytterligare reducering av driftbidraget till Samhalls-
féretag, utover vad regeringen har foreslagit.

Sasom framgétt av tidigare anféranden i dag innebir regeringens forslag
ettbidrag pd 2 721 milj. kr., varav 318 milj. kr. avser bidrag till fastighetsfon-
den och 15 milj. kr. utgdr agartillskott till investeringar for arbetsplatsanpass-
ning och for arbetsmiljoéforbattrande atgirder.

Driftbidraget motsvarar 124 % av l6nekostnaderna, vilket dr ndra 1



procentenhet lidgre dn vad Samhillsforetag sjalvt har idskat. Jamfort med
fjolarets bidrag innebér regeringens forslag en reducering med 4 procen-
tenheter. .

Moderaterna foreslar att bidraget f6r 1984/85 skall beriknas efter 120,2 %
av lénekostnaderna, vilket innebir en minskning med 108 milj. kr. jamfért
med regeringens forslag.

Centerpartiet foreslar & sin sida att bidraget berdknas pa 122 % av
l6nekostnaderna, vilket innebér en reducering, jamfért med regeringens
forslag, pa 54 milj. kr.

Vpk foreslar att man genomfér en Gkning av anslaget med 74 milj. kr,

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag.

Utskottet anser ocksé att en ytterligare reduktion av anslaget innebér béde
organisatoriska och strukturella forandringar inom Sambhillsforetag. Nagra
sadana atgirder foreslar varken moderaterna eller centern i sina reservatio-
ner, utan de begransar sig till att foresld bidragsminskningar.

Det dr utskottets mening att de minskningar som féreslas av moderaterna
och centern kan komma att dventyra de sociala malen for verksamheten inom
Sambhillsforetagsgruppen, och det kan inte vi socialdemokrater i utskottet
acceptera.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstillan i betdnkande 19 och avslag pa samtliga reservationer i denna
del.

Anf. 19 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att ta upp vad Sven Lundberg yttrade om
rekryteringen till Samhillsforetag. Jag kan inte pasta att Sven Lundberg alls
redogjorde for var syn pa detta. Jag har gjort det tidigare i mitt anférande och
vill upprepa hur vi ser pa rekryteringen:

Vi har inte alls, som Sven Lundberg sagt, hivdat att inte missbrukare bor
finnas i Samhallsféretag. Vi anfor i reservationen — och det har jag ocksa sagt
i anforandet — att vi skall vara observanta pd att gruppen missbrukare inom
vissa foretag i Samhallsforetag har blivit sa stor att det skapar problem bade
for missbrukarna sjdlva och foér 6vriga handikappade. Det 4r mycket
underligt att utskottet skriver att i huvudsak missbrukare skall fi platserna
vid Sambhallsforetag.

Det hir problemet vill ni inte debattera har i kammaren — men nir man
talar med manniskor som arbetar vid Samhallsforetag eller med dem som
sitter i styrelserna finner man att de 4r medvetna om svirigheterna. Det ir
darfor vi har papekat att det bor finnas ett samband mellan rehabilitering och
arbetsplacering vid Samhallsféretag och att man maste ha ett samarbete med
kommunerna f6r att nd ett bra resultat.

Det har faktiskt skett en precisering av handikappbegreppet i proposition
122. Det har vi ocksa sagt, och vi har hilsat med tillfredsstallelse att man dar
har preciserat vad som &r arbetshandikapp — att det skall vara-psykiska,
fysiska och socialmedicinska skil och att dven utvecklingsstorda skall

3 Riksdagens protokoll 1983/84:148-150
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omfattas av samhillets atgiarder. Ur den synpunkten har det allts skett en
viss forbittring.

Vi anser att samma regler maste gilla for Samhéllsforetag. Jag tycker att
man méste kunna diskutera detta i kammaren nér vi vet att vi har problemet i
vissa foretag ute i samhillet.

Jag vill understryka att vi aldrig har sagt att missbrukare inte skall finnas
inom Samhillsforetag. Men de fér inte bli fér ménga vid ett och samma
foretag, sa att de darmed utestiinger andra gravt handikappade.

Anf. 20 ARNE FRANSSON (c) replik: )

Herr talman! Eftersom jag inte heller av Sven Lundberg fick nagot direkt
svar pa mina tidigare stillda frigor vill jag upprepa dem.

Anser verkligen Sven Lundberg och socialdemokraterna att de sociala
malen kan dventyras om man gor den personalreducering nér det giller de
direktanstillda inom Samhallsféretag som vi har foreslagit? Vart forslag
ligger, som jag sade i mitt inledningsanférande, helt i linje med de
tankegingar som framfordes i departementspromemorian, som har varit ute
pa remiss.

Sven Lundberg sade ocksa att det inte foreslogs nagra organisatoriska eller
strukturella forandringar, vare sig i vir motion eller i var reservation. Jag ber
darfor att Sven Lundberg litet noggrannare ldser var motion och var
reservation. Vianger dir klart att om de regionala stiftelser som har en storre
andel direktanstillda 4n genomsnittet minskar sin andel till denna niva, gor
man den besparing vi har féreslagit. Det 4r inte svart att ta reda pa vilka av de
regionala stiftelserna som av olika anledningar har ett stérre antal direktan-
stillda dn de Ovriga regionala stiftelserna.

Dessutom har vi pekat pa — det sade jag ocksa i mitt inledningsanférande —
att vi hela tiden haft en annan uppfattning nér det giller dimensioneringen av
Samhillsforetag centralt. Jag skall bara citera vad Samhillsforetags styrelse
sade pd forra sammantridet: "En inriktning av organisationen enligt
ovanstiende principer berdknas leda till en successiv ytterligare minskning av
personalbehovet centralt.™

Det innebar att dven Samhillsforetags styrelse anser det angeldget och
nodvandigt att vidta de har atgarderna. Det 4r dé férvinande att socialdemo-
kraterna i arbetsmarknadsutskottet fortfarande lever kvar i en uppfattning
som inte ir relevant for den situation som Samhélisforetag i dag befinnersigi.

Anf. 21 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sven Lundberg sager att Samhéllsforetag skall ses som en del
av naringslivet. Men, Sven Lundberg, Samhillsforetag skall ju ocksa bereda
de méanniskor som har slagits ut frAn den andra delen av naringslivet arbete.
Drar man at de ekonomiska tumskruvarna uppstar risken att de hir
ménniskorna blir utslagna en andra gang, eftersom kraven stills fér hogt!
Har inte Sven Lundberg tagit ndgot som helst intryck av alla de farhagor fér
framtiden som har framforts frdn s manga olika hali?

Sven Lundberg siger ocksa att vi inte kan acceptera att de sociala malen



sviks. Nej, det gar ju bra att siga det infor riksdagen, nir man s att saga
dverlamnar yxan till de regionala cheferna.

Niar man pratar med de regionala cheferna om nedskirningarna och de
problem som finns inom Samhallsforetag sdger de: Det hir dr inte vart pahitt.
Vi har blivit 4lagda att spara in, att gora det effektivare, och det handlar om
miljoner. Vi har ingen annan mojlighet an att leva upp till de krav som
riksdagen har stéllt. — Vad man gor ér alltsa att man Sverldter verkstillighe-
ten till de regionala cheferna.

Jag skulle vilja frdga Sven Lundberg: Vad kan orsaken ha varit till att tva
socialdemokratiska ledamoter vid besoket i Storuman, vilket jag tidigare
ndmnde, lovade bade de anstillda och 6vriga ménniskor i Storuman att
framféra en halsning till regeringen och arbetsmarknadsministern om att
man nu maste omprova kraven fran riksdagen pa nedskirningar? Jag har
svart att begripa detta. Det kan inte vara utslag av humor att man lovar att
framféra halsningar om att man nu maste stoppa utvecklingen med standiga
nedskirningar av driftbidragen. Vad kan orsaken ha varit?

Anf. 22 SVEN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson séger att det inte forhaller sig pa det sitt

som jag refererade i mitt anférande betrdffande rekryteringen till Samhalls-
foretag nir det giller kategorin missbrukare. Men i Alf Wennerfors motion
star det att det knappast kan Aligga Samhallsféretag att ta sig an den har
gruppen handikappade och inte heller den grupp som av alder eller som av
geografiska skil inte kan fé plats pa arbetsmarknaden. Jag vet inte om det hér
ar ett satt f6r moderaterna att komma fran sina harda skrivningar. Det kan
jag acceptera. Det ir bra for de handikappade om moderaterna har insett att
det dr nodviindigt ocksa for de handikappade att kommaiini arbetslivet och fa
en samhillsgemenskap.

Arne Fransson sade betraffande de direktanstallda att man skulle genom-
fora dessa prutningar bland de direktanstillda utan att det skulle dventyra de
sociala malen. Samhallsféretag ar foremal for en successiv nedtrappning.
Men det géller att se till att dessa successiva nedtrappningar sker pa ett sidant
sitt att de sociala mélen icke dventyras. Det ar inte bra f6r Samhéllsforetag
om man gor allt for kraftiga prutningar ar frdn &r. Tanken med att f& en
successiv nedtrappning till 101 % fram till 1988/89 kan bidra till att
Samhallsforetag kan genomfora ménga av dessa forandringar.

Till John Andersson vill jag sdga att manniskorna p5 de skyddade
verkstiderna hivdar sig mycket vil pa arbetsmarknaden. Jag tror att det dr
betydelsefullt att Samhallsféretag har en rationellt driven verksamhet och att
de somkommer in i den skyddade verksamheten i Samhallsforetag kianner att
de kan konkurrera pd den 6ppna marknaden och att de kan gora bra
produkter. Det rader inget som helst tvivel om att Samhallsforetag i dag
verkligen dr etablerat pd marknaden, och det gors ett bra arbete — och det ar
framfér allt de anstédllda som har bidragit till detta.
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Anf. 23 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Av ndgon anledning féredrar Sven Lundberg att citera vissa
delar av motionen, och han bryr sig inte om den reservation som vi har fogat
till betankandet ndr det géller handikappbegreppet och missbrukare.

I motionen har vi i stora drag angett hur vi ser pa detta problem, och vi har
ocksa talat om att missbrukare maste finnas inom Samhillsforetag. Men i
reservationen har vi preciserat oss. Detta &r skillnaden. Sven Lundberg har
inte lust att citera ndgot ur reservationen, darfér att han inte vill tala om
problemet. Problemet ir att det i vissa foretag finns for manga missbrukare.
Detta ger Samhillsforetag problem, och man klarar inte den gruppen. Detta
ar ett problem som diskuteras ute i féretagen, men som man inte vill ta upp
hir. Jag efterlyser fortfarande synpunkter fran Sven Lundberg nir det géller
missbrukare, eftersom de har blivit for manga inom vissa foretag.

Anf. 24 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag 4r medveten om att man miste géra en successiv
nedtrappning av bidragsprocenten nar det giller Sambillsféretag. Vi har
ocksé foreslagit en ytterligare sankning med 2 procentenheter. Vi hivdar att
det finns mojlighet hirtill genom en reducering av antalet direktanstillda.
Skall man na malet — och det har dven bekriftats i tidigare sammanhang av
arbetsmarknadsministern att man bor komma ned till 101 % budgetéret
1988/89 - innebir det en nedtrappning med 8 procentenheter per ar. D4 ar
min fraga till Sven Lundberg: Hur skall man kunna klara de sociala mélen i
socialdemokratisk tappning, nar man kritiserar oss for att de sociala mélen
kan dventyras genom att vi i dagens lage vill gbra en ytterligare nedskirning
med 2 procentenheter? Det finns ingen logik i socialdemokraternas pastaen-
de. Detta har gjort att vi har reagerat mot utskottsmajoritetens skrivning.

Samhaillsforetag har en klar ambition. I det beslut som styrelsen fattade for
en tid sedan sags att det 4r nddvindigt att vidta atgérder, som sdnker behovet
av statsbidrag. Det ar det forsta som skall prioriteras. En 6kad 6vergang till
reguljdra arbetsmarknader ar den andra tgirden. Den tredje ar att skapa
forutsattningar for att anstilla flera med grava handikapp. Samhillsforetag
har och maste ha den inriktningen f6r att kunna infria de férvantningar som
statsmakterna stiller. Det borde vara rimligt och angelédget att vi 4r 6verens
om att en reducering av antalet direktanstillda inte &r -négonting som
paverkar de arbetshandikappade. De sociala malen kan dnda uppratthéllas,
vilket naturligtvis ar det viktigaste.

Anf. 25 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sven Lundberg pastdr att de handikappade héavdar sig
mycket val pd arbetsmarknaden. Jag vet inte om det ar meningsfullt att
diskutera vidare ‘'med Sven Lundberg efter ett sidant hipnadsvackande
pastaende. Jag vill bara ldsa upp ett stycke ur det 6ppna brev som de anstillda
pa den verkstad som jag har aberopat flera génger har skrivit. De séger:
”Sysselsittningen for arbetshandikappade har blivit ett stort penningbe-
grepp for minga styrande. Om vi orkar med eller inte bryr de sig inte om.



Huvudsaken ir att de kan visa fina resultat.” .
Detta tycker jag &r en sammanfattning av hur dessa manniskor i dag
upplever problemen.

Anf. 26 SVEN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar bara, Ingrid Hemmingsson, vad moderater-
na har skrivit i sin motion. Jag har dven last den moderata analysen. Drar
man ut linjerna av den analysen, leder det till att Samhalisféretag inte har
mdojlighet och inte skall anvisa arbeten &t gruppen missbrukare. Det dr
ganska klart konstaterat i motionen. Jag har inte anledning att fortsatta den
diskussionen. Jag hoppas dock att det har skett en kursiandring fran
moderaternas sida.

Nir det giller de direktanstallda, Arne Fransson, skall man sjélvfallet
genomféra forandringarna. Men de maste ske planmassigt. Samhaillsféretag
maste kunna dgna sig at att planera dessa férindringar. Vi skall komma ihag
att regeringens forslag i &r innebdr en minskning med 4 procentenheter
jamfort med fjolaret och samtidigt med ndra 1 procentenhet utifran
Samhillsforetags dskanden. Det innebér en reducering med 5 % jamfért
med vad Samhallsforetag har dskat och jimfort med fjolaret. Har vill da
centern minska med ytterligare 2 %. Det ar da vi sdger att det blir for hiftiga
forandringar. LAt oss forst avvakta utredningen, som har att underséka hur
man skall kunna gé ned till 101 %.

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON: -

Herr talman! Det ar glidjande att huvudlinjerna i de nya reglerna for
introduktionsstéd och sirskilt I6nebidrag fir en sddan bred uppslutning hér i
kammaren. Jag tror, precis som flera talare varit inne pa, att de nya
introduktionsstéden kommer att ge oss battre mojligheter an vi haft tidigare
att fa arbetsgivare ute pa den enskilda arbetsmarknaden att 6ppna sig och
sina verkstiader, kontor eller andra arbetsplatser for de handikappade. Vi
maéste ocksa konstatera att det 4r n6dvéndigt att vi far den har forandringen
just nu. Det ar sjalvklart, att om inforandet av det nya, allminna rekryte-
ringsstodet fr. 0. m. den 1 januari inte kompletterades med ett annu béttre
stod for de arbetshandikappade, skulle det kunna fa till f6ljd en ytterligare
utestangning av de arbetshandikappade. Dirfor ar det bra att det har
introduktionsstodet far en sé stor uppslutning, och det ar bra att det sérskilda
16nebidraget for de svarare handikappade ocksa far ett s& brett stod.

Jag skulle ocksa vilja géra ndgra kommentarer med anledning av en del av
debatten och med anledning av en del av reservationerna. Det har
diskuterats om man skall géra en avgrinsning till de svarast handikappade av
mojligheterna att fa 16nebidrag med 90 % till allménnyttiga organisationer.
Jag har under det hir aret haft tillfalle att se pd ganska ménga enskilda fall
som gallt sddana bidrag till allmannyttiga organisationer. Tyvirr maste jag
konstatera att dessa bidrag i vissa fall utnyttjats mera som ett allmint
verksambhetsstod till organisationen i friga dn som ett stéd till handikappade.
Tyvirr har jag ocksa fatt den uppfattningen ~ efter att ha gatt igenom ménga
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enskilda drenden — att det inte bara handlar om enstaka undantagsfall, som
man naturligtvis méste acceptera. Det har i alltf6r stor utstriackning varit sa,
att organisationer mer sett till sin egen verksamhet an till de handikappade.
Jag tycker alltsa att det finns skl att géra den har avgransningen och att siga
att de storsta subventioner som samhillet ger méste ga till de méanniskor som
har bist behov av dem, till dem som har de svaraste handikappen.

Elver Jonsson sade tidigare i dag att det 4r synd att man tar ifran flyktingar,
som kanske behover en grundlig intrdning i svenska, det har stodet. Det dr
emellertid faktiskt sa, att den héar grundliga intriningen i svenska for en del av
vara gamla arkivarbetare har hallit p i badde 20 och 25 &r. Jag maste siga att
det dr ett mycket diligt utformat arbetsmarknadspolitiskt instrument, som
inte ger oss mdjlighet att béttre utnyttja kunniga méinniskor. Det gamla
arkivarbetet var en dalig form av stdd, och vi skall inte 6nska det tillbaka.

Taket for 16nebidragsanstallningarna i de allménnyttiga organisationerna
har varit féremél f6r omfattande diskussioner. Jag vill bara séga att det ar
sjalvklart att regeringen méste finna sig i om riksdagen gér en annan
bedémning dn den regeringen har gjort. Vi skall naturligtvis respektera en
siddan bedomning. Jag maste emellertid samtidigt sdga att jag kidnner ganska
litet respekt for moderata samlingspartiets sétt att agera for att 16sa de har
problemen. Moderaterna drar namligen inte slutsatsen att de ocksa maste
betala vad det kostar. Det ar ett bekvdamt och opportunistiskt satt att agera
politiskt. Moderaterna vill inte ha begrinsningen nir det giller antalet
platser och siger att de vill ta bort taket, och sedan sdger de att det nog inte
blir nigra kostnadsokningar, att de i varje fall inte vill vara med och betala
ndgra sddana. Det &r inte ett sétt att argumentera eller att l6sa politiskt
besvirliga situationer som jag tycker &r sérskilt respektabelt. Jag tror ocksé
att dven de ménniskor som ar mest berdrda, dvs. de handikappade, ganska
latt genomskadar en sidan politik. - )

Jag vill gidrma anknyta till diskussionen om Sambhdillsforetag och den
proposition om #andrade organisationsformer fér Samhallsforetag som vi
tidigare aviserat att vi skulle ligga pd riksdagens bord. Efter det att
Samhallsforetag sjalvt hade gjort en éversyn avseende férandrade regler for
representation i organisationen och annat sade vi oss i den socialdemokratis-
ka regeringen att vi skulle behova ga litet djupare i den hir 6versynen. Det
aviserades och beslutades i december 1982. Oversynsarbetet resulterade i ett
beslut i februari 1983 om vissa idndrade regler for representationen i
Sambhallsfoéretags regionala styrelser. Den delen har alltsa riksdagen redan
tagit stéllning till. Frigan om de organisatoriska férindringarna métte — det
iringen hemlighet — ett mycket starkt motstand i remissarbetet, ett motstand
som fanns inte minst i de socialdemokratiska landstingsgrupperna ute i
landet. Samtidigt sade man fran Samhallsforetags sida att man sig mojlighe-
ter att spara lika mycket som regeringen Onskade utan att géra de
organisatoriska férdndringarna, utan att sld samman olika regionala stif-
telser.

Av detta har vi i regeringen dragit slutsatsen att det inte vare sig héar i
riksdagen eller ute i landet finns gehor, i varje fall inte f. n., for att gora den



forandring som departementspromemorian foreslog, utan att vi maste séka
finna andra vagar for att uppna kombinationen av ett effektivt Samhillsfore-
tag och ett Samhillsforetag som vil svarar mot de sociala mal som vi har varit
eniga om hir i riksdagen.

Regeringen har darfor for ett par veckor sedan givit Samhillsforetag i
uppdrag att tillsammans med anslagsframstillningen for nédsta budgetar
lamna arbetsmarknadsdepartementet en redovisning av pé vilket sitt man
enligt Samhiillsforetags mening skall kunna géra den langsiktiga besparingen
fram till budgetéaret 1988/89. Sjalvfallet maste dirvid sddana frégor som Arne
Fransson har diskuterat har i dag finnas med i bilden och spela en mycket stor
roll nar vi s sméningom far f6rslaget fran Samhéllsforetag.

Jag vill alltsa formellt redovisa att den proposition som vi tidigare aviserat
inte kommer att liaggas fram. Vad forslaget till langsiktigt sparande inom
Samhéllsféretags verksamhetsomrade s& smaningom kommer att innebira
kan jag sjalvfallet inte siga ndgonting om i dag. Nar Samhallsforetag lamnar
sin redovisning far vi se om de mal som satts upp har kunnat uppnas. Vi far da
gora bedémningen, om besparingen gar att genomfora med bibehallande av
de sociala mélen. Vi dterkommer allts till riksdagen pa den hir punkten.

Anf. 28 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Arbetsmarknadsministern anklagar oss for att inte dra
slutsatserna av att vi sagt att man inte behdver sitta nigot tak for antalet
platser i allminnyttiga organisationer. Jag har emellertid i mitt anférande
tidigare sagt att vi har diskuterat med arbetsférmedlingarna om detta. Vi har
tagit kontakt med ménga minniskor som arbetar med dessa fragor, och det
har framkommit att det inte ar ngon ko i dag. Man séger samstammigt fran
alla hall att den tidigare kon uppstod nar taket infordes. Det blev da en
anstormning till de hér platserna, eftersom man var radd att de inte skulle
réacka till. .

De manniskor som jag har hunnit tala med om détta har ocksa gjort den
bedéomningen, att ett slopande av taket troligen inte skulle 5ka kostnaderna.
Viért resonemang pa den hir punkten ansluter sig till Anna-Greta Leijons,
dvs. att den storsta subventionen skall ga till de médnniskor som bist behover
den. Man har ju nu i tva steg begransat handikappbegreppet till att gilla de
ménniskor som behdver stod under 1ang tid, och di anser vi inte att det ir
nodvindigt att sitta ett tak. Det dr uppenbart att inte heller de andra partier
som star for denna standpunkt har riknat med ndgon kostnadsdkning,
eftersom inte heller de har angivit nigon direkt finansiering.

Anf. 29 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har full forstéelse for att arbetsmarknadsministern och
regeringen inte har lagt fram ndgon proposition med utgdngspunkt i
departementspromemorian. Det framférdes ju mycket stark kritik — och den
fanns vil inom alla politiska partier — mot nedskarningen av antalet regionala
stiftelser. Jag ar ocksd dvertygad om att det inte finns nagon majoritet i
riksdagen for en sddan inriktning. Det giller att finna andra 19sningar for att
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komma ned till en driftbidragsprocent som &4r avsevirt ligre &n den
nuvarande.

Jag skulle vilja stélla en direkt fraga till arbetsmarknadsministern: Delar
arbetsmarknadsministern den uppfattning som framfors i departementspro-
memorian om nddvandigheten av att komma ned till 101 % i driftbidrag
budgetaret 1988/897 Jag har tagit del av de tidigare uttalanden som gjorts,
och det vore bra om arbetsmarknadsministern ville bekrafta dem.

Slutligen, herr talman, nigra ord om l6nebidragen till manniskor som ar
anstillda i de allmidnnyttiga organisationerna.

Det ar helt riktigt att det forekommer saker och ting som innebér att det i
vissa fall inte ar frdga om anstillningar som berittigar till l6nebidrag.
Organisationerna utnyttjar den har mojligheten pad ett sitt som inte
Overensstimmer med vad som forutsatts. Men lansarbetsnamnderna har
mojlighet och dven skyldighet att omprdva besluten nér det giller 16nebi-
dragsanstillda i de allménnyttiga organisationerna. Om dessa handligger de
hir frigorna pa ett felaktigt sétt, maste man naturligtvis frdn lansarbets-
nimndernas sida ompréva de beslut som tidigare har fattats.

Anf. 30 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Det 4r en ganska kraftig politisk markering som gjorts av
bade Sten Ostlund och Anna-Greta Leijon. De har i sina anféranden och
repliker uttryckt ndgon form av respekt for moderaternas hallning i friga om
16nebidragen till de allménnyttiga organisationerna och sagt att moderaterna
skall vara konsekventa. Det handlar ju om att de skall vidhélla en reaktionar
politisk hallning.

Jag kan bara se en forklaring till detta, och det 4r den sammansmaltning av
synsiitt som kommer fram i regeringens ekonomiska politik och i moderater-
nas och som s4 fint sammanfattades av den avgdende SAF-ordféranden i gar
och i dag p4 morgonen. Han var mycket n6jd med regeringen ekonomiska
politik. Denna klara politiska markering kommer fram ocksé i synen pa de
handikappade.

Men nir vi nu ser den lilla ljusbla strimman frdn moderat héll, sa tackar vi
for den och for att moderaterna f6r en gings skull hamnat pé ritt sida.

Nir det sedan giller avgransningen av begreppet handikapp ar detta en
svar diskussion. Men som den forts hir ar den ocksa vilseledande. Anna-

Greta Leijon sidger nimligen att hon har sett ett antal exempel pd att man

anstilit personer som inte har varit handikappade. Jag kan mycket vl tinka
mig att det dr s. Men ér det inte handlaggningen av bidragen som 1 s fall 4r
orsaken, och inte definitionen av begreppet handikapp? Vi har stillt oss
bakom den definition som finns i propositionen, vilket ocksi utskottet har
gjort. Vi menar att det ar de handikappade som skall komma i dtnjutande av
det hir bidragssystemet. Vi tror inte alls att det blir nigra problem. Att siga
att man skall se p4 de ekonomiska konsekvenserna och losa detta genom att
sdtta ett tak dr faktiskt att lura sig sjalv. Det sittet att se pa frigorna drabbar
ocksa de handikappade.
Sedan till Samhillsforetag och den tilltankta propositionen.



Vad det nu handlar om egentligen i friga om Sambhillsféretag dr ju
regeringens problem med den ekonomiska politiken — att man inte kan
omfordela till de svagaste utan i stdllet konsekvent driver en ekonomisk
politik som gynnar hoglonegrupper, bérsféretag, dem som &agnar sig &t
spekulation i dagens samhille. Samtidigt har vi en arbetsmarknad som blir
innu mer effektiv, &nnu mer hardrationaliserad, dir de handikappade har
allt svarare att f4 tilltrade. I den situationen attackeras ocksa Sambhillsforetag
av dessa marknadskrafter. Regeringens ekonomiska politik har ingen
grundval som kan std emot detta i dagens ldge, och darfé6r har man
naturligtvis problem. Det dr en mycket berattigad kritik som kommer frén
dem som arbetar pa Samhaillsforetag, nir de siger att det bér bli bittre villkor
i framtiden, sa att 4ven de som har gravt handikapp kan ingd i Samhallsf6-
retag.

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Den som laser protokollet efterat kan nog konstatera att vpk
tackade moderaterna alldeles nyss. Men den vadjan som jag enligt Lars-Ove
Hagberg skulle ha framfort till dem tror jag saknas dir. Det var i stéllet inte
ndgot annat 4n en skarp kritik av moderaterna, en kritik som jag tycker 4r pa
sin plats i allra hogsta grad dirfor att de for ett dubbelspel. A ena sidan vill de
framstilla sig som goda vénner till de handikappade och de allmédnnyttiga
organisationerna genom att ta bort taket. A andra sidan drar de inte den
sjalvklara konsekvensen av att detta kostar pengar, namligen att da maste de
pengarna tas fram.

Visst ar det skillnad mellan taket och definitionen nir det giller de
handikappade — ingen har forsékt séga att det skulle vara samma sak. Jag ar
glad dver att vpk har precis samma instéllning som vi harvidlag, ndmligen att
vi skall ha en klar definition som siger att de svdrast handikappade skall ha
del av sambhallets bista stod till handikappade.

Apropd Arne Franssons fragestillning kan jag gérna héanvisa till vad
regeringen har sagt i uppdraget till Samhallsforetag i boérjan av maj méanad.
Vi erinrar dar om den gamla arbetsgruppen i departementet och siger att det
frimsta skalet till att arbetsgruppen tillsattes var behovet av att dverviga
ytterligare méjligheter att inom ramen for gillande arbetsmarknadspolitiska
och sociala mélsittningar minska féretagsgruppens behov av bidrag. Mot
bakgrund av den statsfinansiella situationen kvarstar dessa skal.

Det ér alltsa helt klart att det ar min uppfattning att vi kan forena ett
ekonomiskt effektivare Samhillsforetag med sociala mél. Och jag skulle vilja
pastd att vi kan forbittra méluppfyllelsen ndr det giller den sociala
malsattningen dven om vi trappar ned statsbidraget. Jag tror att det finns
utrymme i en férbéttrad organisation, i ett effektivare utnyttjande av de
gemensamma medlen. Sambalisforetag har alltsa fatt uppdraget att mycket
snabbt komma med forslag om detta till regeringen. Jag vet att Samhallsfore-
tag &r i full gng med detta arbete, och jag ser fram mot dess bedémningar.

Jag vill tilldgga att det naturligtvis ar vildigt latt att piska upp en stamning,
och ocksé ganska latt att f& gehor for uppfattningen att varje neddragning av
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ett stod som ror de handikappade far mycket negativa konsekvenser for dem.
Det ir olyckligt, vill jag pastd, om debatten blir snedvriden pé det sittet. Vi
maste kunna ta bade de ekonomiska hiansynen och de sociala. Det ar ett
ansvar som avilar oss — bade riksdagen och regeringen — att kunna féra
debatten pa ett sadant ansvarsfullt satt.

Anf. 32 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Anna-Greta Leijon har juisitt anforande tagit upp detta med
bristerna i det st6d som tidigare utgick till de allmannyttiga organisationerna
— att det i vissa fall kunde uppfattas som organisationsstdd. Nu har det skett
en forindring. Men det verkar precis som om Anna-Greta Leijon och
regeringen inte tror pd sitt eget fOrslag, nir man nu har snivat in
handikappbegreppet pa det sitt som skett, utan att man tror att det inte
kommer att genomforas i praktiken.

Vart enda syfte ar att ge hjilp till dem som bist behéver hjilpen.
Anna-Greta Leijon har ju ocksa deklarerat att det dr detta som &r syftet. Men
Anna-Greta Leijon har inte pavisat att detta pa nagot sitt kommer att kosta
mer pengar. Jag hari alla fall talat med s manga méanniskor som mgjligt som
hanterar dessa frdgor och fatt den klara uppfattningen att med denna
insnavning kommer det inte att bli nagra 6kade kostnader. Resonemanget
frén socialdemokraternas sida maste ju bero pé att regeringen och utskotts-
majoriteten inte tror pa att det egna forslaget skall kunna genomforas i
verkligheten.

Anf. 33 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var virdefullt att arbetsmarknadsministern bekraftade
regeringens instillning nir det giller riktigheten i att férverkliga departe-
mentspromemorians forslag om en nedtrappning av driftbidragsprocenten
till ca 101 % budgetaret 1988/89. Jag dr ocksa dvertygad om att det finns goda
forutsittningar for att sa att siga kombinera de ekonomiska mélen och de
sociala mélen. Det dr sjéalvfallet en balansging som man ménga ganger maste
g, men jag tror att det &r riktigt och nédvandigt. I och med att vi gor
forandringar i 16nebidraget bor ju ocksa trycket pa4 Samhillsféretag oka.

Jag dr ocksé Overtygad om att det finns goda forutsattningar att forbéttra
organisationen inom Samhillsféretag, och vi har dven foreslagit att det skall
ske genom vissa nedskdrningar. Men den principiella instillning och
uppliggning som arbetsmarknadsministern hir har redogjort f6r stimmer
inte Overens med det uttalande som utskottsmajoriteten har gjort vid
besvarandet av var motion. Man séger klart och tydligt i detta uttalande att
det vid en nedskérning med ytterligare 2 % finns risk for att de sociala malen
for verksamheten dventyras. Det 4r det vi har reagerat mot. Men jag hélsar
med tillfredsstéillelse arbetsmarknadsministerns klarliggande hir, att det
inte dr nagon risk for att de sociala mélen drabbas 4ven om man gor dessa
nedskarningar framover.



Anf. 34 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Vpk ar naturligtvis tacksamt for varje beslut i riksdagen som
ar i de arbetandes intresse och som gynnar de svaga i samhdllet. Vi skulle
givetvis ocksé vara tacksamma om regeringens politik gick at det héllet.

Nu siger Anna-Greta Leijon att det 4r dubbelspelet frin moderaternas
sida som foranleder den s. k. surheten fran regeringen. Men jag har den
bestimda uppfattningen att man hade riaknat med att moderaterna skulle
stoppa det hir forslaget i riksdagen och att det 4r det man egentligen &r sur
Over. Nar Anna-Greta Leijon dr overens med vpk t.ex. om synen pd
handikappbegrppet, s& vore det inga problem. Jag forstér egentligen inte
varfér man har tvingat socialdemokraterna i riksdagen att reservera sig i det
hir fallet. :

Vi har ju fran utskottet sagt att det inte ar si entydigt att det 4r de allra
svarast handikappade som skall fa dessa bidragsplatser. De som bést behover
dem for 1&ng tid skall fa dem, och de grupper som har mindre handikapp skall
fa ett lagre bidrag pa annat hall. Men s har vi ocksé sagt frin utskottets sida
att den enskildes 6nskemal nar det giller arbetets art och inriktning bor
tillgodoses sa langt det ar mojligt. Om man érligt menar detta, bér man ocksa
ta héansyn till de handikappades syn pa vad de skall syssla med och pa
arbetsinnehéllet i de uppgifter som de fullgér. Det ar ett mycket visentligt
inslag i det som vi nu diskuterar. Ingen skall sattas pd undantag. Att den som
har ett visst handikapp eller ett handikapp av en viss grad skall placeras
endast pd vissa typer av arbeten ar uttryck for en mycket reaktiondr
méanniskosyn.

Men haér giller det sivitt jag forstar egentligen ett dnnu storre dubbelspel.
Socialdemokraterna har sociala mal, som de 4tminstone i valrorelserna sager
sig vilja uppna, men de f6r nu en ekonomisk politik som gér tvirtemot dessa
sociala mal och som férsvarar f6r handikappade och andra att fa arbete. Jag
ser dagens ekonomiska politik som mycket besvirande f6r bl. a. handikappa-
de men aven andra som har det svért pa arbetsmarknaden. Det ségs att man
kan se en viss ljusning vad giller industriinvesteringarna. De har kat med
20 % fran en lag niva. Men det ger ingen nimnvird sysselsdttning, om ens
nagon.

Samtidigt som denna ekonomiska politik fors far vi inga fler jobb i
industrin, eftersom de satsningar som dir gérs naturligtvis ar rationalise-
ringsirivesteringar. Den offentliga sektorn stryps. Man &r inte intresserad av
en arbetstidsforkortning. Jag undrar hur regeringen och arbetsmarknadsmi-
nistern till sist skall f4 ekvationen med ritten till arbete och en o6kad
utslagning att ga ihop.

Allra sist, herr talman, vill jag sidga att jag far intrycket att ocksa
arbetsmarknadsministern, som ir sa valvilligi detta sammanhang, egentligen
skulle vilja fa tillbaka taket — men det dr kanske ndgon som ar dnnu hégre
uppsatt i regeringen som har sagt stopp?
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Anf. 35 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

. Herr talman! Far jag bara till Ingrid Hemmingsson séga att det ar sjalvklart
att hon som enskild riksdagsledamot inte har resurser att géra en omfattande
rundringning till linsarbetsnimnderna ute i landet. P4 departementet har vi
sjalvfallet betydligt béttre resurser att géra det. Infér den hir debatten har
mina tjinstemén hort sig for hos ménga av linsarbetsnamnderna, om ocksa
inte riktigt alla. Hos en del har man ocksa fitt besked av samma typ som hir
har redovisats frén moderat hall.

. Fran Stockholms ldn uppges att man f. n. inte har n&gon ko. Ett tjugotal
personer vintar pa l6nebidragsplatser hos allmannyttiga organisationer, och
vintetiden uppgar till bara hogst en ménad. Stora avgangar ger mojlighet att
placera in folk p& vakanser.

Den hér bilden fran Stockholms lén stimmer dock inte med férhallandena
i andra lan. Den uppfattning som i varje fall jag har fatt genom mina
medarbetares rundringningar till olika lansarbetsndmnder ar att det inte blir
pa det satt som moderaterna framstéller det, dvs. att man inte skulle fa nagra
Okningar av kostnaderna. Avskaffar man taket, uppstar kostnadsdkningar.
Den aktuella rundringningen fran departementet bekriftar i allra hogsta
grad den uppfattningen.

Anf. 36 INGVAR BJORK (s):

Herr talman! I den debatt som vi nu for och som géller sysselsattnmgsatgar-
der for handikappade skall jag be att fa citera nagra rader ur en skrift:
"Arbete ir inte enbart en forsorjningskilla. Det ar dessutom en fraga om
mojligheter till gemenskap utanfér hemmet, ett behov av att betyda négot —
att'‘behdvas, och 6ver huvud taget om rattigheten och skyldigheten att vara
delaktig i samhéllsansvaret. Arbete dr en riattighet. Alla som vill ha ett arbete
ska ocksd fa det — alla — oavsett fOrutsattning. Ingen undantagen. Ur
samhillsekonomisk synpunkt &r ett arbetsliv tillgangligt for alla det mest
effektiva och ur méansklig synpunkt det enda acceptabla.

I arbetet finns ocks& andra ovirderliga kvalitéer. Det ger den enskilde
socialt och personligt virde, nya kunskaper, arbetskamrater, den positiva
kénslan att skapa négot tillsammans med andra, dkat sjalviortroende och
mycket annat. Darfor ricker det inte medeett tillrackligt antal arbetstillféllen,
de maste ocksa upplevas som meningsfulla.” :

De hdr raderna som jag nyss citerade r tagna ur en skrift som De
handikappades riksféorbund gett ut och som heter Med DHR for ratten till
arbete. Och dessa rader tycker jag kan tjina som en malsittning da vi
diskuterar frigan om sysselsittningsatgirder for handikappade.

Borje Nilsson och jag har i ett flertal motioner tagit upp de gravt
handikappades problem. Vi har fort fram den uppfattningen att de gravt
handikappade har sérskilda problem i arbetslivet, som man maéste 16sa. Och
lyckas man inte l9sa dessa problem, ar risken mycket stor att de gravt
handikappade aldrig far nagot arbete.

I motion 1332 fo6r Borje Nilsson och jag fram den uppféttningen att



l6nebidraget skall kunna kompletteras med mojligheten att anvinda arbets-
bitrade.

Trots de insatser som vidtagits for att forbattra sysselsittningslaget for
arbetshandikappade kan man notera att bland de gravt handikappade saknar
fortfarande flertalet en anstillning. Det har visat sig att ménga arbetsgivare
trots I6nebidrag inte ar beredda att anstilla gravt handikappade minniskor.
Hade mdéjligheten funnits att kombinera en 16nebidragsanstilining med ett
arbetsbitride, skulle manga gravt handikappade ha kunnat f4 en anstéllning.

Det ar ocksé sa att flera utredningar, bl. a. handikappkommittén, har visat
pa att det bade ur samhiillsekonomisk och mansklig synpunkt dr betydligt
bittre, om man kan fa fram ett arbete i stillet fér fértidspension.

Nu menar arbetsmarknadsutskottet att var begéaran tillgodoses genom att
det sirskilda Ionebidraget dven skall ticka kostnader for arbetsbitrdde. Man
sidger vidare frin arbetsmarknadsutskottets sida att en kombination av bidrag
till arbetsbitrade och 16nebidrag skall fa forekomma endast om det ar fraga
om gravt handikappade. Vi hoppas nu att man med dessa atgirder alltsé skall
i 6kad utstriackning fa in gravt arbetshandikappade i arbetslivet. '

Herr talman! Det dr naturligtvis sd att man funderar 6ver ytterligare
atgarder som skulle fa dnnu fler gravt handikappade ini arbetslivet. Nu nir vi
star inne i en hogkonjunktur vore det lampligt att-sitta in olika former av
atgiarder. Det har namligen visat sig att svangningar i konjunkturen inte
betyder ndgot for de gravt handikappades sysselsittning, och detta maste val
hénga samman med att man underlatit att vidta effektiva atgirder.

LAt mig ta nigra exempel for att visa hur situationen ar for dessa
minniskor, som har grava handikapp.

Sedan lang tid tillbaka har vi haft konsulenter f6r syn- resp. horselskadade
— men det har inte funnits sddana for rorelsehindrade arbetssokande.
Avvecklingen av arbetsvirdarna har inneburit, att det ofta saknats detalj-
kunskap om de rorelsehindrades speciella problem och svarigheter. Darfor
ser man det som absolut nodvindigt., att det knyts en konsulent for
rérelsehindrade till lansarbetsnimnderna.

Vi ser det ocksd som absolut nédviandigt att det knyts ménniskor som
arbetar med de rorelsehindrades problem till arbetsfdrmedlingarna. De skall
bl. a. ha till uppgift att bedriva en uppsokande verksamhet bland de gravt
handikappade méanniskorna. For det ir i dag sa att ytterst fi bland de gravt
handikappade ir registrerade pa arbetsformedlingarna.

Herr talman! Jag har velat féra fram dessa synpunkter i anslutning till
arbetsmarknadsutskottets betinkande. Jag hoppas att vi skall fi en utveck-
ling som innebér att de gravt handikappade far stérre méjligheter att f ett
arbete.

Anf. 37 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Sten Ostlund vinde sig till mig nér jag inte lingre hade ndgon
replikritt. DArfor passar jag pa nu att beméta honom.

I sak har Sten Ostlund inga invandningar mot vart forslag nar det giller
sysselsittning for handikappade. Atminstone framkom det inte under
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debatten nigra kraftigare invindningar. Darfér angriper Sten Ostlund véra
besparingsforslag nir det giller landsting och kommuner och péstér att de
svaga far samre villkor med véra besparingsforslag. Jag vill understryka det
jag tidigare sagt hir i debatten. For att kunna hjilpa dem som har det storsta
behovet méste vi i ordning pa vér ekonomi. Vi miste alltsi fi balans i
ekonomin. Darfor méaste vi spara for att kunna satsa pa omréden dir behovet
4r storst. Jag har utgatt fran detta.

Om vi ser pa hur verkligheten ter sig — och det &r ju detta vi maste gora —
finner vi att det ofrdnkomligen bor gdras neddragningar av de viaxande
statsbidragen till landsting och kommuner. Dessa statsbidrag uppgéar ju
redan nu till betydligt stérre belopp dn hela den statliga inkomstskatten,
samtidigt som landstingens och kommunernas ekonomi ar betydligt battre én
statens. Det 4r mot bakgrund av detta som vi har foreslagit besparingar pé de
omraden som Sten Ostlund var inne pa.

Jag vill understryka att balans i ekonomin ir den enda garantin for att vi i
framtiden skall kunna hjéilpa de manniskor som vi i dag védnder oss till i den
hir debatten.

Anf, 38 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Ingrid Hemmingssons senaste anforande har bekraftar bara
vad jag har sagt tidigare.

Jag skall peka pa en annan sak. Det blir 2 miljoner farre sysselsattningsda-
gar i beredskapsarbete enligt det moderata forslaget. 2 % gar till arbetshan-
dikappade reguljirt. Erfarenhetsmaissigt vet vi ju det. Bara detta innebar
240 000 farre arbetsdagar for arbetshandikappade. Jag tycker att det var bra
att Ingrid Hemmingsson aterkom med det hir inldgget. Det bekraftade bara
vad jag tidigare sagt.

Anf. 39 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Sten Ostlund beklagar nastan att det endast &r 2 % som gar
till arbetshandikappade. Savitt jag forstar innebar det forslag som regeringen
och utskottsmajoriteten med Sten Ostlund som foretriadare ligger fram i dag
inte nigon &kning. :

Med detta anforande, under vilket forste vice talmannen dvertog ledning-
en av kammarens férhandlingar, var 6verlaggningen avslutad.

(Beslutet redovisas efter debatten om arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 18.)

Anf. 40 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 18 om kontant stdd vid arbetsldshet m. m.



Kontant stod vid arbetsléoshet m. m.

Anf. 41 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Regeringens hantering av frigorna rérande kontant stéd vid

arbetsloshet har préglats av det vankelmod som f6ljer av en gryende insikt
om problemens omfattning och bristande mod att vidta de Atgirder som
kravs. _

I budgetpropositionen aviserade arbetsmarknadsministern att hon avsag
aterkomma till riksdagen i en sirskild proposition och dskade med anledning
darav inte ndgot anslag fér detta &ndamal utan angav endast den summa som
borde tas i beaktande. Samtidigt kunde vi i pressen lasa att arbetsmarknads-
ministern avsag att dterstalla egenfinansieringsgraden i arbetsloshetsforsiak-
ringen till av riksdagen beslutade 90 % fran dagens 95 %.

For detta vilbetdnkta forslag fick arbetsmarknadsministern utstd mycken
smdlek fran de fackliga organisationerna. Dessa slog med frenesi vakt om sin
sjilvpatagna ratt att stélla krav pé statskassan och varjde sig mot arbetsmark-
nadsministerns oforsynthet att stilla motkrav. Det gick som det brukar ga d&
fackforeningsrorelsen dr pd offensiv. Arbetsmarknadsministern och rege-
ringen foll 4n en gang till féga. I stéllet fick vi hora att arbetsmarknadsminis-
tern avsag aterkomma till ersittningsniverna i de kontanta stoden vid
arbetsloshet da resultatet av avtalsrorelsen var klart. .

Vad riksdagen i dag har att ta stillning till 4&r proposition 126, som
innehaller en rad forslag i syfte att forenkla hanteringen av det kontanta
arbetsmarknadsstédet och arbetsloshetsforsikringen samt forslag till dtgar-
der i syfte att samordna de bada systemen. Dessutom yrkar regeringen i
denna proposition att riksdagen anslar drygt 2,4 miljarder kronor till bidrag
till arbetsloshetsforsikring och utbildningsbidrag.

Under de veckor som aterstar av det har riksdagsaret kommer riksdagen
att vid ytterligare tva tillfallen fi ta stillning till frigor som rdr det
ekonomiska stddet vid arbetsloshet, ndmligen dels i samband med proposi-
tion 162 om vissa trygghetsfragor for aldre arbetstagare, dels i samband med
behandlingen av kompletteringspropositionen. I den senare ligger arbets-
marknadsministern fram forslag inte bara till h6jning av bidragsnivierna
utan ocksa till finansiering av savil den féreslagna hdjningen som det anslag
som riksdagen kommer att fatta beslut om i dag. Dessutom aviserar
arbetsmarknadsministern att ytterligare férdndringar i friga om finansiering-
en ar att vanta.

Ja, fru talman, om den har bilden verkar splittrad och svardverskadlig sa ar
det en riktig iakttagelse. Regeringens vankelmod har forsatt riksdagen i en
situation dir den maste ta stallning till frigor rérande det kontanta stodet vid
arbetsloshet i flera olika etapper. Dérigenom forsvaras givetvis méjligheter-
na att fi en sammanhallen bild av denna redan i sig sjalv komplicerade
materia.

Den gangna vintern har vi registrerat det hdgsta antalet personer utanfor
den reguljira arbetskraften nagonsin under efterkrigstiden. Trots konjunk-
turuppgangen befinner sig allt fler méanniskor utanfor den reguljdra arbets-
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marknaden. Samtidigt rapporterar stora delar av néringslivet att man inte
kan fi den arbetskraft som behdvs. Det gar inte lingre att dolja de
djupgiende, strukturellt betingade problemen pé arbetsmarknaden. Det
innebdr bl. a. att kraven pa det kontanta stodet 6kar.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan aldrig ses isolerat. Den &r resulta-
tet av vad som héinder p4 en rad andra omréden. Ett orimligt skattetryck, hog
inflation, 14g 16nsamhet i néringslivet, en l6nebildning som inte tar hansyn till
16nsamhet och konkurrensférmaga, bristande yrkesutbildning och en alltfor
stor offentlig sektor ar exempel pa férhallanden som har negativa konsekven-
ser pa arbetsmarknadens mojligheter att utvecklas i positiv riktning.

Moderata samlingspartiet redovisar i andra sammanhang de atgirder pa
det ekonomisk-politiska och pa det arbetsmarknadspolitiska omradet som ar
nédvandiga for att skapa balans i ekonomin och pa arbetsmarknaden.
Sammantagna visar dessa atgirder pé den vig som leder till att vi i Sverige i
verklig bemérkelse skall tillimpa “arbetslinjen”, dvs. ge f6rutsiittningaf for
arbeten pd en reguljir arbetsmarknad i balans.

Den “arbetslinje” regeringen forordar innebir endast att de ménniskor
som slas ut frAn arbetsmarknaden eller som inte far en chans att komma in pa
den pa grund av regeringens politik pad andra omraden far temporir
sysselsittning i AMS:s regi. I och for sig utfér de manga ganger arbetsuppgif-
ter som ir nyttiga pd olika sitt, men faktum kvarstar att denna typ av
skattefinansierad sysselsdttning till stérre delen inte kan bira sina egna
kostnader och inte bidrar till den utveckling som dr nédvandig for att Sverige
ocksi i fortsattningen skall kunna riaknas in bland de linder i varlden som har
det storsta vilstandet.

Regeringen visar stor uppfinningsrikedom da det galler att hitta pa nya
former av konstlad sysselsattning. Forutom traditionella beredskapsarbeten
och arbetsmarknadsutbildning har vi rekryteringsstdd, flaskhalsutbildning,

beredskapsarbete i kombination med utbildning, ungdomslag, sirskilda

ungdomsprojekt osv. Trots htgkonjunkturen kommer de arbetsmarknads-
politiska &tgarderna att ligga kvar p eni stort sett oférandrat hog volym och
svindlande kostnader. Langtidsutredningen indikerar ocksé att regeringen
planerar att bibehalla volymen och darmed kostnaderna péd samma héga
nivaer. Diaremot finns det ingenting som antyder att regeringen ar beredd att
ta itu med de ‘grundlaggande problemen och orsakerna bakom den hoga
arbetslosheten. DA tar uppfinningsférmégan slut.

Detta intryck bekriftas av den oforméga regeringen visat att hantera drets
avtalsféorhandlingar. Parterna pa arbetsmarknaden har under mycket lang tid
anpassat sig till det forhallandet att de i avtalsférhandlingarna inte behéver
bekymra sig om konsekvenserna for landets ekonomi och utvecklingen pa
arbetsmarknaden av alltfor hoga lonekostnader och en l16nestruktur som inte
medger en differentiering med hénsyn till de verkliga forhllandena pa
arbetsmarknaden. Statsmakterna har alltfor linge och alltfér beredvilligt
tagit ansvar fér de manniskor som slagits ut fran éller inte alls kommit in pa
arbetsmarknaden.

Nu riskerar avtalsuppgérelserna att spriacka regeringens inflationsmal, och



‘utvecklingen gir mot det alternativ som i langtidsutredningen benimns
referensalternativet. Detta alternativ, som visar hur illa det kan ga for svensk
ekonomi, anger en total arbetsloshet pa éver 10 %.

Allt fler tecken tyder dessutom pa att arbetsmarknadspolitiken nu natt en
volym dir atgirderna motverkar sitt syfte. Beredskapsarbeten ersitter
reguljira arbeten. De stora satsningarna pa ungdomssysselsittning borjar ge
negativa effekter. Sommarjobben och — vad virre ir — praktikjobben
minskar, eftersom arbetsuppgifterna tagits ver av ungdomslag. Vikariats-
tjanster tillsitts med ungdomar. Ocksé fran fackligt hall uttrycks betank-
ligheter. Man marker att behovet av ordinarie personal pa ordinarie
arbetsvillkor minskar. Allt fler méanniskor blir sysselsatta pa simre villkor.
Risken for att vi far ett arbetsmarknadens B-lag 4r uppenbar.

Regeringens arbetsmarknadspolitik har hamnat i en ond cirkel. Stora
satsningar pa traditionella arbetsmarknadspolitiska atgirder bidrar till att
forhindra den nodvindiga saneringen av ekonomin. Dirigenom hiimmas
néringslivets tillvdxt, och situationen pa arbetsmarknaden forvirras. Det
stills krav pa ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgarder osv. i ett alltmer
uppskruvat tempo.

Det ar mot den hir bakgrunden som vi begdr en utvardering av
arbetsmarknadspolitiken. De utredningar som har genomforts eller ar pa
géng tar endast upp vissa delfrigor. De har inte heller ndgon aktualitet i det
tillspetsade arbetsmarknadsldge som vi i dag har.

En del av den arbetsmarknadspolitiska atgiardsarsenalen utgér de kontan-
ta stodformerna vid arbetsloshet. Det dr kontantstdden som far klara
situationen da allt annat har misslyckats. Ocksa deras roll i arbetsmarknads-
politiken behover belysas.

Det rader enighet inom alla politiska partier och i samhillet i dess helhet
om att mdnniskor som drabbas av arbetsldshet skall tillférsakras ekonomisk
trygghet. Det 4r en sjdlvklarheti vart samhille. Under drens lopp har det viixt
upp en flora av olika lagstadgade eller avtalsreglerade stodformer —
arbetsldshetskassa, KAS, fortidspension av arbetsmarknadsskél, avgangs-
bidrag, olika trygghetsavtal och som sista utvig socialbidrag. Erséttningsni-
véerna och villkoren varierar kraftigt. Gemensamt for alla stodformer ar att
de finansieras av dem som arbetar, antingen i form av forsikringsavgifter,
uteblivna Ioneckningar och loneskatter eller ocksé 6ver den vanliga skattse-
deln. . ’

En rapport som expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO,
presenterade forra aret visar att ersittningen fran A-kassa vid kortare tider
av arbetsloshet for en person med en vanlig industriarbetarlon endast i ringa
grad understiger normal arbetsfortjinst, om man ser till nettoeffekten pa
arsbasis. Detta bekriftas av den kartliggning av férhallandena i de nordiska
linderna som gjorts av Nordiska radet.

Diremot drabbas inkomsttagare i hogre inkomstskikt av avsevirda
ekonomiska péfrestningar vid arbetsloshet. Nu talar jag inte om de extrema
hoginkomsttagarna, utan om dem som har hégre industriarbetarloéner. Det
racker att tillhéra den gruppen.

4 Riksdagens protokoll 1983/184:148-150
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Likasa innebér utforsikring fran arbetsloshetskassa en svar belastning.

Man kan ocksé notera att den omedelbara effekten vid arbetsloshet blir en
ganska kraftigt reducerad inkomst. Genom skattesystemets konstruktion
utjimnas dock den negativa effekten Over &ret. Da har inte hiinsyn tagits till
de avgangsbidrag som enligt avtal utgar till vissa arbetstagare som blir
arbetslosa efter att ha fyllt 40 ar, under forutsittning att de har en lingre
anstallningstid bakom sig. Deras situation ar givetvis gynnsammare. Enskil-
da minniskor eller grupper har emellertid inga mojligheter att pa eget
initiativ bygga upp en fér dem bittre anpassad trygghet vid arbetsloshet.

Under 1983 betalades via statskassan ut inte mindre &n drygt 6 miljarder
kronor i kontantstéd vid arbetsloshet. Av detta.utgjorde merparten, eller
drygt 5 miljarder kronor, ersittningar frin arbetsloshetskassorna. Enligt
riksdagens beslut skall 65 % av kostnaderna finansieras av arbetsmarknads-
avgiften, som utgar som arbetsgivaravgift med 1,.3% av l6nesumman.
Resten, dvs. 35 %, betalas av skattemedel.

I kompletteringspropositionen foreslar arbetsmarknadsministern en hoj-
ning av arBetsmarknadsavgiften med 0.3 %. Likas4 foreslas hdjningar av
dagpenningen och utbildningsbidraget. Vi har i var motion med anledning av
kompletteringspropositionen avstyrkt saval hdjningen av dagpenningen som
hojningen av arbetsmarknadsavgiften.

Det ar minst sagt anmirkningsvart att regeringen dnnu inte forstar att
kade kostnader for naringslivet leder till hogre arbetsloshet. Anda finns det
ledande socialdemokrater som dr medvetna om detta samband. Senast
konstaterade professorn i nationalekonomi och den socialdemokratiske
riksdagsledamoten Bo Sédersten att det 6kade kostnadslige som blir
resultatet av arets avtalsuppgorelse innebér 50 000 farre jobb.

Vi anser att det &r n6dvandigt att foreta en mer genomgripande omligg-
ning av arbetsloshetsforsikringen. Den maste fterfa sin karaktir av forsdk-
ring med uppgift att ge en grundldggande ekonomisk trygghet at dem som
blivit arbetslosa med mojligheter till tillaggsforsakringar. En 6kad egenfi-
nansiering behéver komma till stind. Dagens avgifter 4r forsumbara fér den
enskilde.

1 genomsnitt betalar medlemmarna 8 kr. och 27 6re i avgift per manad till
arbetsloshetsforsikringen. Det ar besynnerligt att de fackliga organisationer-

‘na, som juiandrasammanhang binder en inte féraktlig del av I6neutrymmet i

olika forsakringslosningar, tycks helt blockerade da det galler att sjilva

“medverka till finansieringen av just arbetsloshetsférsikringen.

Vi begir i reservation 1 en sammanhéllen 6versyn av erséttningssystemet
vid arbetsloshet. Vid en sddan Oversyn bor ocksd beaktas en rad olika
delfragor. Till dessa fragor hor bl. a. kostnadsfordelningen mellan arbetslos-
hetskassorna och staten, avstdngningsregler for arbetstagare som frivilligt
slutat sin anstillning, stodet till arbetslosa foretagare, det stora antalet
utforsikrade och frdgan om i vilken omfattning vard av egna barn bor vara
ersittningsgrundande, samt dldreavgangarna, vilka vi kommer att behandla
ndrmare hir i kammaren nésta vecka.

En birande tanke 4r att de som har arbete skall vara med och ta ansvar for



dem som saknar arbete. Vi anser ocksé att berorda organ skall aktivt verka -

for att sa manga som mojligt ansluter sig till arbetsloshetsforsiakringen. Detta
bor ske oberoende av om fackligt medlemskap foreligger eller ej.

Med denna inriktning uppnér man bl. a. effekten att arbetsmarknadens
parter ges ett reellt inflytande 6ver och ansvar for den arbetsléshet som beror
pa utfallet av avtalsrorelserna. Savitt jag férstar for folkpartiet fram liknande
tankegingar i det forslag som laggs fram i en motion med anledning av
kompletteringspropositionen. Den modell som presenteras dir bor givetvis
- ocksad kunnaingd i den 6versyn vi begir. Likasa bor 6versynen kunna omfatta
den uppdatering av ALF-utredningen som f0reslas i reservation 2. Det dr ett
gott skil for folkpartiet och centern att ansluta sig till vart yrkande i
reservation 1 om en sammanhéllen 6versyn.

De forslag till regelandringar som ett enigt utskott stallt sig bakom mnebar
att delar av de problem vi pekat p4 blir 16sta. En hel del kvarstir dock. Det
giller inte minst frigan om vard av egna barn och situationen f6r arbetslésa
foretagare. Framfor allt ar fragor som ror egna foretagare komplicerade,
men inte desto mindre angeldgna att 16sa. Vi ser hur nyforetagandet viaxer,
nya foretagsformer bildas. Ménga delar sin tid mellan féretagande och
anstilining eller andra uppdrag. Det ir angelaget att minniskors initiativ-
kraft inte himmas av radsla for att hamna utanfér den trygghet som
arbetsloshetsforsikringen innebér. Det dr ocksé ett rittvisekrav att stora
grupper inte stills utanfoér den sociala trygghet som bor vara en medborgerlig
rattighet for alla p arbetsmarknaden. '

Vid berdkningen av anslaget till arbetsléshetsfﬁrsﬁkring och utbildnings-
bidrag har arbetsmarknadsministern raknat optimistiskt. Trots att vi ir inne i
en hogkonjunktur ligger arbetslosheten fortfarande kvar pa en oférandrat

hog nivd. Antalet ersattningsdagar per medlem, som forra aret uppgick till

7,2, har i propositionen berdknats till 6. Likasa har regeringen rdknat med en
omotiverat 1ag genomsnittlig dagpenning pa 265 kr. per dag jimf6rt med 279
kr. Det finns siledes en uppenbar risk for att anslaget pd nidrmare 2,5
miljarder kronor inte kommer att ricka. Det understryker det angeldgnai att
bidragsnivan f6r arbetsloshetskassorna sitts till 80 % redan nista budgetar.
Detta yrkande, som framf6rsi reservation 5, stiller sig samtliga borgerliga
partier bakom. Det innebar att arbetsldshetsforsakringen far ett storre inslag
av forsdkring, varvid medlemmarna genom avgifterna far ta ett ansvar for
kostnadsutvecklingen inom kassorna. Atgirden innebir en pitaglig bespa-
ringseffekt i statsbudgeten, utan att den leder till sarskilt kdnnbara avgifts-
hojningar for kassamedlemmarna. Vi anser att det ér riktigt att de som har ett
arbete pé det hir siittet visar sin solidaritet med kamrater som saknar arbete.
Forslaget 6verensstimmer med det beslut som riksdagen fattade varen 1982.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4 och 5.

Anf. 42 ARNE FRANSSON (c): :

Fru talman! Frigan om ersattningen vid arbetsldshet kan tyvarr inte i sin
helhet behandlas av riksdagen pa grund av att férslag till hojning av
arbetsloshetsersattningen och finansieringen aktualiserades férst i samband
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med regeringens kompletteringsproposition.

Under allminna motionstiden framf6rde centern i sin partimotion i amnet
fragan om en Okad sjalvrisk for dem som ar medlemmar i arbetsloshetskas-
sor. Vart forslag innebdr att statsbidraget till kassorna skulle minska och en
storre del finansieras via uttag av medlemmarna. Riksdagen har tidigare
fattat beslut i den riktningen, men det upphivdes nar socialdemokraterna
aterkom till makten 1982. Utskottet har avvisat kravet med féljande korta
kommentar: "’Négra nya argument i sakfrdgan har inte forts fram - — -."

59 % av arbetsloshetskassornas medlemmar 1982 hade en ménadsavgift pa
under 9 kr., och en nagot dkad avgift skulle inte drabba medlemmarna
sarskilt hart. Under vintern fick vi genom massmedia ta del av det
utredningsarbete som pagick i regeringskansliet och som tydligen utmynnade
iférslag som lag i linje med det vi har aktualiserat. Det framfordes emellertid
hard kritik fran fackligt hall 6ver forslaget. Arbetsmarknadsministern
tvingades att offentligt gd ut och tala om, att det inte var aktuellt att ligga
fram négot regeringsforslag med anledning av det pagaende utredningsarbe-
tet. Vi hoppas att arbetsmarknadsministern inte faller till foga f6r motstandet
ytterligare en gang, utan kommer med forslag om en annan finansiering av
arbetsloshetsersiattningen som innebér att medlemmarna far betala en nigot
hogre avgift.

I kompletteringspropositionen omnamner arbetsmarknadsministern att
frigan om en forandring av finansieringen av arbetsloshetsersattningen ar
aktuell, och vi utgar dé ifran att frigan om en stérre sjélvrisk dter blir aktuell.
I var motion med anledning av forslagen i kompletteringspropositionen har
vi accepterat en hojning av arbetsloshetsersittningen till 300 kr. per dag samt
héjningen av utbildningsbidraget. Ddremot har vi inte accepterat hjningen
av arbetsmarknadsavgiften med 0,3 %.

Regeringen har i proposition 126 riknat med medel till 3 350 000
forsikrade och med sex ersittningsdagar. Den foreslagna hojningen av
arbetsmarknadsavgiften innebir, som jag ser det, en 6verfinansiering — i
varje fall i férhallande till regeringens malsittning att arbetslosheten skall
minska under budgetaret 1984/85. Men det ir kanske pd det sittet att
regeringen sjilv har évergivit sin tilltro till en positiv sysselsittningsutveck-
ling framéver pa grund av den férda politiken och réknar med en 6kad
arbetsloshet, eftersom den foreslar denna finansiering.

I reservation 2 har vi yrkat att ALF-utredningens resultat hills 4 jour med
den fortsatta utvecklingen. Mycket har hidnt inom arbetsmarknadspolitiken
sedan utredningen avlamnade sitt beétankande 1978, och darfor anser vi det
vara angeldget att studera hur dessa férandringar paverkar utredningsfor-
slaget.

Avslutningsvis vill jag framhalla att de arbetssokande som kommer till
féormedlingen i forsta hand skall erbjudas arbete och utbildning. Kontant
arbetsmarknadsstod ar en rittighet som skall tas i ansprék i sista stund.
Utvecklingen ar orovickande nir det giller kontantstodets andel av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Drygt 25 % av arbetsmarknadsverkets
budget for innevarande budgetir avser kontantstod. Man kan forsta att



socialdemokraterna s& envist vill poangtera nyheten med arbetslinjen
framfor kontantlinjen, eftersom utvecklingen har varit negativ sedan social-
demokraterna kom i regeringsstillning.

Till Sonja Rembo skulle jag bara vilja sdga att centern har tagit stillning till
vilken dversyn vi Onskar. Var uppfattning kanske inte helt stimmer med de
synpunkter som framf6rs i reservation 1. Om s varit fallet hade sikerligen
ocksa vara namn statt pd denna reservation.

-Med det anforda far jag, fru talman, yrka bifall till centerreservationerna
och i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 43 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Arbetslosheten ar ju osedvanligt hog, och alltfér ménga star
utanfér den ordinarie arbetsmarknaden, trots att vi befinner oss i en
hoégkonjunktur. Visserligen talar regeringen om att arbetslinjen skall hiavdas,
men vi har tvingats konstatera att allt fler har kommit ut i 6ppen eller dold
arbetsloshet. De utforsakrades skara har kraftigt 6kat. Darfor har stodet vid
arbetsloshet fatt en relativt storre betydelse och andel.

Folkpartiets sirmeningar i betinkande nr 18 redovisas i reservationerna 2,
5 och 6. De tva férstnamnda reservationerna ar redan kommenterade hér, sa
jag néjer mig med en kommentar till reservation 6, dir vir uppfattning ir
den att vird av egna barn i hemmet bor virderas pa likartat satt som
vardarbete i t. ex. barndaghemmen. I annat fall kommer de forildrar som
exempelvis p& grund av otillrickligt utbyged kommunal barntillsyn sjilva
tagit hand om barnen i en besvirlig situation nar de soker sig ut pa
arbetsmarknaden for att fa ett jobb. I regel ar det frdga om kvinnor, som gar
utiforvirvslivet efter fordndringar i familjesituationen eller for att ateruppta
ett tidigare yrkesarbete. Kan de inte genast erbjudas arbete, registreras de
visserligen som arbetslosa, men de saknar vanligen ritt till arbetsloshetser-
séttning.

Vi menar att det ar en rattvisefrdga att vard av egna barn i hemmet
jamstills med forvédrvsarbete och saledes kvalificerar till kontant arbets-
marknadsstéd. En tidsgrins bor i och for sig finnas med hiansyn till barnets
élder. Denna grins bor inte vara f6r snav, utan kvalifikationsritten bor galla
tills barnet har fyllt atta ar, dvs. samma &alder som giller for ritten for
foraldrar att fa forkortad arbetstid. .

Forra gingen vi diskuterade den har frigan var folkpartiet ensamt om
denna uppfattning. Nu har centerpartiet anslutit sig, och de bdda mittenpar-
tierna stir bakom den hir reservationen. Vem vet, fru talman, nista gang
kanske tiden dr mogen f6r en riksdagsmajoritet for detta angeldgna yrkande.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 5 och 6, samtidigt som jag instimmer
i det beklagande som utskottet gér pa s..5, dar utskottet siger att de olika
forslag som vi har haft att ta del av under varen och som ror arbetsloshetser-
séttningen och finansieringen inte har kunnat tas upp av utskottet till en
samlad bedomning. Jag vill understryka det papekandet.
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Anf. 44 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Riksdagen har vid tre tillfillen denna var fatt forslag fran
regeringen som berdr arbetsloshetserséttningar. I det betdnkande vi behand-
lar i dag finns‘inte med nigra forslag om hojda ersattningsnivder vid
arbetsléshet. De forslagen kommer vi att ta stillning till i samband med
behandlingen av kompletteringspropositionen. Denna f6érvirrade behand-
ling av arbetslGshetsersittningsfragorna orsakas av regeringens snéva ekono-
miska syn pa lonekostnaderna sdsom roten till inflationen i vart land.
Monopolprissattningen ndmns knappast alls fridn regeringens sida.

Regeringen hoppade ju in i avtalsrérelsen genom att forst signalera en
proposition om hdéjda arbetsloshetsersdttningar, som tiil hilften skulle
finansieras via fackforeningsavgifter, och sedan helt uppskjuta detta forslag i
avvaktan pa avtalsrorelsens forlopp. Men det har ju inte kommit nigot
storstilat forhéjningsforslag fran regeringen. Vad man foreslar ir en hojning
med 20 Kr., dvs. frdn 280 kr. till 300 kr., och det &r en besvikelse. Denna
hojning pd 20 kr. skall inte finansieras via medlemsavgifter, vilket kan
betecknas som en framging jamfoért med vad som tidigare varit fallet.
Regeringen har trots allt lagt fram sitt forslag till hojningar l&ngt innan
avtalsrorelsen r slutférd. Om jag far tolka tidningen Byggnadsarbetaren

ganska fritt siger man ungefdr sd har: Kanske regeringen kom pé att

avtalsrorelsen hade foga betydelse for de arbetslosa.

Sammanfattningsvis kan dock konstateras att regeringens sammanbland-
ning av arbetsloshetsersattningar och den pagende avtalsrorelsen till sist
and4 kommer att fi en forlorare, namligen de arbetslosa.

--Fran vpk har vi, det framgar av betinkandet, lagt fram nagra forslag Det
géller i forsta hand det som inte finns med i propositionen och som kommit
fram tiil regeringen framfor allt genom arbetsloshetskassornas samorganisa-
tion. Jag vet inte om regeringen lagt dessa forslag at sidan. I alla fall uppfattar
vi det s&. Men de férslagen skulle, om de genomférdes, ha mycket stor
betydelse fér de arbetslosa. Det géller framfor allt att koppla ersattningsniva-
erna till l6nefordndringarna pad arbetsmarknaden, att man skall slopa
karensdagarna, att arbetare 6ver 50 ar skall ha ratt till forlingd ersittning
samt vissa uppmjukningar nir det giller arbetsvillkoret. Det ir alltsd en
fortsatt reformering av arbetslgshetsforsikringen som i dag ar det allra
viktigaste. '

Nir det giller det forsta reformenngsforslaget om att man skall koppla
nivéerna till 16neutvecklingen ér de foreslagna 20 kronorna i blygsammaste
laget. Det uttrycker man ockséa i tidningen Byggnadsarbetaren. Alf-Gunnar
Svahn, férbundssekreterare i Byggnads och ordférande i A-kassans samor-
ganisation, siger féljande: ’Genom att hdjningen blir s& 1ag den har gdngen
kommer det att bli svart att i framtiden f4 regeringen att foresla hdjningar
som for upp arbetsloshetsersittningen pé en rimlig niva.”” Jag instimmer helt
och fullt i detta. Det &r ju egentligen det som debatten i dag handlar om.
Denna lilla hojning kommer att forsvara fortsatt reformering av
arbetsléshetsersittningen.

I den hir debatten kommer man naturligtvis in pé principerna i friga omde



ingrepp som tidigare borgerliga regeringar gjorde mot arbetsloshetsersatt-
ningen. Framfér allt 4r det moderaterna som fdljer en hatsk linje néar det
géller arbetsloshetsforsdkringen. Man menar att det skall vara storre
egenavgifter i det hela. Man har ju den birande principen. Man séger att det
ar de som har arbete som skall ta ansvar-for dem som saknar arbete. I Gvrigt
4r man for enskilt Agande da det géller produktion. De har inget ansvar f6r de
arbetslosa utan det ar de anstallda som skall ha ansvar for sina arbetskamra-
ter. Det 4r den slutsats man méste dra betriaffande moderaternas politik. Den
ar i det har fallet — om jag far anvanda en klyscha — reaktionér.

Aven centerpartiet har i det hiar sasmmanhanget samma instéllning, vilket
kanske forvdnar en del med tanke pa det partiets folkrorelseanknytning.

Frén moderaternas sida siger man emellertid ocksé att vi mste angripa de

grundlidggande problemen, och regeringen anklagas. Jag har tidigare stallt
fragor till regeringen i detta sammanhang. Men det kunde vara intressant att
ocksé diskutera detta med moderaterna. Vad finns det f6r en 16sning pa de
grundldggande problemen for att vi skall kunna komma ifran arbetslosheten?
Ar det det kapitalistiska systemet som 4r orsaken? Om vi ser pa hur det ar
runt om i varlden i dag, marker vi att arbetslosheten &ar storst i de
kapitalistiska linder dir moderaterna har-framgéng. Kanske ar en dilig
regeringspolitik orsaken, eller skall det vara lagre 1oner? Man har refererat
till Bo Sodersten. Han séger att det kommer att bli 50 000 fler arbetslosa pa
grund av de mycket mattliga 16ne6kningar som nu har avtalats. Men da skall
man beakta att under de sju ar som vi.fatt realldnesankningar har
arbetslosheten stigit. Hur skall vi klara den ekvationen? Det kanske dnda &r
sd, att viskall ha ett trasproletariat som springer omkring nigonstans och som
ingen har ansvar fér. Savitt jag kan se blir féljden av denna politik att de
arbetande skall ta ansvar for de arbetsldsa arbetarna och att de samtidigt skall
ha lagre I6ner. Detta gar i varje fall inte ihop med en réttvis férdelningspo-
litik.

En annan fraga som berors i betankandet 4r om man skall kunna fa
ersattning nar man inte har barntillsyn ordnad. Som-vi ser det ar det en stor
framgang att man i propositionen 6ppnar méjligheter till detta. Men den som
far erbjudande om arbete och inte har barntillsyn ordnad kan i vissa fall inte
f4 ersittning. . _

Samtidigt har detta att géra med vilken barnomsorg vi har. Man tillimpar
inte principen fullt ut. Man 4r njugg mot kommunerna vid utbyggnad av
barnomsorgen, som i ménga fall har stoppats upp. Darfor kommer det att bli
problem. Framfor allt blir det skillnader mellan kommunerna nar det giller
utbyggnaden av barnomsorgen.

" Det som drabbar de arbetslosa kanske allra mest dr nir de hamnar i
situationen att bliutférsikrade. Nar de har gatt igenom hela karusellen av att
vara arbetslos och ha fatt bidrag och kanske beredskapsarbete, duger de till
sist inte till ndgot annat 4n att bli utférsikrade och hinvisas till sociala
institutioner i kommunerna. Detta har naturligtvis i grund och botten att gora
med hur mycket arbete som finns i samhéllet. Men det mest oroviackande ar
att en s stor del.av de utforsikrade ar mellan 20 och 39 ar. Det giller alltsa
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ungdomar som har gatt igenom den forsta karusellen av beredskapsarbete
och annat. Nir de kommer ut och skall ha ett ordinarie arbete och samhillet
inte har det yttersta skyddsnitet, hamnar de i utforsikring. -

Dirfor har vi féreslagit att den reform om beredskapsarbete som har tritt i
kraft skulle utvidgas. Beredskapsarbete skall erbjudas av samhillet, sa att de
minniskor som 4r utforsikrade verkligen fangas upp. Vi veti vilken situation
de befinner sig. De kan inte i alla ldgen foretrada sina egna rittigheter pd ett
riktigt sdtt. Dirfor bor samhillet ta ansvar for att erbjuda varje utférsiakrad
ett beredskapsarbete. Om sambhillet inte kan erbjuda beredskapsarbete eller
utbildning — som vi tycker skall jamstillas — skall tiden for arbetsloshetser-
sittning forldngas. Detta ar kanske litet av det som samorganisationen
tidigare har tagit upp. En forlangd A-kassetid skulle vara ett sitt att hitta ett
skyddsnit fér de méanniskor som har drabbats allra mest.

Detta ir inget egentligt brott mot arbetslinjen, som man talar om. Nu skall
vi ju gd in for arbetslinjen i storre utstrickning dn kontantlinjen. Men det kan
vi inte gbra sa liange vi inte 6kar antalet jobb i samhillet. Arbetslinjen kan
inte gilla enbart arbeten som har beredskapskaraktir, ungdomslag och
annat. Sadana arbeten sigs av det ansvariga statsridet vara mycket
betydelsefulla, lika betydelsefulla som att plocka praliner pd Marabou. Men
det verkligt anméarkningsvirda ar att de arbeten som &r sa betydelsefulla, de
dr inte fasta, ordinarie, medan arbetet att plocka praliner ar pa tta timmar,
kanske med for 1&g 16n. Det anméarkningsvirda ar att de viktiga arbetena
skulle vara pa sex méanader eller ett visst antal ar och till lig betalning. Darfor
kommer arbetslinjen inte att kunna hiavdas, om vi skall tro pa engangsdeval-
veringar och exportframgangar och forlita oss pa storfinansens investerings-
planer.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i detta
betinkande.

Anf. 45 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg har naturligtvis velat missuppfatta vart
forslag totalt och gor det ocksd. Han péstar att vi — ndr vi sager att de som
arbetar skall ha ansvar f6r dem som saknar arbete —menar att arbetsloshetssi-
tuationen skall vara en av de faktorer som skall beaktas exempelvis vid
avtalsférhandlingarna. .

Arbetsmarknadens parter kan inte leva i ett lufttomt rum dir de ser sig
sjdlva isolerade fran det som hinder runt omkring. Vi mirker nu hur
avtalsuppgorelsen riskerar att leda till d6kad arbetsloshet, till att farre
ménniskor far arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Kraven pa arbets-
marknadspolitiken kommer att 6ka, kraven pa det kontanta stodet kommer
att 6ka. Det finns icke forutsattningar fOr att genom statskassan stindigt ga in
och stida upp efter parterna. Vi méste bara detta ansvar gemensamt.

Det ir en illusion, Lars-Ove Hagberg, att tro att det forhallandet att
arbetsmarknadspolitikens atgarder och det kontanta stédet betalas via
statskassan inte innebédr kostnader fér de minniskor som arbetar. Visst
innebir det kostnader. Det dr dessa ménniskor som far betala skatterna. Vi



ser ju hur utvecklingen har tvingat fram den ena skattehojningen efter den
andra for att finansiera en ekonomisk utveckling som resulterar i hog
arbetsloshet.

Anf. 46 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Detta med att ta ansvar for varandra ér kanske inte sa enkelt
som Sonja Rembo séger. I s3 fall skulle hon kunna uttrycka det genom att
siga att det ar produktionen som skall ansvara for de arbetande, vare sig de
har arbete eller inte. Det ar i varje fall vpk:s uppfattning. Sedan far vi val
strida om vad som &r en rittvis fordelning av produktionens resultat. Jag har
den uppfattningen att om man tvingas till arbetsloshet skall man i varje fall
inte behova sinka sin ekonomiska standard och sittas p4 undantag.

De skatter som betalas in kan tas in pa olika sitt. Tar man in dem via
mervirdeskatt, som vi i stor utstrickning gor i detta land, ar det ingen sérskilt
bra fordelningspolitik. Men det for ndgot positivt med sig, och det ar att de
branscher som i dag kanske har stor arbetsloshet slipper bara hela kostnaden.
Att koppla detta till avtalsforhandlingarna enligt Sonja Rembos och
moderaternas modell betyder reella realloneférsamringar for de vanliga
arbetarna.

Det ar fel att tro att denna avtalsrorelse har lett till farre jobb — det ar
snarare tvirtom. Det handlar om en férdelning. Det ar fel att se det s& snavt
som att vi skulle forlora arbetstillfillen genom att en begrinsad 16nedkning
skulle ta av den offentliga sektorn. Det dr snarare si att ju hogre
lonedkningar vi far pd arbetsmarknaden, desto mer oOverfors till den
offentliga sektorn for arbetsinsatser. Det ar faktiskt dar som arbetstilifallen
trots allt kan skapas i dag genom att mera tillfilliga uppdrag omvandias till
fasta tjénster. Dagens reella sanning 4r att om vi hojer 16nerna kommer det
mer pengar via skatt till den offentliga sektorn.

Anf. 47 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Det ar en mérklig tvetalan Lars-Ove Hagberg gor sig skyldig
till. Han sager att produktionen skall betala. Det ar riktigt i och for sig.
Produktionen skall betala alla de kostnader vi har i samhillet, och det dr
darfor vi maste sla vakt om produktionen s att den blir konkurrenskraftig

och l6nsam och kan bira upp hela det system som utgor vélfardssamhallet.

Belastar vi produktionen med stindigt 6kade kostnader, s& forsamrar vi
produktionens mojligheter att klara denna bérda.

Vad Lars-Ove Hagberg forordar ir standigt 6kade skatter, stindigt 6kade
kostnader Over statskassan — kostnader som vi inte kan finansiera med
produkten av vart eget arbete utan som vi hela tiden méste lana till. Det éren
politik som hela tiden férsvérar situationen pa arbetsmarknaden, som leder
till att vi far allt mindre att férdela, som leder till att var standard och vart
vilstand sjunker. Men detta forstar inte Lars-Ove Hagberg.

Jag tror inte att det hjalper hur lange vi 4n stir hdr i kammaren och
debatterar. Det beror pa att vi har sé olika grundliggande uppfattningar om
de ekonomiska sambanden. Var politik bygger pa helt olika ideologiska
malsittningar.
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Anf. 48 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Det senaste konstaterandet ar riktigt. J'ag menar att modera-
terna inte foretrader en rittvis férdelningspolitik. Visst finns det resurser att
fordela fran produktionen i det hir samhillet! Jag kan nimna de virden som
skapas pa bérsen. de vinster som gors i foretagen men som inte investeras i
dag och kanske t. 0. m. fors utomlands. Jag kan vidare namna de likvida
medel som inte investeras men som vi kan dra in till nyttigheter — och inte
minst de spekulationsvinster som gors i detta samhille. '

S4 visst kan vi ha en helt annorlunda och mer rittvis fordelning av det som
produceras in vi har — kanske just till de arbetsldsa och de arbetshandikap-
pade.

Det ar alltsa helt enkelt en felsyn nar man siger att hogre 16ner i dag skulle
betyda mindre arbete. T. 0. m. i regeringens finansplan fran januari pekas
det pd att en 10-procentig Okning pa arbetsmarknaden skulle ge den
offentliga sektorn 7,1 miljarder mer att rora sig med. Det dr en sanning som vi

- inte kan bestrida!

Men det jag ville peka pa r just moderaternas attack mot de arbetsidsa.
Jag kan namna en fraga som &r rent méanniskofientlig, namligen férslaget att
avstingningsreglerna inte skall gélla de arbetstagare som frivilligt slutar sin
anstillning. Vad ér frivillighet? Det kan verkligen diskuteras. Era krav tyder
pa en manniskoféraktande instéllning, som ni vill se speglad i forsékringssys-
temet. :

Min friga kvarstir: Vad skall, enligt moderaternas satt att se, gora
arbetsloshetskasseersittningar obehovliga? Hur skall man komma at de
grundliggande orsakerna till arbetsloshet? Ar det bara ligre ioner det giller?

Férste vice talmannen anmalde att Sonja Rembo anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 49 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Till grund for arbetsmarknadsutskottets betdnkande ligger
dels propositionen om kontant arbetsmarknadsstod, dels vissa avsnitt av
budgetpropositionen.

Nir kompletteringspropositionen behandlas hdr i kammaren senare under
varen far vi ta stallning till bl. a. dagpenningens storlek. De fordndringar som
nu skall bli féremél f6r beslut har ett brett stéd fran de organisationer som
arbetar med arbetsloshetsfrigorna ute pa filtet.

Jag vill géra en kommentar till ett stycke i betinkandet, namligen det
stycke dir utskottet beklagar att det inte har varit mojligt att i ett
sammanbhallet betinkande ta upp bade frdgan om ersattningar vid arbetslos-
het och frigan om finansieringen. Det skall bara konstateras att utskottet av
arbetsbelastningsskil dnskade behandla dessa fragor pa det siitt som nu sker.

Till betankandet har fogats ett antal reservationer, varav nigra ar gamla
bekanta. Moderaterna aterkommer i reservationen 1 med ett utrednings-
krav, som har fatt beteckningen En sammanhéllen 6versyn av ersattningssys-
temet vid arbetsloshet. Man kan vid en genomlasning konstatera att



moderaterna vill féra en mycket délig politik i de frigor som vi nu diskuterar.
Den 1 december 1983 avslog riksdagen en reservation identisk med den
som nu foreligger. I 6vrigt kan om reservationen 1 ségas att den dr typiskt
moderat. Enligt moderaterna ar-det den solidariska I6nepolitiken tillsam-
mans med en selektiv arbetsmarknads--och industripolitik som har lett till
6kade obalanser i hela ekonomin, med negativa effekter pa arbetsmarkna-
den. Det dr modigt av moderaterna att peka ut syndabockar fér den
krisartade ekonomi som moderaterna ir i hogsta grad ansvariga for.

Centern reserverar sig for en uppdatering av utredningen om en allmén

arbetslgshetsforsakring. Utskottsmajoriteten har uppfattningen att det inte
kan anses pakallat att géra nya kalkyler for reformkostnader. Foljden av
detta ar naturligen att finansieringen maste ordnas om den s.k. ALF-
utredningen skall genomforas. Jag 4r inte riktigt siker pa vad centern menar
—och jag blev det inte heller efter Arne Franssons anforande. Menar centern
att ALF-utredningen nu skall genomforas? Det 4r ndmligen litet svart att f&
nagon klarhet i detta med utgangspunkt i reservationen 2.

Reservationen nr 3 frdn vpk har rubriken Fortsatta fdrbéttringar av
arbetsloshetsforsikringen. I reservationen uttalas farhagor for att de forslag
som framférts av A-kassornas Samorganisation inte kommer att genomforas.
Jag kan dar hidnvisa till texten i betdankandet. Den proposition som vi nu har
att ta stallning till ar naturligtvis inte nagot slutdokument. Reformeringen av
villkoren for A-kassan kommer givetvis att fortsatta dven hadanefter. Redan
under viren kommer nya forslag, som initierats av bl. a. Samorganisationen,
pa riksdagens bord.

Reservationen nr 4 frin moderaterna behover inte kommenteras i nigon
annan man #an att den utviardering som efterlyses pagar i Efa, den s.k.
expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor. Den ut-
redning som har beteckningen KAFU har ocksa nyligen lamnat ett betédnkan-
de. Dessutom pagar ett arbete dven i AMS-kommittén. Darfor finns det inte
nagot behov av att bifalla det moderata kravet.

Reservationen nr 5 frdn moderaterna, folkpartiet och centern beror
statsbidragen till A-kassorna. De har ju varit féremél fér minga och langa
debatter tidigare. Vikan konstatera att vi inte 4r Gverens om att sénka stodet
till arbetsloshetskassorna. Att borgarna skulle omfordela till nackdel framst
for dem som arbetar i de branscher som har den hégsta arbetslosheten kan
bara noteras.

Reservationen nr 6, vard av eget barn, fran centerpartiet och folkpartiet
tar upp ytterligare en fraga som behandlades i december 1983. I den debatten
redovisades argumenten fran socialdemokraterna. Det kan konstateras att
vid remissbehandlingen ansag LO, TCO, AMS och A-kassornas Samorga-
nisation att detta dr en fraga som skall 16sas inom barnomsorgen och inte
goras till en arbetsmarknadspolitisk fraga. Det framhalls i betankandet att
det sedan den 1 december 1983 inte har tillkommit n&gra nya omstiandigheter
som ger anledning till en dndrad bedomning. '

Nir det galler svarigheter med barntillsyn tas i proposition 126 upp
problemet med att .en foridlder i samband med ofrivillig arbetsloshet
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oférskyllt gar miste om sin barnomsorgsplats. I ett sddant fall bor féraldern fa
behélla ratten till arbetsloshetsersiattning under den tid det tar att pa nytt
ordna barntillsyn.

Slutligen nagra ord om reservationen nr 8 frin vpk om atgirder mot
utfrsakring: Det bor understrykas att det dr av stort intresse att vidta
atgarder for att férhindra utférsakring av langtidsarbetslésa. Det kan ocksé
konstateras att de som riskerar att utforsakras har ritt till beredskapsarbete,
om de begir sddant. De far naturligtvis ocksa den information om detta som
de behéver pi arbetsformedlingen. :

Lag mig till sist, fru talman, bara konstatera att Sonja Rembo har ett stort
behov av att leva upp till ryktet som en stor fackféreningshatare. Hon talade
hiar om fackféreningsrérelsens sjdlvpatagna ritt att krava. Jag tror, fru
talman, inte att det r en sjalvpatagen ratt; det ar faktiskt en ritt som vi hari
vart samhalle, och den kommer vi att fortsitta slass for.

Anf, 50 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Forst till det sista — mitt rykte som fackféreningshatare. Nar
socialdemokratin och fackféreningsrorelsen saknar argument i sak gir man
till personangrepp, och det ar precis vad som nu hinder.

Fran moderat hall angriper vi inte fackforeningar som sadana och facklig
verksamhet som sddan — vi angriper de avarter som finns och de évergrepp
som sker frin fackliga foreningar. Men detta, Lars Ulander, far vi diskutera
vidare i host nér vi skall behandla arbetsmarknadsutskottets betdnkande om
arbetsmarknadslagstiftningen.

Sedan en kommentar till pastdendet att utskottet sjalvt 6nskat behandla
regeringens propositioner pa detta sitt. Vi var tvungna att gora sa hiar. Med
hénsyn till arbetsordningen i riksdagen och det faktum att vi ir tvungna att
sluta riksdagsarbetet senast den 15 juni fick vi acceptera den har hanteringen.

Dessutom anser vi frin moderat hall att de har fragorna ar sa viktiga att de
ar varda en egen debatt — de skall inte bakasin i en allmédn ekonomisk-politisk
debatt, vilket skulle ha skett om de hade behandlats i samband med
kompletteringspropositionen.

Lars Ulander plockar fram det sedvanliga socialdemokratiska argumentet
att det ar moderaterna som &r ansvariga for den ekonomiska utvecklingen.
Det borjar bli litet svart att efter den har tiden av socialdemokratisk regim
fortfarande skylla pd moderaterna. Visst har vi ett ansvar for utvecklingen,
och visst kan vi beklaga att vi under de borgerliga regeringséren inte hade
mojligheter att pd ett mycket mer markerat sitt skilja den ekonomiska
politiken frin den tidigare socialdemokratiska politiken. Men det gar inte
snabbt, det ir inte ldtt att 4ndra ett sambhélle efter 44 ars socialdemokratisk
politik.

Jag skall lasa upp tre grundlaggande utgangspunkter for den ekonomisk-
politiska strategin. : :

“Stabila forutsittningar maste rdda for att astadkomma en langsiktig
expansion, av produktion, investeringar och sysselsiattning. Den konkurrens-
utsatta sektorn i svensk ekonomi — — — méste utgdra motorn i en sidan



utveckling. Detta kraver bl. a. att kostnadslaget forblir gynnsamt och att

Ionsamheten dr god, inte minst i jaimférelse med finansiella och mera
improduktiva verksamheter.

En framgéingsrik expansion i den konkurrensutsatta sektorn bidrar inte
bara till att stirka sysselsittningen i denna sektor. Den skapar ocksa
ekonomiska resurser for att finansiera den offentliga sektorns verksamhet
och dr diarmed av avgdrande betydelse sdvil for den sociala vilfarden som f6r
sysselsattningen i stort. — — —

Ett vaxande budgetunderskott innebir ett hot mot en framgangsrik
stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen. — — —

De sysselsattningsfrimjande atgidrder som har foreslagits maste finan-
-sieras pa ett ansvarsfullt satt. Om detta inte sker, utan budgetunderskottet
tilldts &ka ytterligare, undergrivs i sjilva verket de framtida mojligheterna
att virna sysselsattningen pa grund av de negativa verkningar som da uppstar
i form av 6kande inflation och en press uppat pa rintorna.”

Detta ar alldeles utomordentligt bra skrivet! Det &r skrivet av den
socialdemokratiske finansministern i den ekonomisk-politiska proposition
som lades fram for riksdagen i hostas. Men socialdemokraterna, bade
dessférinnan och sedan dess, fortsitter att féra en ekonomisk politik som gar
i diametralt motsatt riktning. Vi har fatt ett femtiotal skatter — nya eller
héjda. En stor del av dessa har drabbat just den konkurrensutsatta sektorn
direkt och har hojt kostnadslaget. En ling rad andra palagor och regleringar
har inforts. Regeringen har i egenskap av arbetsgivare medverkat till en
avtalsuppgérelse fér innevarande och nésta ar som driver upp kostnaderna
och darmed inflationen. Budgetunderskottet har Gkat, den offentliga sektorn
har 6kat och léﬁtagarfonder har inforts. Det ar svart att se hur den
konkurrensutsatta sektorn under sddana forhéllanden skall ha ndgra som
helst mdjligheter att fungera som motor i en utveckling som préglas av allt
annat dn stabila férhallanden.

Vi har fatt precis den utveckling som finansministern varnade fér. De
framtida mdéjligheterna att vdrna sysselsittningen undergrivs ju av de
negativa verkningarna i form av dkande inflation och en press uppat pa
rdntorna - allt medan rosornas krig rasar i regeringen och man inte kan
besluta sig for vilken politik man egentligen vill fora. Detta visar inte minst
utvecklingen nir det giller det kontanta stodet vid arbetsléshet.

Anf. 51 ARNE FRANSSON (c):

Fru talman! Centern har i reservation 2 foreslagit en uppdatering av
ALF-utredningens férslag. Vi har inte yrkat att man nu skall genomféra en
allmin arbetsloshetsforsikring, men méalsittningen ar klar — ndr férutsitt-
ningar finns bor detta genomforas. Det ir en uppfattning som vi har haft och
fortfarande har. Det giller bara att se till att den ekonomiska utvecklingen
blir sddan att mojligheter skapas for detta.

Vart forslag i reservation 5 innebar en hojning av egenavgiften. Vi anser
namligen att det inte ar orimligt att manadsavgiften hojs nagot fér dem som
ar medlemmar i arbetsldshetskassorna.
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Som jag sade i mitt anférande var detta tydligen tankegéngar som fanns i
kanslihuset, och jag hoppas att det utredningsmaterial som tydligen ar
framtaget inte far ligga kvar i 1adan. Jag tror att det 4r viktigt och vérdefullt
att man plockar fram det &nyo och att férslag i den riktningen s& smaningom
liggs fram pa riksdagens bord. Vi skall &nda ha klart for oss att den
manadsavgift som i dag utgir for det stora flertalet arbetsloshetskassor
faktiskt ligger pa en ldgre nivd an den avgift som man hade i borjan péd
1970-talet. Med tanke pé inflationen osv. ar det en avsevird reducering.

Slutligen, fru talman, skulle jag vilja siga att det kanske inte finns
anledning att i dag féra en ekonomisk-politisk debatt. Lat oss spara den tills
dagen innan vi firar pingst.

Anf. 52 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! VAart krav pa att man skall tippa till luckan si att de
utfdrsikrade hamnar inom systemet maste vara riktigt utifran utgéngspunk-
ten att de utférsikrade av samhaillet méste fa en solidarisk hjalp pa annat sitt.
En annan orsak som borde intressera Lars Ulander och mig sirskilt mycket ar
att de utférsikrade hamnar utanfér den fackliga gemenskapen, vilket ju en
utférsakring innebir i detta sammanhang. Darfor borde man ha en aktivare
del med beredskapsarbete: och framfor allt en forlingd A-kassetid. Stiller
Lars Ulander sdsom fackféreningsman upp pa en forlingd ‘A-kassetid, nir
inte samhillet kan erbjuda ndgonting annat? Samorganisationen har néagra
tankar om att de som ar 6ver 50 r skall kunna f& saddan hjilp.

En av de kanske viktigaste delarna av den fortsatta reformeringen ir att
koppla A-kassornas ersittningsniva till den l6pande l6neutvecklingen. Jag
vill fraga: Instaimmer Lars Ulander i Samorganisationens uttalande och &ven
i det uttalande som jag har citerat ur Byggnadsarbetaren?

Till sist kanske man kan fraga sig om inte diskussionen om de bidragsnivaer
pé mellan 80 och 90 % som har figurerat hir sisom ett stort slagtra kanske &r
en liten skendebatt. Om nivierna inte hdjs, kommer ju egenavgifterna
egentligen att bli storre. De kommer att belasta arbetarkollektivet i alla fall.
Héjs inte nivéerna tillrickligt, kan man fraga sig om inte tilldggsforsékringar
och andra férsikringar maste komma till. Det ar en utveckling som vi inte
onskar i fortsittningen.

Anf. 53 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Till Sonja Rembo kan jag sidga att det ar litet underligt att forst
rada statsridet till en propositionsavlimning och sedan séga att det var vi
tvingade att gora. Man bor sta for den arbetsmetod som man sjalv har bett
om. Jag vill forklara detta med utgéngspunkt i betéinkandet.

Sonja Rembo kom ocksd in pa ekonomin. Det var synd att inte aktstycket
fran Kjell-Olof Feldt fanns tidigare s& att man hade kunnat lésa det. Sonja
Rembos sakframstillning var inte riktig. Jag delar i och for sig Arne
Franssons uppfattning att denna debatt far foras i sessionens slutdnda.
Ledaméterna torde ha andra planer fér denna eftermiddag 4n att lyssna pden
debatt mellan Sonja Rembo och mig.



Av Armne Fransson fick jag ett besked om uppdateringen av ALF-
utredningen. Efter detta besked tror jag att det som utskottet har kommit
fram till ar valdigt férnuftigt. Om man inte har planer pé att genomfdra
ALF-utredningen nu och inte heller har den ekonomiska méjligheten, ar det
naturligtvis vildigt klokt att vanta med uppdateringen till dess man har
planer pa att genomf6ra den. Alla sddana hir saker har en viss férmaga att bli
nagot aldre.

Diskussionen om egenavgifterna skulle man naturligtvis kunna g4 mycket
langt med. Men helt klart dr att man inte kan sniva in solidariteten bara bland
dem som har jobb. Man maéste dnda se till att solidariteten f&r mgjlighet att
stricka sig nagot vidare. Fran den synpunkten 4r den finansieringsform som
nu féreslas mycket riktigare 4n om man skulle ga nagon annan vig.

Lars-Ove Hagberg talar om de utforsikrade. Jag har naturligtvis exakt
samma uppfattning om nddvandigheten av att vi slar vakt om dem. Det ir
ocksd utifrin den utgangspunkten som man frén regeringens sida har f6ljt
upp dessa frAgor. Regeringen har f6ljt upp saken genom att inritta f6ljande
regel. Om jag ar pd vig att bli utforsikrad, har jag ratt att fa ett
beredskapsarbete, vilket ger mig tid sa att jag ater kommer in i systemet. Jag
tror att det ar den vdagen man nu har att vandra. Det 4r mdjligt att man
behover informera om denna méjlighet ytterligare.

Anf. 54 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Den ekonomisk-politiska utvidgningen som jag gjorde i
debatten hinger samman med var reservation 4. Dir begér vi en utvirdering
av arbetsmarknadspolitiken totalt. I mitt inledningsanférande sade jag att
man inte kan se arbetsmarknadspolitiken isolerad frin den ekonomiska
politiken i 6vrigt. Det ar den utvirderingen vi efterstrivar, Lars Ulander.
Den ticks inte av nigon av de utredningar som redan har avlimnat sina
forslag eller som arbetar f. n.

Om vi skall 16sa problemen och ha nigon som helst framgédng med de
forslag som skall komma fram s& smaningom, och om vi skall kunna klara
sysselsittningen pa sikt, tror jag att det ar nodvindigt att vi pa allvar
verkligen tar itu med frigan om arbete. Vad ir det som skapar arbete? Hur
kan vi pé basta satt hjdlpa manniskor att fa och behalla ett arbete? Man kan i
detta sammanhang inte komma ifrin den ekonomiska politiken.

Lars Ulander sade i sitt forsta inlagg att den 6kade egenfinansieringsgrad
som de borgerliga partierna féreslar pa 20 %, skulle innebéra en omférdel-
ning frdn branscher med hog arbetsloshet till branscher med lag arbetsloshet.
Sasom arbetsloshetsersattningen dr konstruerad — med ett grundbidrag och
ett progressivt bidrag — ges det mojligheter att stédja just de kassor som har
en hog arbetsloshet, Lars Ulander. Det finns naturligtvis ocksé méjligheter
att gora justeringar i det systemet. Vi har inte pa nagot sitt motsatt oss sidana
justeringar. Tanken med detta system é&r att kassorna skall visa solidaritet
inbordes. Det ir pa det sittet statsbidraget ar konstruerat.

Man kan bara beklaga att Lars Ulander tydligen inte liser finansministerns
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propositioner. Han kan gérna fi lina ett exemplar av denna proposition av
mig. Jag citerade ordagrant.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 19
Mom. 2 (kartliaggning av de utslagnas situation)

Utskottets hemstillan bifélls med 272 roster mot 16 for reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 4 och 5 (6versyn av frimjandelagen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (bidrag till arbetsbitride m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 276 roster mot 17 for reservation 3 av

Lars-Ove Hagberg. -

Mom. 13 (allmin utformning av ett nytt 16nebidragssystem)

Forst bitriddes reservation 4 av Alf Wennerfors m. fl. med 77 roster mot
47 for reservation 5 av Karin Andersson och Arne Fransson. 169 ledaméter
avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 176 roster mot 71 for
reservation 4 av Alf Wennerfors m. fl. 46 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (introduktionsstod savitt avsag kretsen av arbetsgivare)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 277 roster mot 16 f6r utskottets hemstillan med godkdnnande av den i
reservation 6 av Lars-Ove Hagberg anforda motiveringen.

Mom. 16 (introduktionsstodet savitt avsidg omfattningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 16 for reservation 7 av

Lars-Ove Hagberg.

Mom. 18 (allmint l6nebidrag)

Forst bitraddes reservation 8 av Karin Andersson och Arne Fransson med
70 roster mot 16 for reservation 9 av Lars-Ove Hagberg. 204 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 231 roster mot 62 for
reservation 8 av Karin Andersson och Arne Fransson.

Mom. 19 (det sirskilda 16nebidragets utformning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 10 av Karin Andersson och Arne Fransson,
dels reservation 11 av Lars-Ove Hagberg,

bif6lls med acklamation.



Mom. 20 (det sirskilda 16nebidragets omfattning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. 21 (l6nebidrag till allmannyttiga organisationer sdvitt avsag omfatt-
ningen budgetaret 1984/85) '

Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 137 for reservation 14 av
Frida Berglund m. fl. ' '

Mom. 23 (lonebidrag till allmannyttiga organisationer savitt avsag malgrup-
pen av handikappade)

Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 15 av Elver Jonsson—
bifélls med acklamation.

Mom. 24 (16nebidrag till allmannyttiga organisationer savitt avsig bidragets
storlek) _

Utskottets hemstéllan - som stéilldes mot reservation 16 av Karin Anders-
son m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (medelsanvisning till Sarskilda atgarder fo6r arbetsanpassning och
sysselséttning)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 17 av Lars-Ove
Hagberg - bifélls med acklamation. ’

Mom. 28 (Samhillsféretagsgruppens organisation)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (verkstillande direktor i regional stiftelse)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Karin Anders-
son och Arne Fransson — bifélls med acklamation.

Mom. 30 (rekryteringen till Samhillsforetagsgruppen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 31 (Samhillsféretagsgruppens marknadsupptriadande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 35 (driftbidrag till Samhallsforetagsgruppen m. m.)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels reservation 22 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 23 av Karin Andersson och Arne Fransson,
bif6lls med acklamation. ’

5 Riksdagens protokoll 1983/84:148-150
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Mom. 36 och 37 (l6nsamhetskrav p& Samhaillsforetagsgruppen m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 19 for reservation 24 av
Lars-Ove Hagberg. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 38 (agartillskott for investeringar inom Sambhillsforetagsgruppen
m.m.)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 25 av Alf Wennerfors m. fl.,

dels reservation 26 av Lars-Ove Hagberg,
bifélls med acklamation.

Mom. 40 (arbetsrehabilitering av psykiskt handikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 30 av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation. .

Mom. 41 och 42 (medelsanvisning till Yrkesinriktad rehabilitering m. m.)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 31 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 18

Mom. I (en sammanhallen 6versyn av ersittningssystemet vid arbetsldshet)
Utskottets hemstallan bifolls med 220 roster mot 71 f6r reservation 1 av

Anders Hogmark m. fl.

Mom. 2 (uppdatering av utredningen om en allmén arbetsloshetsférsiakring)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Arne Fransson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (fortsatta forbattringar av arbetsloshetsférsiakringen) _
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 3 av Lars-Ove
Hagberg - bifSlls med acklamation.

Mom. 4 (utvdrdering av arbetsmarknadspolitiken)
Utskottets hemstillan — som stilides mot reservation 4 av Anders
Hogmark m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (statsbidragen till arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 163 roster mot 128 for reservation 5 av
Anders Hégmark m. fl.

Mom. 10 (vard av eget barn)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Arne Fransson
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 11.(svérigheter med barntillsyn)
Utskottets hemstallan bifolls med 274 réster mot 16 for reservation 7 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 14 (atgarder mot utforsakring)
Utskottets hemstéllan bifolls med 273 roéster mot 16 for reservation 8 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

3§ Foredrogs

Socialforsékringsutskottets betankande

1983/84:29 Andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (prop.
1983/84:156)

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:34 Viss radiobiologisk forskning

Lagutskottets betinkande
1983/84:33 Andring i utsdkningsbalken (prop. 1983/84 149)

Kulturutskottets betinkande
1983/84:20 Vissa anslag ur kyrkofonden (prop. 1983/84:175)

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:36 Reglering av priserna pa fisk m. m. (prop. 1983/84:188)

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

4 § Skydd for vittnen m. fl. i narkotikamal, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1983/84:24 om anslag till justi-
tiedepartementet m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 55 INGER WICKZEN (m):

Fru talman! Vid justitieutskottets betinkande nr 24 ar fogade tva
reservationer. Reservation nr 1 har framstillts med anledning av en moderat-
och en folkpartimotion angaende skydd for narkotikavittnen m. fl.

Hot och vdld mot vittnen, mélsidgande och dklagare forekommer i en
oroviackande utstridckning, sarskilt i narkotikamal. En ovillkorlig forutsatt-
ning for att en framgéngsrik brottsbekdmpning skall kunna bedrivas ar att
samhillet skall skydda dessa nyckelpersoner mot vald. En héjning av

straffsatserna for Overgrepp i rittssak och mened anser vi darfor bor

genomforas.
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Utskottet uttalade forra aret att det ar av vikt att vittnen och andra som
lamnar uppgifter vid rattegngar av samhillet skyddas s& effektivt som
mojligt mot hotelser och andra repressalier. En del har redan gjorts for att
skydda dessa vittnen.

Vi menar emellertid att ytterligare insatser maste géras. Det bor bl. a.
Sverviagas om det dr mojligt att ge den som hotas erséttning for de 6kade
levnadskostnader som kan uppsta. Denna erséttning skulle tas ur aliminna
medel. Vidare bor man, enligt vdr mening, 6verviga frdgan om en skédrpning
av straffet for 6vergrepp i rattssak. Nar det giller mened bor en reglering
Overvigas i syfte att tiligodose intresset av att effektiviteten i rittsskipning
kan uppritthallas.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Reservation nr 2 ir en moderatreservation som féljer upp var kommit-
témotion under rubriken Grov stold. Vi finner det angeliget att sla vakt om
de viarden som innefattas i begreppet hemfrid. Vi framhaller i reservationen
att insikten om betydelsen av att den enskilde i sitt hem kan kénna sig trygg
for inkraktare dr vil férankrad i det allminna rattsmedvetandet. De
gérningar som bestar i att nigon triinger sig in i ens hem och dir begar stold
vittnar sdlunda enligt vdr mening om héinsynsléshet och innebéir en grov
krankning av hemfriden. Mot denna bakgrund anser vi moderater det vara
befogat att sadana garningar fran straffméatningssynpunkt jamstalls med grov
stold.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall dven till reservation nr 2 i detta
betdnkande.

Anf. 56 ERIC JONSSON (s):

Fru talman! Nir det giller justitieutskottets betdnkande nr 24 dr huvud-
uppgiften egentligen att behandla regeringens férslag om anslag till justi-
tiedepartementet for nista budgetir. I samband med behandlingen av
regeringspropositionen, vilken utskottet enhalligt tillstyrker, har vi ocksa
tagit upp ett tiotal yrkanden i motioner vickta under den allminna
motionstiden under januari manad i Ar. '

Utskottet ar enigt, utom pa ett par punkter. Som framgatt av Inger
Wickzéns anforande nyss foreligger tva reservationer.

Reservation nr 1 giller frigan om skydd for narkotikavittnen m. fl.
Utskottsmajoriteten anser, liksom reservanterna, att det ar angeldget att
man s effektivt som mojligt soker férhindra att vittnen och andra som
lamnar uppgifter vid réttegdngar blir utsatta for hotelser eller andra
repressalier. Vi havdar detta inte bara av hinsyn till de enskilda ménniskorna
— det ir naturligtvis mycket viktigt — utan ocksd av hinsyn till att
rittsskipningen skall fungera pa ett tillfredsstillande stt.

I detta syfte skédrptes under ar 1982 straffet for 6vergrepp i riittssak ganska’
kraftigt. Det hojdes fran tva till fyra ars fingelse for fall da grovt brott
foreligger. Anledningen till straffskirpningen var att det i samband med ett
flertal brottmalsrattegdngar — som ofta rorde narkotikabrott — fanns skiil att
anta att vittnen och tilltalade av fruktan for repressalier inte vagade tala fritt.



Nu vill reservanterna att det skall Gverviagas om inte ytterligare straffskarp-
ningar borde foretas. Utskottets majoritet anser att erfarenheterna av vilken
betydelse den straffskarpning som dgde rum 1982 kan ha haft bor avvaktas
innan riksdagen tar ndgot nytt initiativ pa det satt som foreslas i reserva-
tionen. . S

Ireservationen siger man ocksa — och det var dven Inger Wickzén inne pa~
attdet borde 6vervigas att ge den som hotas ersittning av allmanna medel fér
de 6kade levnadsomkostnader som kan uppsta till foljd av det skydd som den
hotade maéste ha. :

Om detta kan man val séga att det dr en vallovhg tanke.. Forslaget saknar
emellertid konkreta uppgifter om utformningen av systemet, varfor jagi dag,
med den tidspress vi har, avstar frin nirmare kommentarer.

Som framgar av utskottsbetinkandet har det redan vidtagits atgirder och
pagar 6verviganden i regeringskansliet i linje med de nu aktuella motions-
6nskemélen och &nskemdlen i reservationen. Jag yrkar dirfor avslag pa
reservation 1. ;

I reservation 2 frin moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet
foreslas att garningar som bestar i att ndgon tringer in och stjili ett hem fran
straffmatningssynpunkt skall jimstallas med grov stéd. Motiveringen for
detta stillningstagande dr — vilket har framgéatt av Inger Wickzéns anférande
— att det ar angelaget att sl vakt om de virden som innefattas i begreppet
hemfrid.

Jag har uppfattat det s att vi ar ganska 6verens om motiveringarna i
reservationen. Utan tvivel har en viss férskjutning av medborgarnas krav pa
skydd vid krankningar av olika slag dgt rum. Den personliga integriteten och
tryggheten mot stérningar av vad som riknas till- hemfriden har alltmer
kommit i férgrunden, i forhéllande till kravet p4 skydd mot krankningar av
rent ekonomiska intressen. ]

I hostas overlamnades till regeringen ett utredningsbetinkande om
formogenhetsbrott. I betdankandet behandlas bl. a. frigan om straffvirde och
straffskydd i frAga om inbrott och storningar av hemfriden. Betdnkandet har
remissbehandlats och dr nu foremal for dverviganden i regeringskansliet.

Med hénsyn till detta anser utskottsmajoriteten att riksdagen inte nu skall
vidta ndgon atgard i fragan.

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéallan pa
alla punkter.

Anf. 57 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! NAagra ord i st6rsta korthet om motion 1512 av Nic Gronvall
och mig — det torde den vara fortjant av. Vi har kréavt ett sarskilt férfarande
vid tillsdttande av hogre domare. Man kan vil konstatera att nagon
motivering for avslagsyrkandet inte ges av justitieutskottet. Man far snarast
en kinsla av att utskottet har tagit del men ej forstatt. Kanske hade
konstitutionsutskottet varit en lampligare instans.

Var utgangspunkt dr rent principiell. Det giller att sld vakt om den
domande maktens oavhiéngighet. Man kan sdga att man under de senaste 200
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ren, alltsedan Montesquieu, har varit 6verens om att sld vakt om den
domande maktens oavhingighet. Hégsta domstolen i USA utgdr ett exempel
pa vad en fristiende domstol kan betyda.

I Sverige har regeringen haft prerogativ pa att tillsitta hogre domare.
Fortjanst och skicklighet har varit de grunder som gillt. Vi kan se hur den
offentliga sektorn har brett ut sig med bl. a. reglerings- och lagstiftningsrase-
ri. Det har blivit allt angelagnare att trygga sjalva rattssakerheten. Det giller
att vidta varje atgard for att trygga domstolarnas oavhéngighet.

I nigra remissyttranden 6ver grundlagberedningens férslag foreslogs
ocksd att ett sirskilt tillsdttningsforfarande skulle komma till for att
sdkerstilla domstolarnas oavhangighet. Motion 1512 bdr ses mot den
principiella bakgrunden. Vart férslag gar ut pa att justitierad, regeringsrad,
presidenter i hovratt och kammarritt och ordféranden i arbetsdomstolen,
bostadsdomstolen och marknadsdomstolen bor utses av regeringen efter en
beredning av ett kollegium som f6rslagsvis skulle kunna besté av ordférande-
naihogsta domstolen och regeringsritten samt presidenterna i hovritterna.

Betinkandet redogdr ambitiost for tillsdttningen av vissa av dessa tjanster,
t. ex. forslagstjanster — dar tillgéng finns till speciella forslagsnamnder —
anmailningstjanster och verkschefstjanster. Det 4r under den senare katego-
rin som de domare vi har talat om faller. Allan Ekstrém har tidigare i en
motion tagit upp det Onskvirda i att ocksd de s. k. anmélningstjansterna
borde bli foremal for sarskilda beredningar.

Fru talman! Det ir inte stor idé att yrka bifall till en motion, da utskottet
inte har haft ndgon kénsla for vad den principiellt avser. Detta far ses som en
forsta framstét. J ag kan erinra om den gamla latinska sentensen: Gutta cavat
lapidem, non vi sed s@pe cadendo. Droppen urholkar stenen, ej genom sin
kraft utan genom att falla ofta. Detta ar forsta droppen, och vi hoppas att den
skall urholka stenen sd sméningom.

Med detta anférande, i vilket Allan Ekstrom (m) instimde, var dverligg-

ningen avslutad.

Punkt 3
Mom. 5 (skydd for narkotikavittnen m. fl.)
Utskottets hemstillan bifolls med 205 roster mot 82 for reservation 1 av

Bjérn Korlof m. fl.

Mom. 8 (grov stold)
Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 73 {or reservation 2 av

Bjorn Korlof m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

5 § Kammaren beslot att behandlingen av de pa féredragningslistan atersta-
ende utskottsbetinkandena skulle uppskjutas till ett senare sammantride.



6 § Svar pa friga 1983/84:548 om mojlighet att éverklaga beslut av  Nr 148
kommunala bolag, m. m. '
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Anf. 58 Civilminister BO HOLMBERG: }
1 . . . ° .. )
Fru ta]r.nan. Sten Andt?rssonnl .I-\/Ialr.no har. fragaF mfg. . o Om méjlighet att
1. om jag avser att vidta fordndringar i lagstiftningen i den riktning Sverklaga beslut av
kommunalféretagskommittén avser, sa att beslut av kommunala bolag skall .
! . kommunala bolag,
kunna overklagas och mm

2. om jag avser att vidta atgidrder sd att en kommun inte skall kunna
subventionera enskilda foretag i de fall redan verksamma féretag finns i
kommunen. ' :

Som svar pd Sten Anderssons forstd fraga vill jag framhalla féljande.

Kommunalforetagskommittén har haft i uppdrag att gora en allméan
dversyn av de kommunala foretagens rittsliga stillning. I betankandet (SOU
1982:13) Kommunalféretaget diskuterar kommittén hur den medborgerliga
kontrollen sa ldngt mojligt skall kunna behdllas nir kommunal verksamhet
bedrivs i foretagsform. Kommittén foéresldr dock inte ndgon generell
bestdmmelse som ger en kommunmedlem ritt att dverklaga kommunala
foretags beslut. Kommittén lagger ddremot fram olika f6rslag som innebéar
att beslut som géller foretagen i storre utstrickning &n i dag skall fattas av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen. I sddana drenden blir det mojligt
att anfora kommunalbesvir i frigor som giller kommunala foretags verk-
samhet.

Vid remissbehandlingen av kommunalféretagskommitténs betinkande
framkom olika uppfattningar. I likhet med bl. a. kommunférbunden anser
jag att forslagen har samband med andra kommunalrittsliga frigor. Av
betydelse 4r enligt min mening det utredningsarbete som pagér i stat—
kommun-beredningen (C 1983:02). Denna skall enligt sina direktiv bl. a.
gora en samlad bedémning av kommunalférbundsutredningens och kommu-
nalféretagskommitténs forslag om interkommunalt samarbete. Férandring-
ar i lagstiftningen om kommunala féretag bor darfor enligt min mening ansta
tills beredningens stallningstagande foreligger. Ett forslag berdknas enligt
vad jag erfarit laggas fram omkring kommande arsskifte.

Betriffande Sten Anderssons andra friga vill jag erinra om att kommuner-
nas allminna befogenheter inom néringslivspolitikens omréde &r starkt
begriansade. Grundliggande for bedomningen av i vilken utstrickning en
kommun far ge st6d till niringslivet ar den allmanna kompetensregeln i
1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179). Dér anges att kommuner och
landstingskommuner sjalva far varda sina angeligenheter. For att f& narmare
besked om kompetensens innehéll 4r man hanvisad till lagférarbetena och till
regeringsréttens avgéranden i kommunalbesviarsmal. En nirmare kartligg-
ning av rittspraxis redovisas i betdnkandet (SOU 1982:20) Kommunerna och
néringslivet. Huvudregeln 4r att kommunerna inte fir stodja enskilda
foretag. Denna regel har dock vissa undantag.

Stat-kommun-beredningen har i uppdrag att behandla frigan om kommu-
nernas roll i néringslivs- och sysselsittningspolitiken. Beredningen skall 71
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analysera erfarenheterna av de kommunala néringslivsinsatserna och belysa
konsekvenserna av olika kommunala kompetensgrénser inom naringslivs-
omradet. Mot denna bakgrund &r jag nu inte beredd att gbra nagra
uttalanden om foréndring av kommunernas befogenheter gentemot néirings-
livet. Aven i denna del bor alltsa det pagiende utredningsarbetet avvaktas.

Anf. 59 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet f6r svaret pa min friga.

Det rader stor politisk enighet om att skattemedel méaste anvandas for att
férsvar, polis, stora delar av vardapparaten, m. m. skall fungefa pa ett bra
satt. Diremot finns starka skal att kritisera kommuner som med skattepeng-
ar gar in i verksamhet dir bevislig kommunal kompetens lyser med sin
frinvaro och dir redan verksamma f6retag inom branschen finns i kom-
munen. :

Om man — fér att ta ett exempel —som Malmé kommun via ett kommunalt
bolag med skattepengar bildar ett rederi med avsikt att trafikera linjen
Maimé-Képenhamn och det redan finns andra rederier pé linjen, borde
detta kunna forhindras. Nar en kommun med invAnarnas skattepengar
lamnar mycket fordelaktiga ekonomiska villkor till ett féretag och dessutom
ytterst generdsa forlustgarantier blir sikert resultatet att de i dag verksamma
foretagen i kommunen som inte fir négra skattesubventioner méste léiggé
ned eller minska sin verksamhet. En siddan snedvridande konkurrens fran
kommunens sida blir ett direkt hot mot befintliga féretag och deras anstéllda.
Beslutet som sddant blir direkt stétande och utmanande, framfér allt ur
demokratisk synpunkt, da detta har fattats i ett kommunalt bolag dar
kommunmedlemmarna saknar méjlighet att 6verklaga.

I det mycket langa svaret fran civilministern poéngteras att kommunernas '
allminna befogenheter inom niringspolitikens omrade &r starkt begrinsade,
och civilministern siger ocksa att huvudregeln ar att kommunerna inte far
stodja ett enskilt foretag. Dock har denna regel vissa undantag.

Jag tycker, fru talman, att detta ir ett perfekt exempel pd hur man inte
skall bedriva kommunal verksamhet. Det kommer att leda till, vilket jag har
sagt tidigare, att de i dag verksamma rederierna som har det mycket
besvirligt och kampar hart for sin rorelse kommer att f uppenbara problem i
framtiden. Jag hoppas att vi fir en lagstiftning nér det géller det kommunala
omridet som innebar att man skall kunna siga nej och direkt hindra sddan
har verksamhet i framtiden. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Fredagen den
Anf. 60 Civilminister BO HOLMBERG: 18 maj 1984
Fru talman! Karl Boo har frigat mig om jag anser att det ligger i linje med Om regeringsbeslut
Okat fortroendemannainflytande att regeringen upphéver ett beslut som en om prioritering av
betydande majoritet i lénsstyrelsens styrelse fattat? Bakgrunden till frigan ar statliga anslag till
att lansstyrelsen bl. a. har att besluta i vissa frigor om prioritering av anslag linsvigar

till lansvégar.

Som svar p& Karl Boos fraga vill jag framhalla f6ljande.

For den statliga vaghallningen giller en i hog grad decentraliserad
planerings- och beslutsprocess: Den liggerilinje med de allménna stravande-
na att decentralisera beslut till regional och lokal niva. Lansstyrelserna har
numera ritt att faststilla flerarsplaner fér byggande av lansvéagar. Lansstyrel-
sen maste dock vara Gverens med vigverket om prioriteringarna. Har
vigverket och lansstyrelsen olika uppfattning, skall frigan om faststallelse
hanskjutas till regeringen for prévning.

I det drende Karl Boo torde avse var inte lansstyrelsen och viagverket
dverens. Planen maste darfor faststéllas av regeringen.

Allmént vill jag tillagga foljande: .

I stravandena att &stadkomma en rimlig avvigning mellan centrala
myndighetsintressen och de regionala kan inte alltid enighet uppnas. Fragan
farisadana fall i sista hand avgdras av regeringen som ytterst &r ansvarig infor
riksdagen. :

Det kan t. ex. gilla pa omraden dar det fran statsmakterna har bedémts
nodvindigt eller Onskvirt att regeringen som politiskt organ styr utveckling-
en eller dar det fran rattvisesynpunkt dr motiverat att t. ex. olika linsstyrel-
sers praxis skall bli likformig — eller nir regeringen maste kunna dispensera
fran praxis. Det giller sjalvfallet ocksa drenden dar besluten inte ar forenliga
med géllande férfattningar pd omradet.

Om lansstyrelsens beslut enligt den centrala myndighetens uppfattning
strider mot géllande forfattningar, praxis eller rikspolitiska mal har den
centrala myndigheten pa olika omraden uttryckligen getts mojlighet att
hianskjuta fragan till regeringeﬁ. P& motsvarande sétt har lansstyrelsen
mojlighet att begira regeringens prévning av central myndighets beslut om
t.ex. fordelning av resurser inom lénet eller beslut som strider mot de
regionalpolitiska mélen for lanet.

En viktig aspekt pa detta ar att det dr regeringen som skall avgéra sadana
drenden. Detta synsitt har nyligen diskuterats och stétts av riksdagen med
anledning av regeringens proposition (prop. 1983/84:120) om regeringens
befattning med besvarsirenden.

Jag finner, och dir har jag saledes stdd av riksdagen, att den av mig
refererade ordningen #r vil forenlig med striavandena till decentralisering
och fortroendemannainflytande.
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Anf. 61 KARL BOO (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min fraga, som aktualiserar ett viktigt
problem: Vad &r stora ord och 16ften om &kad decentralisering virda i
praktiken? Skall politikerna pé regional och lokal niva fa vidgade besluts-
funktioner och dirmed ett 5kat politiskt ansvar? Ar byrakrativigen kungsvi-
gen, och skall politikerna endast fungera sisom radgivare och kanske — om
jag far anvinda ett djarvt uttryck — politisk gisslan?

Min fraga dr foranledd av erfarenheterna fran lansstyrelsearbete. Lanssty-
relsen har ju att fordela eller, om man s vill, prioritera de statliga pengarna
till lansvagarna. I stor politisk bredd 6ver alla partier beslot lansstyrelsen i
Kopparbergs lin att géra en annan prioritering 4n vigverket. Arendet
Overklagades till regeringen, som beslot att bifalla besvaren och alltsd
upphéva ldnsstyrelsens beslut. Dock hade ytterligare en gidng en bred
majoritet i lansstyrelsen avstyrkt bifall till dessa besvdr. En bred politisk
majoritet var alltsa beredd att ta det politiska ansvaret for sitt beslut och f6r
prioriteringen av férdelningen.

Vi skall ocksé komma ihag att det 1ag ett betydande ansvar i problemstill-
ningen. Det gillde fragan om en av hévd befintlig 6verfart 6ver Dalilven
skall fi finnas kvar aven efter den 1 juli 1986. Lansstyrelsens stravan var att
forsoka hinna bygga en bro fardig till den dag da farjeforbindelsen dras in.
Mainniskorna i omradet och néringslivet som sddant fir annars en omvig pa
3-3.5 mil for att komma &ver Dalilven. _

Civilministern redovisar en del synpunkter pa hur férhallandet skall vara
mellan centrala myndigheter och regionala myndigheter, i detta fall lanssty-
relsen. Jag har ingen invandning mot denna redovisning. Men hér giller det
dnda fragan vilket innehéll man vill ge en decentraliserad beslutsfunktion.
Det var olyckligt att regeringen pé detta satt gick emot en bred politisk
majoritet i linsstyrelsen. Jag forstar att det méste vara en sméirtsam uppgift
for civilministern sasom en av frihetsministrarna i regeringen att tvingas
inregistrera detta.

Anf. 62 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Jag ir inte sarskilt besviirad av detta drende. Problematiken r
foljande. Lansstyrelsen har ratt att faststalla fordelningen under forutsitt-
ning att den ocksé har vagverket med sig. Blir man inte 6verens, handlar det
inte, Karl Boo, om ett byrakratiskt pahitt utan om en demokratisk ritt att
klaga vidare. D4 ankommer det pd regeringen att gbra det slutliga
stéllningstagandet. ' '

Jag har 1atit mina medarbetare studera i hur ménga fall man har blivit
oense och gitt till regeringen nir det galler de vigplaner som faststillts for
perioden 1983-1984. Jag kan konstatera att det &r en férsvinnande liten del.
Det ror sig om nagra promille. .

Detta betyder att den decentraliserade ordningen att ldnsstyrelsen gor en
sammanvigning och blir §verens med vigverket fungerar i de allra flesta fall.
Ar man inte Gverens har man ritt att gi vidare. Om lansstyrelsen finner att
végverket gor en for sektoriell bedomning, kan dven lansstyrelsen 6verklaga.



Dirmed tycker jag att jag har redogjort for gillande ordning. Jag anseratt  Nr 148
detta inte &r en frdga om byrékrati eller om att vara mot decentralisering,

utan det handl: tt redogdra for en besvirsordni Fredagen den
et handlar om att redogéra for en besvirsordning. 18 maj 1984
Anf. 63 KARL BOO (.c):' o L Om regeringsbeslut
Fru talman! Jag har inga invdndningar mot sjilva redovisningen av N
. . o g A .. . . om prioritering av
besviarsordningen. Jag r daremot ytterst forvanad dver att regeringen i detta statliga anslag till
drende foljde vagverket och inte forslaget frin den breda majoritet i’ linsvi g
dnsvagar

lansstyrelsen som forelag. Det var ju dnda inte ndgot rattsfall for enskild i
egentlig mening — jag férmodar emellertid att lansstyrelsens styrelse kan gora
riktiga beddmningar dven i ett sddant fall.

Hir gillde det en prioritering som var av oerhérd stor betydelse for den del
av linet som berdrs av frigan. Lansstyrelsens styrelse hade god kdannedom
om forhallandena pa orten. Styrelsen var skickad att géra den hir bedom-
ningen. Det ar férvanande att man tydligen utan vidare i regeringen f6ljde
végverkets forslag och inte beaktade vad en majoritet i styrelsen i bred
politisk enighet var beredd att ta ansvar for.

Till sist, fru talman! Om det blir den hér typen av prévning i regeringen
framover nir man skall diskutera stérre frihet for kommuner och landsting
att sjilva besluta i olika arenden, da kommer det vé’rkligen inte att bli nagot
storre djup i den decentraliserings- och frizonsdebatt som anda ar sa viktig.

Anf. 64 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Jag kan i och f6r sig férsta Karl Boos 6nskan att partipolitiskt
vinkla den hiér fragan. Jag vill emellertid bestimt motsitta mig att man
blandar ihop den politiska fardriktningen i det arbete som har p&bérjats for
att genomfdra reformer inom den offentliga sektorn med gangen i ett sddant
hir enskilt drende. Det dr friga om tva skilda saker. Jag kan ocksd med glidje
konstatera att det i ytterst fa fall rader delade meningar. Det finns alltsa en
ute i lanen vil forankrad process dir man lagger fast dessa prioriteringar,
vilka i realiteten ocksa blir gallande. Det 4r alltsd i yttersta undantagsfall som
frigorna kommer upp péa regeringsniva.

Anf. 65 KARL BOO (c):

Fru talman! Jag avser inte att gora politiska markeringar i den hér fragan.
Jag vill bara framhalla att det i detta fall var ;rdga om en bred majoritet. Med i
den majoriteten fanns ocksd — om Bo Holmberg vill veta det — ordforanden i
det socialdemokratiska partidistriktet, f. d. statsradet Borje Andersson.

Jag tycker att regeringen 4nda borde kunna ta hinsyn till vad en s stark
opinion i denna f6r lanet mycket viktiga frga har att siga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

75



Nr 148

Fredagenden
18 maj 1984

Om rekryteringen
till missions- och
u-landsarbete

76

8 § Svar painterpellation 1983/84:150 om rekryteringen till missions-
och u-landsarbete

“Anf. 66 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Karl Erik Eriksson har frigat utrikesministern om han ar
beredd att medverka till inférandet av dndrade bestammelser som underlit-
tar rekryteringen av kvalificerade personer i missions- och u-landsarbete.
Fragan har verlimnats till mig.

Interpellationen behandlar tre frigestallningar, som alla ror statsanstallda,
larare m.fl. Det giller tillgodoriknande av anstillning utomlands for
inplacering i tjanstetidsklass, moéjligheterna till tjanstledighet och meritviarde
av utlandstjinstgoring, -

Nir det forst galler frigan om tillgodoraknande av anstillning utomlands i
lonehinseende vill jag erinra om att jag den 23 mars i ir besvarade en
interpellation av Rune Gustavsson om tillgodoraknande i merithdnseende av
lararverksamhet utomlands. Aven i den interpellationen asyftades det fall
som Karl Erik Eriksson hir refererat till, ndmligen lararen som efter
hemkomsten fran flera ars tjanst vid en skola i Etiopien inte far rakna sig till
godo tiden dar. ,

Jag konstaterade di att frigan om tillgodoriknande av anstillningstid i
lonehinseende &r reglerad i kollektivavtal men att ndgon allmén avtalsregel
for att tillgodordkna anstillning utomiands inte finns. Daremot kan de
avtalsslutande parterna genom sirskilda avtal tillgodorikna anstillning i
annat land, vilket har skett betraffande bl. a. finska klasslarare och finska
prister. Forhandlingar pdgir om att utvidga denna krets. Aven statens
arbetsgivarverk har mojligheter att i en skilighetsbedémning av det enskilda
fallet medge en férmanligare tjanstetidsklassinplacering pa grund av utlands-
anstéllning. Jag hanvisar i 6vrigt till mitt tidigare svar.

Betriffande méjligheterna till tjdnstledighet for bl. a. annan anstéllning
vill jag sdga att regeringen nyligen har tagit stillning till detta i den
tjanstledighetsforordning (1984:111) som tradde i kraft den 1 april i &r och
som tillimpas om inte annat féljer av bl. a. kollektivavtal. Av den forord-
ningen framgar att en arbetstagare i regel bor medges tjanstledighet for att
inneha en annan anstéllning under hégst sex ménader. Det kan ocksa bli
aktuellt med 4nnu langre ledighet, namligen om det finns sarskilda skal for
det. Sadana skil kan enligt férordningen exempelvis vara att ledigheten
ligger i myndighetens intresse eller sammanfaller med samhéllsintressen eller
att anstéllningen giller sddan internationell organisation till vilken Sverige 4r
officiellt anslutet. '

Tjanstledighet f6r anstillning inom bistandsverksamheten ar reglerad i
férordningen (1975:439) om rekrytering av bistndspersonal, m. m. Dir séigs
att en tjansteman — t.ex. en statstjdnsteman eller larare — b6ér medges
tjanstledighet fér anstéllning inom bistdndsverksamhet som sker genom eller
med bidrag av staten, om det inte finns synnerliga skal att siga nej.

Foreskrifterna pa det statligt reglerade omradet ar alltsd generdsa pa



denna punkt, inte minst jimfoért med vad som giller p& andra delar av
arbetsmarknaden.

Nir det slutligen géller meritvirdet av utlandstjanstgoring vill jag upplysa
om att regeringen senare kommer att ta stillning till de férslag som
meritutredningen har lagt fram i sitt betdnkande (Ds C 1983:16) Meritvarde-
ringen vid statliga tjdnstetillsittningar m. m. Dessa forslag syftar till att man
vid framtida tjanstetillsdttningar bl.a. skall beakta meriter forvdrvade
genom exempelvis utlandstjanstgéring av skilda slag.

Anf. 67 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Det &r riktigt att jag stallde min frga till utrikesministern. Jag bedémde
det namligen s& att frigor om u-landsarbete tillhorde hans fogderi. Nu
svarade civilministern, och det ar kanske inte sa dumt, eftersom den for
kyrkliga frgor ansvarige ministern borde ha stor forstielse for de hir
problemen. Min interpellation galler i mycket stor utstrackning de u-
landsarbetare som ar anstéllda i missionens och andra frivilligorganisationers
tjdnst. .

Skilet till min interpellation ar det. stora bekymret nir det géller
rekryteringen av kvalificerat folk till u-landsarbete. Jag har gett ett konkret
exempel pd detta. Det ar riktigt, som statsraddet sdger, att saken har
diskuterats tidigare. Men efter det att jag framstillde interpellationen har jag
fatt en mangd reaktioner, som visar att problemet 4r mycket mer omfattande
och ligger mycket djupare an jag trodde. Det visar att de myndigheter som
har ansvaret f6r rekryteringen har verkligt stora svarigheter nar det géller att
rekrytera kvalificerat folk for dessa viktiga uppgifter.

Detta framgar bl. a. av ett brev frAn en SID A-tjinsteman som har stillts till
UD och som jag forutsétter att statsradet har fatt del av. Dar dberopas
samma exempel som jag har refererat till. Vi skall inte diskutera det som ett
enskilt fall, men jag vill 4nda citera ur brevet till UD: :

"Fallet har vickt uppmérksamhet och bestortning inom SIDA dar Gomér
efter alla sina Etiopienar ar vil kdnd och uppskattad fér sina insatser.

For SIDA och verkets rekrytering av bistdndspersonal, liksom f6r andra
internationellt verksamma organisationer utgor fallet Gomér och manga
andra liknande en svar belastning nir det giller att fa tag pa kvalificerad
svensk personal, villiga att ta u-landsuppdrag.

Detta och liknande fall som kommer till de rekryterande organisationernas
kinnedom &r endast toppen av ett stort isberg. Hur manga som pa grund av
det svenska samhallets attityder och regler aldrig soker arbetet inom
bistandet later sig icke beridknas.”

Det 4r i klartext vad som sigs i denna mycket viktiga fraga.

Vad betraffar frigan om tillgodoriknande av anstéllning utomlands vill jag
arligt siga att jag tolkar statsradets svar till mig som mer forstdende 4n det
svar statsradet gav till Rune Gustavsson for drygt en minad sedan. De
nuvarande bestimmelserna dr, som visats i fallet Gomér, fullkomligt
orimliga. Som jag har sagt finns det méangder av exempel pé detta.
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Statsrddet hinvisarislutet av sitt svar till gdllande bestimmelser och sager i
det sammanhanget att en tjénsteman — t.ex. en statstjinsteman eller en
larare — bor medges tjdnstledighet for anstéllning inom bistandsverksamhet
“som sker genom eller med bidrag av staten, om det inte finns synnerliga skil
att saga nej”.

Jag vill fraga: Ar statsradet beredd att medverka till att de som anstills i
u-landsarbete och missionsarbete med frivilliga medel fir samma férmén?
Det ir en av kirnpunkterna i min interpellation. Jag utgér fran att man pa
den punkten far ett klart svar av statsradet.

Nar det galler meritvarderingen vill jag fraga statsrddet: Far man tolka
svaret sa att statsrddet personligen dr beredd att verka for att man skall
beakta meriter som forvarvas genom u-landsarbete av olika slag? Om
statsradet svarar ja pa den frgan, s& sammanfaller det mycket nira med vad
som sdgs frdn Missionsradet i ett remissyttrande, som jag fOrutsitter att
statradet har tagit del av. Jag skall be att fi citera ett sammanhingande
avsnitt for att vi skall forstd inneborden av det. Svenska missionsradet siger i
ett yttrande som 4r undertecknat av Per-Ake Wahlstrom:

"I avsnittet om 'utlandsanstillning’ bér man observera att hindren for

" utlandsanstillning pé sistone har dkat. Den svenska arbetsmarknaden har

blivit osékrare samtidigt som moéjligheterna till tjinstledighet i praktiken har
blivit mindre for méanga kategorier. Detta giller dven volontirer med
SIDA-st6d som arbetar inom de frivilliga organisationernas u-landsbistand.
Har kan en viktig del av de internationella svenska kontakterna motverkas av
kortsiktiga snivt egoistiska stillningstaganden av arbetsgivare av olika slag.
Darfér ar 6kat meritviarde av utlandstjanst och praktiska atgirder for att
underlitta aterintradet pa den svenska arbetsmarknaden mycket viktiga. Fér
dem som arbetat inom det officiella bistandet eller for privata foretag har
dock ofta loner och andra formaner varit av sadant slag att de har vissa
marginaler vid aterkomsten till Sverige. For dem som arbetat som volontérer
och andra typer av bistindsarbetare via enskilda organisationer har ofta
insatserna gjorts med si sndva ekonomiska ramar att 4teranpassningen till
svenska foérhallanden kan valla stora problem. Vi anser darfér att denna
kategori bor prioriteras vad giller praktisk hjalp.”. ,

Delar statsradet de 6nskemal som framforts fran Missionsradet pa den har
punkten?

Fru talman! Samtidigt som jag skrev min interpellation och fragade
utrikesministern om han var villig att underlétta rekryteringen av kvalificera-
de personer till missions- och u-landsarbete, gav regeringen denna grupp
manniskor ett nytt drapslag. Tidigare har den bestammelsen gallt, som
statsradet vet, att man har fatt retroaktivt barnbidrag om utlandsvistelsen har
varat upp till tre ar. I kompletteringspropositionen har regeringen nu
foreslagit att denna tidsgréns skall minskas till ett r. Savil statsradet som vi
andra som kan de hir frdgorna vet ju att det i praktiken innebir en
omdijlighet for u-landsarbetare och for missionarer att 4ka hem vartenda ar
for att fa ut det retroaktiva barnbidraget. Ar man missionir i Indien, Zaire
eller nagot liknande land, dir svenska trossamfund har stora delar av sin



missionsverksamhet, s& har man inga ekonomiska méjligheter att dka hem
med en familj vartenda &r.

Detta ir alltsd ett drapslag mot dessa grupper av ménniskor som gor en
verkligt stor insats till mycket laga l6ner. Jag vill fraga civilministern och —
vagar jag siga — kyrkoministern: Har man verkligen végt in vilken effekt de
nya bestimmelserna far for dessa grupper?

Nu foreligger det motioner, och detta kommer att diskuteras i utskottet.

Fru talman! Allra sist vill jag frdga: Kan statsridet tanka sig att de hir
speciellt drabbade grupperna skulle kunna undantas fran ytterligare forsva-
rande av rekryterings- och u-landsarbete genom att dessa bestimmelser, som
har foreslagits i tillaggspropositionen, mjukas upp?

Anf. 68 BARBRO NILSSON i Ornskéldsvik (s):

Fru talman! Som civilministern sade férdes hari riksdagen en debatt den 23
mars i samma angeldgenhet som den som i dag behandlas. Underlaget for
interpellationen ar ju omsténdigheterna i ett enskilt fall, men drendet ir av
den karaktdren att en diskussion med mera principiell inriktning kan vara
motiverad. : '

Det ar frdga om en svensk ldrare, som forst fullgjort sju ars tjanst som
dévlarare hos ett landsting och darefter nio &r som kombinerad missionir och
projektansvarig for ett dovskoleprojekt i Etiopien. Niar han aterintréder i
svensk larartjanst hosten 1983 far han inte tillgodoridkna sig ett enda ar av
sina tidigare lararar.

Vad det betyder att borja fran nolldge betriffande l6neplacering och
meritvirdering efter 17 &r i yrkesverksamhet kan man. litt géra sig en
forestallning om. Familjen har i detta fall vuxit fran tva till sex personer, och
forsorjningsbérdan har alltsa blivit en helt annan an vid det forsta tjinstein-
nehavet.

For lirare géller AST-avtalet. Fram t. o. m. den 1 januari 1984 radde den
s. k. sexdrsklausulen. Den innebar att det rickte med en.dags tjanstgoring
per sexarsperiod for att man skulle fa tillgodorakna sig all tidigare tjanstgo-

ring. Nu &r sexarsklausulen borttagen, och det maste val sdgas vara en riktig .

férandring, dven om det bara ar de som atervinder efter den 1 januari 1984
som kan komma i atnjutande av forbéttringen.

Av meritutredningens betdnkande framgér att ca 9 000 svenskar ir
utlandsstationerade. Detta antal har varit timligen ofdrdndrat under de
senaste fem &ren. Av dessa personer dr var femte knuten till missionsarbete.
Men vissa svarigheter att rikna med nytt arbete vid dterkomsten till Sverige
har gjort att rekryteringen haller pd att bli trogare. Ocksd en sddan
omstindighet som att man riskerar att inte fa tillgodorakna sig fullgjorda
tjanstedr kan verkligen vara en bidragande orsak hartill.

Under de tva senaste riksmotena har arbetsmarknadsutskottet behandlat

. motioner med innehall som tangerar den hir problematiken. Bosittningsbe-
greppet utgdr ju grunden for en del sociala férméner inom den allminna
forsikringen. For ett aterintride i forsikringssystemet forutsitts en viss
karenstid, och inplaceringen sker utifrin den aktuella arsinkomsten. Har
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man da en ligre inkomst, fAr man féljaktligen ocksa en liagre sjukpenninger-
sattning, och den f6ljer individen framgent.

Svenskar har som bekant gjort uppmirksammade och beromvarda
insatser 1 andra lidnder, inte minst inom missionsverksamhet. De som
arbetade i missionsverksamhet i gingna tider kan sigas ha varit véra
bistdndsarbetare langt innan den bendmningen skapades. De har med sina
kunskaper vad giller sjukvard, odling och skola bidragit till en positiv
utveckling i vitt skilda delar av virlden.

De ca 1 800 svenskar som 4r engagerade i missionsuppdrag, med eller utan
koppling till SIDA-projekt, ar inte nagon stor grupp, och inte heller négon
hégljudd sddan. Men det 4r dnd4 fraga om ménniskor som inte kan leva pa
verbalt berém utan som har lika krassa behov som andra att fa tillgodorikna
sig ATP-podng och att fA en just tjdnstetidsberdkning och en rimlig
sjukpenningplacering. :

I ett betdnkande fran arbetsmarknadsutskottet redovisas delar av ett
arbete om bistindsarbetets meritvirde. Man har frigat bistindsarbetare om
deras syn pd insatserna och om grunderna for deras intresse for u-
landsarbetet. '

Jag citerar ur arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:7:

“Intresset for u-landsarbetet grundas till storsta delen pa personlighets-
missiga faktorer medan mera materiella omstiandigheter sdsom 16n och
meritvirde spelar en mycket liten roll. Bland de faktorer som dock inverkar
hindrande och férsvirande pd mojligheterna att ta ett utlandsarbete ir
barnens skolgdng och svérigheten att bereda den medfoljande makan/maken
arbete. Nagra storre problem att fa tjanstledighet tycks inte foreligga. Likasa
spelar meritvirdet en underordnad roll.

Hemvindande bistdndsarbetare har i allmédnhet inte nagra storre svarighe-
ter att fa arbete. I de fall problem uppstar 4r dessa oftast av initial natur.

De flesta bistdndsarbetarna™ — och det ar detta jag vill understryka —
“anser att u-landsarbete bor virderas hogre dn vad som nu ér fallet. Trots att
meritvirdes- och Ateranpassningsfragorna inte utgér nigra egentliga pro-
blem for en majoritet anses dock att SIDA bittre bor ta till vara de resurser
och erfarenheter som finns hos bistandsarbetarna.”

I vart internationella arbete ingér att villiga och kunniga svenskar tar sig an
uppdragiu-lander. Vikan exportera tjinster av kunnande till tredje varlden.
Jag tror att civilministern kan medge att vi bor uppmuntra och méjliggéra
den verksamheten, och t. ex. inte férsamra fOor bistdndsarbetarna nér de vill
aterintrida i arbete i hemlandeét. Vi bor i stillet underlatta rekryteringen av
kvalificerade personer i missions- och bistdndsarbete.

Anf, 69 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Karl Erik Eriksson talar for att vi skall ha en mera generos
instillning till u-landsarbete, i vilket ‘Barbro Nilsson i Ornskoldsvik in-
stimmer.

Lat mig svara pé de fragor som Karl Erik Eriksson stillde utifrdn en allméin
principdeklaration. Nar vi i civildepartementet skulle se pa hur reglerna



fungerar i samhallet nir det giller att stimulera till fler folkrorelseinsatser i
det egna landet, kunde vi konstatera att vi behover vidta en rad forandringar
. for att pa ett bittre sdtt mdjliggora folkrorelseinsatser. Vi har en positiv
instéllning till u-landsarbete. Och nir vi skulle se pi reglerna for u-
landsarbete, upptackte vi samma sak, namligen att det finns behov av att géra
insatser for att underlatta u-landsarbete. Nir jag har gjort denna s att siga
allmint positiva deklaration maste jag samtidigt séiga att manga av de fragor
som jag har tagit upp, sdsom meritvardering, ir ju frigor inom kollektivav-
talsomréadet. Det betyder att arbetsmarknadsverket, som ju sorterar under

mig och dir jag ytterst har ansvar for 16nerna, har en arbetsgivarroll men kan

inte ensidigt goéra deklarationer. Det blir i stillet en friga om férhandlings-
process. Jag kan a andra sidan uttala mig for en allmént positiv arbetsglvarlm-
je nar det giller fortsatta insatser.

Lat mig konkret kommentera de olika omréden som jag har tagit upp, och
da forst frigan om inplacering i tjinstetidsklasser med de regler som nu
giller. Dar kan vi naturligtvis gbéra generdsare tolkningar. Man kan
naturligtvis i kommande avtalsférhandlingar ta upp den har fragan och fran
positiva utgangspunkter se vad man kan gora for att ytterligare forbattra pa
detta omrade. :

Karl Erik Eriksson fragar: Ar statsridet ocksid beredd att 6ppna for
frivilliginsatser? Om man g6r s3, fir man in ett férhillande med enskild
anstillning som inte bara giller missionérer, utan man dppnar s att siga hela
faltet. Detta ar darfor en stor principfraga. Det betyder, att nar man skall g
in och gora dessa avvigningar, fir man fundera igenom problematiken
mycket noga.

Jag har samma erfarenhet som Karl Erik Eriksson. Féretridare for
frikyrkorna har framballit detta f6r mig i min roll som kyrkominister och vill
att vi skall g& igenom problemet. Jag ir, som jag deklarerade inledningsvis,
positiv till detta. Sverige f6r en sddan allmin politik internationelit att vi bor
underlatta pd detta omrade.

Nir det giller den andra frigan, om tjanstledighet, har jag kontrollerat
bakét. Staten har varit generdsast som arbetsgivare. Nu har vi alltsé dven fatt
ett avtal som ger ritt till ledighet — férst de sex manaderna i botten, och sedan

, kan man prova vidare utifrin vad som anges i avtalet. Dér tycker jag att vinu
har en ritt bra bas for att ga vidare. .

Diaremot vill jag saga att det ser annorlunda ut pd det kommunala och
landstingskommunala omradet, Karl Erik Eriksson. Det rader ju inte jag
Over, utan det gor avtalsparter pi den sidan.

Léat mig till sist berora det vi har diskuterat om meritviardering vid
utlandstjanstgéring. Pa den punkten har jag ett som jag tycker mycket bra
betdnkande, som giller hur man skall se pa meritvirdering av utlandstjanst,
men.dven hurstaten skall betrakta meriter for dem som t. ex. inte har arbetat
statligt utan kommer fran enskild tjanst och vad dessa skall fa ta med. Har
kan jag bara deklarera en allmént positiv instéllning. Jag far hanvisa till att

-jag aterkommer till riksdagen med konkret forslag pa denna punkt.

6 Riksdagens protokoll 1983/84:148-150
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Anf. 70 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):
Frutalman! Det bista som vi har vunnit med den hir debatten tycker jag ar
att kyrkoministern klart har deklarerat att han-har en positiv installning till de

har fragorna. Jag vill arligt siga en gang till, att jag efter det att jag stillde

interpellationen har fatt en tankestillare: detta ar ett @nnu storre problem &n
det jag pekade pi nir jag lyfte fram det enskilda exempel som vi har
diskuterat. )

Nu har statsradet gett svar pa en del fraigor. Men han har inte, tycker jag,
gett ett klart svar pa vad han ir beredd att gora for att jamstilla dem som
arbetar utan att ha statligt std. Civilministerns svar p4 den punkten betyder
vildigt mycket. Som Barbro Nilsson i Ornskéldsvik antydde med siffror och
som jag sade i mitt anférande, ir det nimligen stora grupper av missionsarbe-
tare som arbetar med frivilliga medel som stod. Det kan exempelvis inom
Pingstrorelsen, som Barbro Nilsson kinner battre till dn jag, vara s att man
far underhall direkt fran en férsamling och inte har nagot statligt stod. Dessa
har inte de férmaner som statsradet pekar pa i sitt svar. Ar statsradet beredd
att jamstilla dem med de andra u-landsarbetarna?

Sedan skulle jag vilja stilla .ytterligare en fraga. Den s.k. Tham-
utredningen har ju behandlat de hir frigorna. Den var enligt uppgift inne pa
att man skulle lagstifta om dessa formaner — ratt till tjanstledighet,
meritvirderingens invagande och allt detta— men man kom fram till att detta

. lag utanfor utredningens uppdrag och rekommenderade dirfor regeringen

att dessa fragor skulle bli féremal for en skyndsam utredning. Jag vill stilla en
rak fraga till kyrkoministern: Vart har regeringen kommit pa den punkten —
har man tillsatt ndgon utredning, och hur langt har denna i sa fall kommit?

Slutligen vill jag dterkomma till den fraga som &r alldeles dagsaktuell,
namligen de stora férsdmringarna nar det galler barnbidragen, som kommer
att fi en 6desdiger effekt pa rekryteringen av missionsarbetare. Ar statsradet
beredd att uppmjuka bestimmelserna just fOr dessa speciellt' drabbade
grupper? Har regeringen &ver huvud taget vigt in i sin beddmning vilken
effekt det hade fér dem nar man kom med foérslaget i tillaggspropositionen?

Anf. 71 BARBRO NILSSON i Ornskéldsvik (s):

-Fru talman! Vare sig. det giller ett enskilt samfund elter samfunden i
allménhet kan vi vl tryggt pasta att det fran allra férsta borjan har varit fraga
om folkrorelsearbete.- Det kommer ocksa att vara ett. mycket aktivt
folkrorelseengagemang bade for bistdndsarbete centralt via SIDA och for
ren missionsverksamhet. Eftersom Karl Erik Eriksson hiar nimnde Pingst-
rorelsen kan jag komplettera med att ca hilften av de 1 800 i -aktivt
missionsarbete tillhér Pingstrorelsen. .

Det ir inte bara de vuxna som dr beroende av omstindigheterna for-
hemmaf6rsorjningen efter hemkomsten, utan i lika hdg grad de barn som
finnsifamiljerna. Jag vet att de i dag befintliga missiondrerna har ungefar 220
barn i &ldern 7-15 4r. Det ar lika angelédget for en familj som har varit i ett
u-land och kommer hem som f6r en familj i svensk gemenskap att ha sin
forsérjning tryggad.



Det later s bra nir Bo Holmberg markerar att férhallandena ér reglerade i
avtal, och vi vet vad som star i AST-avtalet och i andra anstallningsavtal. Men
det finns ofta en liten klausul som séger att det, med hénsyn till speciella
omstindigheter, kan géras en generdsare bedomning. Lat mig da bara trycka
pa att statens avtalsverk, SAV, kan medge avsteg fran tjanstetidsberakning-
en, om man tycker att motiven ir tillrickligt starka.

Jag tror att de brev som i detta drende gér till civilministern och
utrikesministern bér motivera en ganska stor generositet.

Anf. 72 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Jag har redovisat min syn ganska klart. Nar det galler de
principiella frigor dér det handlar om avtalsparter har jag dessutom sagt att
det 4r mycket svart att pa sdidana omraden gora sarskilda deklarationer om
hur avtalen skall tolkas. Den principfriga som Karl Erik Eriksson tog upp
visar problematikens vidd. Mer kan jag inte siga p& denna punkt, utan den
far finnas med i de fortsatta 6verviganden som vi kommer att gora pa detta
omrade. ' :

Den andra fragan som Karl Erik Eriksson aktualiserade géllde om vi skall
gé fram lagstiftningsvagen eller avtalsvagen. Beredningsfragor av den typen
ir ofta dterkommande i regeringen. Det finns manga omraden diar man har
avtal men inte ar nojd och i stillet vill ga lagstiftningsvagen. Vi har haft flera
sadana fall. Detta &r en ritt svar problematik.

Vi har att goéra en svar avvigning, och vi har inte tagit fram négot
beredningsforslag som sédger att vi dr beredda att 6verge avtalsvégen och i
stillet ga lagstiftningsvigen.

Vi har inom regeringen en uppdelning av olika fragor. Barnbidragsfragor-
na tillhor socialministerns arbetsfilt.

Anf. 73 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag forstar att det inte gar att f4 nigra klarare besked av
civilministern nar det géller avtalsfrdgorna. Jag noterar dn en gang tacksamt
den positiva grundinstillning som statsradet har redovisat.

Diaremot tycker jag naturligtvis att statsrddet kunde svara pa frdgan hur
langt régeringens arbete har kommit nér det giller Tham-utredningens
forslag att de hir aktuella frigorna skulle bli f6remal for fortsatt utredning.

Statsrddet sager sedan att barnbidragsfrdgorna tillhor socialministerns
arbetsfilt. Jag har inte talat om barnbidragen i allméinhet, utan jag har talat
om detta ddesdigra inslag i tilliggspropositionen som ror framfér alit och
enbart u-landsarbetarna. Nar nu kyrkoministern har gitt in och besvarat
fragan i stallet for utrikesministern, tycker jag att jag har min fulla ratt att
stillla denna friga och kriiva ett svar av statsridet.

Det vore riktigt att bryta loss denna grupp ménniskor, som ir 1agavlénade
och som vi allesammans, oavsett vilket parti vi tillhor, talar val om ute pé
faltet och siger att de gor en jatteinsats. Man skall inte ge dem en 6rfil! Detta
ar pa nagot sitt ett olycksfall i arbetet, och det vore hedrande om regeringen
gick ut och sade att man inte hade ténkt riktigt pa dessa effekter.
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Till sist vill jag sdga, som jag inledningsvis papekade, att man i de
myndigheter som har dessa frigor om hand har mycket stora bekymmer med
att rekrytera missions- och u-landsarbetare. Man hari ett brev fran SIDA den
7 maj i ett brev till statens arbetsgivarverk, som jag utgar fran att
civilministern kanner till, uttalat verklig oro for denna utveckling. Darfor ar
det virdefullt om civilministern gor vad ett statsrdd kan gora, och jag utgar
fran att det inte &r si litet. Jag hoppas att jag kan fa ett svar pa frigan om
statsradet 4r beredd att dra tillbaka dessa forslag, som drabbar u-landsarbe-
tarna sd hart nir det giller barnbidragen.

Anf. 74 Civilminister BO HOLMBERG:

Fru talman! Nir det giller formfragan vill jag siga foljande. Aven om’
utrikesministern hade varit har, hade han tvingats siiga att drendena &r
fordelade pa ett visst satt i budgeten. Jag undrar ocksd om inte detta dr en ny
fraga.

Jag har alltsd gétt igenom detta drende utifran den interpellation som Karl
Erik Eriksson har framstéllt, och jag har gjort en allmin markering. Jag
hoppas fa forstaelse for att jag dirmed inte kan g in pd en annan ministers
sakomrade, nér det dessutom, enligt min mening, ror sig om en ny fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad. .

9 § Anmiildes och bordlades -

Konstitutionsutskottets betdnkande

1983/84:30 Granskning av statsrddens tjiansteutdvning och regeringsirende-
nas handlaggning '

Finansutskottets betinkanden

1983/84:36 Andring i lagen om allménna arvsfonden (prop. 1983/84:153)

1983/84:37 Anslag till kammarkollegiet for budgetaret 1984/85 (prop. 1983/
84:100 delvis)

Skatteutskottets betankande
1983/84:41 Totalisatorskatt, m. m. (prop. 1983/84:180)

Justitieutskottets betdnkanden

1983/84:25 Sexualbrotten (prop. 1983/84:105)

1983/84:27 Forslag till polislag m. m. (prop. 1983/84:111)

1983/84:28 Andring i lagen om hundskatt m. m. (prop. 1983/84:142 delvis)
1983/84:29 Immunitet och privilegier for INMARSAT (prop. 1983/84:155)
1983/84:30 Telefonavlyssning (skr. 1983/84:97)

Lagutskottets betankande
1983/84:34 Andring i aktiebolagslagen (prop. 1983/84:184 delvis)



N Utril&esutskottets betinkanden : : Nr 148
1983/84:20 PLO och Kampuchea ’

. ' Fredagen den
1983/84:22 Forbindelserna med de baltiska folken 18 maj 1984
Kulturutskottets betdnkande . Meddelande om
1983/84:21 Anslag till film, kulturtidskrifter, litteratur och bibliotek, m. m. fragor

(prop. 1983/84:100 delvis)

Trafikutskottets betankande .
1983/84:31 Scandinavian Airlines Systems _ﬂygpas;agerarterminal i Malmé
(prop. 1983/84:173)

Arbgtsmarknadsutskottets ‘betinkande
1983/84:22 Vissa trygghetsfragor for aldre arbetstagare (prop. 1983/84:162)

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 18 maj

1983/84:598 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om upprust-
ning av vigarna till Arlanda flygplats:

Den starkt Okade trafiken pd Arlanda flygplats har lett till en hard
trafikbelastning pd végarna till och fran flygplatsen. Siledes kan man
konstatera en 6kad forslitning pd E4-an fran Stockholm till Arlanda med
djupa korfaror i vdgbanan. Vig 263 Sigtuna—Mairsta, Tullen, har stor
betydelse som forbindelselink mellan E 18 och E4 och den trafik som
kommer fran Milardalen mot Arlanda. Vagen som for bl. a. fran Visteras till
Arlanda genom Sigtuna har fatt en mycket stark okning av trafiken. Végen ar
i mycket daligt skick och sarskilt var- och vintertid 4r den helt enkelt
trafikfarlig. En ombyggnad av vigen har fran Sigtuna givits hog prioritet,
men av vigforvaltning och lansstyrelse flyttats ned i planeringen. Sévil
lansstyrelsen i Uppsala ldn som i Vastmanlands lan har till lansstyrelsen i
Stockholms lan framfért 6nskemal om en snar férbéattring av vagforbindel-
sen. Inte minst av trafiksékerhetsskal borde en upprustning komma till stind
snarast. .

Delar kommunikationsministern uppfattningen att den 6kade belastning-
en till f6ljd av Arlandatrafiken bor viéigas in vid beddmningen av angeldgen-
hetsgraden av naimnda vigobjekt och saledes foranleda en hégre prioritet?
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1983/84:599 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om utred-
ningen om ytterligare en trafikflygplats i Stockholmsregionen:

Den utredning som luftfartsverket lamnade i borjan av 1983 angdende
behovet av trafikflygplatser i Stockholmsregionen konstaterade att en andra
flygplats i Stockholmsregionen behdvdes och att det bista alternativet,
ekonomiskt och flygtrafiktekniskt, var bibehallande av Bromma. Foretrada-
re for kommunikationsdepartementet, landstinget och Stockholms kommun
kom emellertid den 6 juni 1983 Sverens om en kompletterande rapport
betriffande vad som skulle géras om Bromma trots allt lades ned.

Denna sistnamnda “utredning” tycks vara ett bestillningsverk fran
majoriteten i Stockholms stad och starka bebyggelseintressen som vill f& -
Bromma nedlagt. Dér férordas — med de hypotetiska forutsiattningarna om
Brommas nedlaggning — F 18, Tullinge, som allménflygplats. Den 16sningen
har presenterats for foretradare for sddra regionen och for landstinget, men
ej delgivits riksdagen. Kommunala foretradare har fatt héra om férdelar med
en flygplats pa Tullinge, inte om nagra nackdelar. Den férst nimnda
utredningen har i ssmmanhanget ej berérts, och de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna och f6r samhillet berdrts ytligt.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan vill jag friga kommunikations-
ministern om han anser att den andra flygplats som av all expertis
konstaterats nodvéndig i Stockholmsregionen numera endast ir en regional
fraga?

1983/84:600 av Rolf Dahlberg (m) till bostadsministern om de statliga
subventionerna till smahusagare och hyresgister:

Vid Hyresgisternas riksforbunds kongress i tisdags kriavde ordféranden
Lars Anderstig att bostadsministern skulle ta 6,6 miljarder kronor frin
smahusen for att subventionera hyreshusen.

Kommer bostadsministern att villfara hyresbasen Lars Anderstigs begiran
och i s& fall nar? ' '

1983/84:601 av Tore Nilsson (m) till justitieministern om bon for anstillda

och patienter pé sjukhus:

En anstélld vid ett svenskt sjukhus har nyligen avskedats for att hon utévat
andakt med patienter. Hon har bett med personer som sjdlva anmodat henne
dédrom. : .

Sverige ar ett kristet land, dér storsta delen av befolkningen tilthor kyrkan.
Bon har alltid varit en sjalvklar kristen livsform. Svensk lagstiftning skall

. skydda samvetsfriden och sidkra den enskildes ritt.

Jag frigar darfor justitieministern om han vill medverka till att grundla-
gens foreskrifter om skydd for religionsfrihet iakttas, s att bon for anstéllda
och patienter pd sjukhus inte férbjuds.



1983/84:602 av Tore Nilsson (m) till arbetsmarknadsministern om anstli-
ningsskyddet i visst fall:

Ett sjukvardsbitrade vid ett svenskt sjukhus har avskedats och fatt lamna
sin anstéllning for att hon bett med patienter som sjilva anmodat henne
darom. Ingen anmirkning fﬁreligger i Oovrigt mot hennes arbete.

Vill statsradet medverka till att reglerna om anstéllningsskydd dndras sa att
det blir klart att avskedande i sddana fall som det aktuella inte ar lagligt?

11 § Kammaren atskildes k1. 14.42.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert

Nr 148
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