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Sammanfattning

Oversynsrapporterna visar att Ruménien och Bulgarien har gjort framsteg
inom de omraden som i respektive oversynsrapport fran oktober 2005 ansags
vara i behov av omedelbara atgirder. Landerna uppfyller fortsatt de politiska
Kopenhamnskriterierna och betraktas som fungerande marknadsekonomier.
Mot bakgrund av gjorda framsteg beddomer kommissionen att de bada
landerna kan trdda in i Unionen 1 januari 2007 forutsatt att omedelbara
atgirder vidtas inom fyra omraden for Ruménien och sex omrdden for
Bulgarien. I regel handlar det om implementering av reformer och ny
lagstiftning samt vidareutveckling av den administrativa kapaciteten. Senast i
oktober 2006 avser kommissionen presentera nya gversynsrapporter samt en
rekommendation huruvida en anslutning blir méjlig 1 jan 2007 eller bor
skjutas upp till 2008. Dessa rapporter kommer dven att specificera behovet
av eventuella skyddsklausuler inom enskilda sektorer eller geografiska
omraden.

Regeringen vélkomnar kommissionens dversynsrapporter for Bulgarien och
Ruménien och stddjer dess slutsatser.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I april 2005 undertecknade Ruménien, Bulgarien och de 25 medlemsstaterna
anslutningsfordragen for de bada ldnderna. Utdver Bulgarien och Ruménien
har hittills (juni 2006) 17 medlemsstater ratificerat de biagge fordragen. I
dessa star det att Bulgarien och Ruménien kommer att ansluta sig till
Unionen januari 2007 om inte radet, efter kommissionens rekommendation,
beslutar att skjuta upp anslutningen till januari 2008.

For att forsdkra sig om att Bulgarien och Ruménien fullbordar sina
forberedelser infor medlemskapet f6ljer kommissionen noggrant utvecklingen
i de bada linderna. Den 16 maj 2006 presenterade kommissionen nya
oversynsrapporter for Bulgarien och Ruménien. [ rapporterna gor
kommissionen en oversyn av de dtaganden som de biagge linderna gjort i
anslutningsforhandlingarna, i synnerhet inom de omrdden som identifierades
som sdrskilt kritiska 1 Oversynsrapporterna frdn oktober 2005.
Kommissionens dversyn omfattar totalt 140 olika omrédden inom respektive
land. I o&versynsrapporterna klassificerar kommissionen ldndernas
forberedelser for medlemskap i tre kategorier: omrdden dér man finner en
tillfredsstdllande anpassning till EU:s regelverk, omrdden dér okade
anstrdngningar krdvs samt omrdden som krdver omedelbara dtgérder frén
anslutningsldnderna. Kommissionen beddmer att en tillfredsstillande
anpassning till EU:s regelverk skett inom merparten av omradena.
Kommissionen noterar att de omraden dér omedelbara atgirder krévs ar fyra,
fordelade pa tva kapitelomraden, i Ruménien samt sex, fordelade pé tre
kapitelomraden, i Bulgarien.

Bulgarien

Bulgarien fortsdtter att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna. 1
kommissionens dversynsrapporter fran oktober 2005 presenterades dock étta
omraden dir kraftanstringningar fortfarande ansdgs nddvindiga. De
omraden som uppmirksammades var: den offentliga administrationen;
rattsvdsendet; kampen mot korruption och ménniskohandel; férhallandena pé
fangelser; skyddet for och integreringen av minoriteter; barns réttigheter
samt handikappades och mentalt sjukas réttigheter. Sedan oktober 2005 har
Bulgarien gjort framsteg inom alla dessa omraden och i synnerhet inom den
offentliga administrationen. Fortsatt forbéttring kridvs dock. Reformerna
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inom réttsvisendet maste fullbordas och ytterligare dtgérder bor vidtas for att
oka tillforlitligheten, transparensen och effektiviteten i domstolsvisendet
samt for att komma till ritta med malbalanserna och omloppstiderna i
domstolarna. 1 arbetet med korruptionsbekdmpningen har gjort vissa
framsteg men tydliga resultat méste visas i kampen mot korruptionen pd hog
niva. Vidare krdvs 6kade anstrdngningar i kampen mot ménniskohandel, dér
Bulgarien fortsdtter att vara ett transitland. Forhallandena i fangelserna har
till viss del forbéttrats men det forekommer kontinuerliga fall av dvervald
mot fingar. Fortsatta framsteg méste goras vad giller situationen pd
institutioner for barn, handikappade och mentalt sjuka. Situationen for den
romska minoriteten i landet &r fortsatt dalig och betydande anstrdngningar
krévs for att integrera romer i samhillet.

Kommissionen meddelar i rapporten att Bulgariens positiva ekonomiska
utveckling har fortsatt efter oktober 2005. Landet har en fungerande
marknadsekonomi och kommer med dagens reformtakt att inom kort ha
formaga att hantera konkurrensen och marknadskrafterna inom Unionen.
Den makroekonomiska stabiliteten dr god och privatiseringsprocessen,
liberaliseringen samt omstruktureringen av ekonomin har uppnétt en
avancerad niva. Ytterligare anstringningar krdvs dock for att underldtta
foretags in- och uttride pd den bulgariska marknaden. Kommissionen
understryker hdr Bulgariens stora utmaning med att forenkla och
effektivisera det administrativa och réttsliga systemet.

Bulgarien har gjort patagliga framsteg i sitt nirmande till gemenskapens
regelverk (acquis). Kommissionen noterar att Bulgarien sedan den forra
rapporten fran oktober 2005 har reducerat antalet omrdden som kréver
omedelbara atgirder fran sexton till sex. Foljande omraden och atgdrder
identifieras som sérkilt kritiska:

Inrdttande av ett fungerande integrerat kontroll- och administrationssytemet
(TIACS) inom jordbruket (Jordbruk kap 7)

Tillimpning av EU:s regelverk rérande TSE och slakteriavfall (Jordbruk kap
7)
Konkreta resultat vad avser bekdmpningen av organiserad brottslighet

(Rdttsliga och inrikes fragor kap 24)

Effektivare implementering av lagar mot korruption och bedrigerier.
(Rdittsliga och inrikes fragor kap 24)

Effektivare implementering av regler avseende penningtvitt. (Rdttsliga och
inrikes fragor kap 24)
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Forstarkt finansiell kontroll rorande struktur- och sammanhéllningsfonden .
(Finansiell kontroll kap 28)

Ruménien

Ruménien fortsdtter att uppfylla de politiska kriterierna. Fortsatta
kraftanstringningar 4r dock nodvidndiga inom ett antal omraden. I
oversynsrapporten fran oktober 2005 identifierades f6ljande nio omraden
vara i behov av forbéttring: den offentliga administrationen; réttsvisendet;
kampen mot korruption och minniskohandel; forhéllandena pé fangelser;
aterlimnandet av egendom; skyddet for och integreringen av minoriteter;
barns rattigheter samt handikappades och mentalt sjukas rittigheter. Sedan
kommissionens rapport i oktober 2005 har utvecklingen varit positiv inom de
utpekade omradena. I synnerhet har stora framsteg gjorts inom rittsvisendet
och vad giller barnens réttigheter. Ruménien far dock fortsatta anmérkningar
inom ett antal omraden. Reformtakten i den offentliga administrationen
maste 6ka och kommissionen uttrycker en viss oro dver att regeringen dkar
sitt inflytande pé bekostnad av parlamentet. Den tidigare kritiserade
korruptionsbekédmpningen har tagit fart och antalet utredningar av korruption
pa hog niva som lett till 4tal har okat patagligt. For att framgéngen inte ska
bli tillfllig maste man dock konsolidera och bygga vidare pa gjorda insatser.
Ruménien dr fortfarande ett transitland for ménniskohandel. Den frimsta
orsaken till detta &r enligt kommissionen en lag administrativ och
operationell kapacitet i kampen mot organiserad brottslighet. Fortsdttningsvis
ar framstegen begriansade vad giller behandlingen av fangar samt skyddet
och integreringen av Roma-minoriteten.

Kommissionen noterar fortsatta framgéngar i den ruméinska ekonomin.
Landet har en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att dagens reformtakt
bibehélls kommer man inom kort ha formaga att hantera konkurrensen och
marknadskrafterna inom Unionen. Den makroekonomiska stabiliteten &r god
och man tillimpar en anpassad finans- och penningpolitik som motverkar
makroekonomisk obalans. Privatiseringsprocessen fortloper i en langsam takt
och fortsatta omstruktureringar sker i energi-, gruv- och transportsektorn.
Foretagsklimatet forbéttras och #ndringar i konkurslagstiftningen har
underléttat marknadsuttrdde. Konkurslagstiftningen ar dock &nnu inte
anpassad till EU-standard. En hdg ungdomsarbetsloshet (23,8 %) och
langtidsarbetsloshet (4,4 %) kastar sin skugga Over Rumdiniens relativt
stabila arbetsloshetsniva pa 7,7 %



Ruménien har gjort pétagliga framsteg i ndrmandet till gemenskapens
regelverk (acquis). I forra drets dversynsrapport meddelade kommissionen att
omedelbara atgérder krivdes inom 14 omriden. Dessa har nu minskat till
fyra omréden fordelade pé tvé kapitel:

Ackreditering av institutioner som handhar CAP-medel; baserat pa gjorda
framsteg. (Jordbruk kap 7)

Inrdttande av ett integrerat administrations- och kontrollsystem (IACS) inom
jordbruksomradet baserat pa gjorda framsteg (Jordbruk kap 7)

Tillimpning av gemenskapens regelverk rorande TSE och slakteriavfall
(Jordbruk kap 7)

Atgirder for att sikerstilla att skatteadministrationens IT-system kan operera
tillsammans med 6vriga EU for att mojliggéra en korrekt moms-insamling.
(Skatter kap 24)

Den fortsatta processen

Bulgarien och Ruménien forvéntas kunna ansluta sig till Unionen som
planerat den 1 januari 2007 forutsatt att omedelbara atgdrder vidtas inom
utpekade omraden. Kommissionen kommer dven fortsdttningsvis att folja
utvecklingen i de bada ldnderna. Nya &versynsrapporter presenteras senast i
borjan av oktober 2006 innehéllande en rekommendation om EU- intrdde
2007 eller 2008. I dessa rapporter kommer kommissionen att specificera
behovet av eventuella skyddsklausuler inom enskilda sektorer eller
geografiska omraden.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Sveriges andel av kostnaderna for utvidgningen av Unionen till Bulgarien
och Ruminien berdknas till ca 1,5 miljarder kronor per &r under nésta
finansiella perspektiv (2007-2013).

2005/06:FPM103



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens &versynsrapporter for Bulgarien och
Ruménien och stodjer dess slutsatser. Kommissionen sétter pa detta sétt 6kad
press pa reformanstringningarna i de bigge linderna samtidigt som det
tidiga anslutningsdatumet den 1 januari 2007 star fast. Regeringens
maélsattning dr att Bulgarien och Ruménien intrider som EU-medlemmar 1
januari 2007 forutsatt att landerna dr redo. Det dr ddrfor viktigt att ldinderna
nu genomfoér de Atgdrder som kommissionen identifierat i
dversynsrapporterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gatt ut pa remiss
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 49 i EU-fordraget, vilket innebér att beslutet fattas med enhéllighet i
radet (efter att de har hort kommissionen och efter samtycke av
Europaparlamentet).

3.3 Fackuttryck/termer
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