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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositioncn foreslds vissa fordndringar av det direkta presstodet. Syste-
met renodlas till att omfatta tre stodformer: driftsstod. utvecklingsstod
och distributionsstdd. Stodreglerna forenklas och antalet avsteg fran hu-
vudreglerna blir firre. Kostnaderna f6r presstodet berdknas for budgetéret
1990/91 uppga till ca 550 milj. kr., vilket ar ca 50 milj. kr. mer 4n vad som
anvisats for innevarande budgetéar.

Nuvarande dagstidningsdcfinition bibehdlls oforindrad. Vidare bér en
tidning som skall vara berittigad till driftsstéd ha en andel eget redaktio-
nellt material som Gverstiger 55% av det totala redaktionella materialet.

Driftsstodet bor for hog- och medelfrekventa dagstidningar (3—7 num-
mer per vecka) vara upplagebaserat. For lagfrekventa tidningar (1 -2
nummer per vecka) limnas schablonbelopp. I forhallande till dagstid-
ningskommitténs forslag hojs bidragssatser och maximibelopp inom
driftsstodet med ca 10 % for sdvil hogfrekventa storstadstidningar som for
lagfrekventa tidningar. For 6vriga hogfrekventa och for samtliga medelfrek-
“venta tidningar hojs nivacrna med ca 16 %. Kostnaderna for driftsstodet
berdknas for nidstkommande budgetir sammanlagt uppgd till ca 435
milj. kr., vilket dr ca 25 milj. kr. eller drygt 6 % mer &n vad som anvisats for
motsvarandc anslag 1 innevarande &rs budget.

Ett nytt utvecklingsstod inf6rs for att stimulera strukturrationalisering-
ar. 1 stodformen ingdr stod till forpressinvesteringar, stod till och kreditga-
rantier avseende investeringar i gemensamma tryckerianldggningar, stod
till samverkan genom legotryckning samt stdd till ovriga investeringar. En
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engéngsinsats gors for utbildning i tidningsledning. Kostnaderna for bud-
getaret 1990/91 beriknas till sammanlagt ca 35 milj. kr,
Distributionsstddet fordelas efier en fyrgradig skala och hijs med ca 20
milj. kr. i forhallande till innevarande budgetars anslag. Kostnaderna for
budgctdret 1990/91 beriknas uppgi till sammanlagt ca 80 milj. kr.
Forslagen 6verensstimmer i huvudsak med vad dagstidningskommittén
forordat. De bor trida i kraft den 1 juli 1990.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1989/90:78

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 22 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrAden Eng-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lind-
gvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Goransson

Proposition om reformerat presstod

1 Inledning

Dagstidningskommittén (U 1985:11) har genomf6rt en Gversyn av det
statliga stodet till dagspressen. Kommittén har haft en parlamentarisk
sammansattning. Direktiven for utredningsarbetet (dir. 1985:52) faststill-
des den 7 november 1985 och kommittén limnade den 9 december 1988
sitt betinkandc (SOU 1988:48) Reformerat presstéd. Kommitténs sam-
manfattning av betidnkandet aterfinns som bilaga 1.

Betinkandet har remissbchandlats. En sammanstillning av remissin-
stansernas synpunkter gors i bilaga 2.

Skrivelser har dven inkommit frin Svenska Tidningsutgivareforeningen
(TU) och Dalarnas Tidningar AB.

Kommittén har i sitt betdnkande utforligt behandlat framvixten av
indirekta och direkta statliga stodformer fér dagspressen. Vidare finns en
redogorelse fér det nuvarande systemets utformning och de bakomliggan-
de motiven varfor jag inte hdr gar in pa detta.

En redovisning av grunderna for presstodet aterfinns i betdnkandet pa s.
21 —26. En genomgéng av de nuvarande stodformerna gérs pa s. 26 —31.

1 det foljande kommer jag frimst att behandla de punkter inom det
dirckta stodet till dagspressen ddr jag avser att foresla forindringar. Dessa
forslag géller frimst de nuvarande stodformerna Produktionsbidrag, Ut-
vecklingsbidrag, Stod till samverkan inom produktion, annonsforséiljning
och storre branschprojckt (samverkansbidrag) och mgjlighcten till 14n ur
Pressens ldnefond. For stodformen Samdistributionsrabatt innebir in-
dringsforslagen framst en dndring av namnet till Distributionsstéd och en
hgjning av stodet.

Mina forslag ansluter i huvudsak till vad kommittén forordat.

Sammantaget innebir férslagen att stodet till dagspresscen for budgetéret
1990/91 totalt berdknas uppga till ndra 550 milj. kr., vilket 4r en 6kning med
ca 50 milj. kr. i forhéllande till vad som anvisats fér inncvarande budgetar.



2 Presspolitikens forutsidttningar
2.1 Mangfald och konkurrens

Vi har en lang tryckfrihetstradition i Sverige att vara stolta 6ver. Dagstid-
ningarna har dér spelat — och spelar alltjamt — en betydelsefull roll.
Tidningarna dr viktiga for den fria och obundna nyhetsformedlingen och
opintonsbildningen. Genom att tidningarna informerar om och kommen-
terar vad som sker i samhillet, genom att de granskar makthavare bade
inom den offentliga och den privata scktorn samt genom att de frimjar
kommunikation inom och mellan politiska, fackliga och andra ideella
grupper, forstidrks och férdjupas demokratin. Dagstidningsutgivning och
journalistisk verksamhet har format en fruktbar struktur dir bl. a. traditio-
ner, publicistiska virden och demokratisk grundsyn dr nigra av ménga
kdnnetecken. Dagspressen spelar ocksa en viktig roll 1 kulturlivet.

Ett tecken pa att medborgarna virderar dagstidningarna hogt 4r den — i
ett internationellt perspektiv — stora andelen hushall i Sverige som prenu-
mercrar p4 dagstidningar.

Dagspressen fyller dven andra syften dn dem jag nimnt nu, men det dr
pressens roll i friga om information, kommentarer, granskning samt kom-
munikation mellan olika grupper — kort sagt dagstidningarnas roll for
demokratin — som motiverar ett statligt stod.

Aven om andra medier dn dagspressen fyller viktiga funktioner for
rapportering, kommentarer och debatt kan de knappast ersitta dagspres-
sen nir det giller dess roll och betydelse for samhillsdebatten pa savil riks-
som lokalplanet. Utvecklingen av nya medieformer torde under 6verskid-
lig framtid inte forindra dessa forutsittningar. Dagstidningen kommer
darfor sannolikt att behdva vara ett oforiandrat starkt massmedium. Mot
denna bakgrund bor statens ambitioner vad giller presstrukturen och
mangfalden uppritthillas dven i fortsittningen.

De tidningar som befinner sig i ctt konkurrensmissigt underldge beho-
ver dven i fortsdttningen presstdd, cftersom de annars skulle sakna tillrick-
lig ekonomisk kraft att kunna fortsdtta sin utgivning. Om inte stddet
funnes skulle mé&ngfalden minska, vilket skulle fi negativa konsekvenscr
for ldsarnas valfrihet och f6r opinionsbildningen.

Staten har i mer dn fyrtio &rs tid markerat att dagspressen bor ges en
sarstillning 1 forhallande till andra varor och tjdnster. Exempelvis har
dagstidningar undantagits fran olika former av indirekt beskattning. Sedan
tjugo Ar finns dven ett direkt stad till dagspressen med syftet att behalla
mangfalden i nyhetsférmedling och opinionsbildning.

Allminna nyhetstidningar forutsitts i den remiss till lagrddet om refor-
merad mervirdeskatt m. m. som regeringen dverlimnade for yttrande den
25 januari 1990 dven i fortsdttningen vara befriade frin mervéirdeskatt.
Tidningsutgivning i allméinhet bér alltsi ha cn gynnad stilining i jamforel-
se med andra ndringar. Den lokala tidningskonkurrensen i friga om nyhe-
ter, debatt m.m. bdr stimuleras. Det dirckta statliga stédet bor darfor,
liksom nu, till sin huvuddel férdclas selektivt eftersom dct endast ar de
konkurrensmissigt utsatta tidningarna som &r i bchov av ekonomisk hjilp.
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Inom det selektiva systemets ram bor generellt verkande regler gélla. Det
ar viktigt att reglerna dr sddana att utrymmet for inte avsett utnyttjande
och missbruk minimeras.

Det finns ingen anledning att foresld fordndringar av dessa forutsitt-
ningar. Grunderna for presspolitiken stir saledes fast.

3 Tidningsbranschens utveckling
3.1 Marknadsutveckling, annonskonjunktur m. m.

Dagstidningarna i Sverige ar generellt sett i hog grad beroende av annons-
intdkter. For morgontidningarna svarar annonsforsiljningen for mellan 60
och 75% av de samlade tidningsintikterna. Forséljningen av tidningar
genom abonnemang och 16snummer svarar saledes for mellan 25 och 40%
av de totala intdkterna.

Annonsintidkterna for tidningsbranschen i sin helhet har dkat péd ett
markant sitt under hela 1980-talet. Storst har okningen varit for hogtack-

ningstidningarna, men dven ligtidckningstidningar med presstdd har under

den goda annonskonjunkturen kunnat forbéttra sina intdkter.

Upplageutvecklingen under denna period har ocksa varit positiv och har
i det narmaste hallit jamna steg med befolkningsutvecklingen. Den inter-
nationellt sett héga hushéllstickningen 1 Sverige gor att marknaden far
anscs vara nira nog mittad.

Aven 16nsamheten for tidningsbranschen har forbittrats. Om virdet av
det utbetalade presstodet riknas bort skulle dock dc stddmottagande tid-
ningarna visa betydande underskott.

Under sommaren och hosten 1989 har man kunnat iaktta en tendens till
avmattning 1 den sedan ldnge goda annonskonjunkturen. Denna mérks
tydligast for lagtickningstidningarna vars ekonomiska situation ocksa har
forsvagats. Det dr for 6gonblicket omdjligt att avgbra om avmattningen
ocksé dr inledningen till en nedatgdende utveckling. Léget kdnnetecknas
saledes av osdkerhet. Detsamma giller vilka konsekvenser medieutveck-
lingen i Ovrigt kan komma att fa for dagspressen. En forsamrad annons-
konjunktur med hardare priskonkurrens pa annonsforsiljningsmarknaden
stiller de stodmottagande dagstidningarna infor stora utmaningar nir det
giller att rationalisera produktionen m. m. for att ritta ambitionerna efter
de mgjliga intdkterna.

3.2 Teknisk utveckling

Den rent tekniska delen av tidningsproduktionen kan jimforas med den
som forsigglr i en processindustri. Frin journalister, annonstjinstemin
och fotografer gar ett flide av texter och bilder genom olika bearbetnings-
stationer for layout, sdttning, bildhantering m.m. Efter framtagning av
sidoriginal och bearbetning till tryckplét foljer bl. a. tryckning, packning
och utbdrning. For att klara det snabba produktionsforloppet har dessa
moment infogats i en strikt uppdelad organisation som i grunden varit
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oforindrad under lang tid. Forbittrad teknik har lett till kvalitets- och
rationaliseringsvinster inom olika delmoment. Blysidttmaskiner har t.ex.
ersatts av datorstyrda fotoséttare. Dagstidningskommittén bedomer emel-
lertid att anvéndningen av ny teknik hos flertalet svenska tidningar inte
har natt lika 1Angt som hos en del utldndska tidningar.

Sedan kommittén ldmnade sitt betinkande har omdaningen inom lan-
dets dagstidningar fortsatt med bl. a. investeringar i det s. k. forpressledet,
dvs. de moment som foregdr tryckningen. Nagra mindre tidningar och
nystartade publikationer synes ha ntt langre 4n Gvrig press i detta rationa-
liscringsarbete genom att konsekvent utnyttja persondatorbaserad teknik
med frimst standardprogramvaror. De vinster som kunnat goras vid sda-
na rationaliseringar utnyttjas i form av kortare produktionstider, dkad
kvalitet eller kostnadsreduceringar. Trosklarna for att etablera nya dags-
tidningar har siledes blivit lidgre.

Utvecklingen inom persondatoromradet pa sivil teknik- som program-
varusidorna forvintas av initierade exempelvis kunna resultera i utrust-
ning som férenklar framstillning av tidningssidor innehdllande firgbilder.
Vidare blir det mojligt att 6verfora redigerade tidningssidor direkt till
tryckplat utan négot traditionellt reproarbete. P4 sikt ndrmar man sig vad
som brukar kallas helintegrerad elektronisk tidningsframstéllning. Prisut-
vecklingen pa persondatorutrustning har ur tidningarnas synvinkel hittills
varit positiv. Kostnaderna for nya system har sdnkts visentligt i jimfGrelse
med de minidatorbaserade utrustningar som tidigare dominerat markna-
den. I takt med att tekniken forbiittras och forbilligas okar mdjligheterna
att gora rationaliseringsvinster.

Utvecklingen ndr det giller trycknings- och packningsleden i tidnings-
framstillningen fortgér i ndgot Idngsammare takt. Investeringarinya tryck-
pressar dr ocksd viéscntligt dyrbarare och langsiktigarc &n investeringar i
datorer och program for inskrivning, redigering och sittning. Den aktuella
utvecklingen pa tryckpressidan innebir bl. a. forbattrad arbetsmiljo, storre
majligheter till fargtryck, okad flexibilitet vad giller ibladning av bilagor,
buntning och packning m. m. Mdjligheterna att trycka flera olika tidningar
pa en och samma press underlittas ocksd av den nya tekniken. Forbéittrade
forutsittningar for datakommunikation med hog kapacitet gynnar dven
utvecklingen inom fjarrtryckningsomradet. Tidningar med riksspridning
kan samtidigt trycka delar av upplagan p2 olika orter i landet.

Nir det exempelvis giller produktionsstyrning, annonsbokning, fakture-
ring, registerhdllning, arkivhantering, vrig administration etc. skiljer sig
mojligheterna till teknikforbéttringar inte frén vad som giller for annan
produktion. Aven inom dessa omraden utvecklas datorstddet fortlopande.

Hittills gjorda erfarenheter vid teknikinvesteringar pekar pa vikten av
att anpassa tidningens organisation efter de nya produktionsforutséttning-
arna om nagra rationaliseringsvinster skall kunna tillgodogoras.

Den tekniska utvecklingen far givetvis inte ses isolerad i forhallande till
tidningsekonomin i 6vrigt. Exempelvis kan en investering 1 ny tryckpress
uppga till mer dn hundra miljoner kronor, vilket stdller hoga krav pa
lonsamhet. Reserver kan behdva byggas upp under lang tid. I en forsimrad
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ekonomisk situation med ldgre intdkter okar kraven pd att prioritera Prop. 1989/90: 78
kostnadseffektiva teknikforbittringar.

4 Definitioner
4.1 Dagstidningsbegreppet

Mitt forslag: Med dagstidning skall avses allmdn nyhetstidning och
publikation av dagspresskaraktir med reguljdr nyhetsformedling
eller alimén politisk opinionsbildning,.

En dagstidning skall normalt komma ut med minst ett nummer
varje vecka. Den skall ocksd ha ett innehdll som i1 huvudsak ir
skrivet p4d svenska och den skall i huvudsak distribueras inom
landect.

Presstod skall dock inte ldmnas till publikationer som utges i
statlig eller kommunal regi.

Kommitténs forslag: Kommittén anser att dagstidningsbegreppet bor
indras. Bendmningen allmdn nyhetstidning bor enligt kommittén anvén-
das for att avgrdnsa det tidningskollcktiv som kan komma i friga for
presstod. Definitionen av detta begrepp bor utga frén hittillsvarande prax-
is. En tidning 4r en allmidn nyhetstidning om den uppfyller minst tva av
foljande tre kritericr, ndmligen att tidningen har en bred nyhetsbevakning,
att tidningen fortlopande deltar i den politiska opinionsbildningen och/el-
ler att tidningen kritiskt granskar den verksamhet som utdvas av de infly-
telserika i samhillet.

Nir det giller den redaktionella inriktningen bor en avgridnsning goras
mot sddana publikationer som till 6vervigande del behandlar ett enstaka
eller nagra fA intresseomriden eller delar av samhillslivet medan dvriga
limnas obeaktade. Om den redaktionclla bevakningen 1 stort sett dr be-
grinsad, till exempelvis forhillanden inom néringsliv och affdrsverksam-
het eller till konsumentpolitik cller miljofragor eller idrott och friluftsliv
eller fragor med anknytning till kyrkoliv och religion, faller tidningen
enligt kommittéforslaget utanfor kategorin allminna nyhetstidningar. Vi-
dare bor en allmén nyhetstidning vidnda sig till allmédnheten utan inskriank-
ningar inom det geografiska omrdde dir den har sin spridning. En tidning
som uteslutande riktar sig till vissa socialt eller intressemassigt avgrinsade
grupper av befolkningen faller inte in under den av kommittén foreslagna
definitionen. Denna omfattar inte heller publikationer som utges i statlig
regi.

Remissinstanserna: Kritik riktas fran flera hall mot kommitténs defini-
tionsforslag eftersom tidningar som behandlar néringslivet — exempelvis
Dagens Industri — inte inbegrips i det foresiagna begreppet allmin nyhets-
tidning. Sérskilt pekas pd svarigheterna for sddana tidningar att dven
fortsdttningsvis kunna delta i den statligt rabatterade samdistributionen
av dagstidningar pa de villkor som giller for dessa. Presstédsndmnden 7



anser det vara olampligt att fordndra definitionen om nigon dndring i sak
inte avses. Det dr bittre att dven i fortsittningen tillimpa nuvarande
praxis.

Bakgrunden och skilen for mitt forslag: Frdgan om hur begreppet dags-
tidning skall definieras har berorts i tidigare utredningar, propositioncr
och utskottsbetdnkanden anglende sdvil direkt presstod som skattelag-
stiftning.

Den definition som numera anvinds i presstddssammanhang foreslogs
av presstodsndmnden i dess remissvar pd fjarde pressutredningens betén-
kande (SOU 1980:32) Stodet till dagspressen och godkidndes av riksdagen
varen 1981 (prop. 1980/81:137, KU 19, rskr. 289). Med dagstidning
menas ¢n allmin nyhetstidning och publikation av dagspresskaraktiar med
reguljdr nyhetsformedling och/cller allmén politisk opinionsbildning. Ut-
Over denna karaktdrsbestamning giller for att en tidning skall vara en
dagstidning att den normalt skall kemma ut med minst ett nummer varje
vecka. Den skall ocksé ha ctt innehdll som i huvudsak édr skrivet pa svenska
och den skall t huvudsak distribueras inom landet.

I skattelagstiftningen forekommer en dagstidningsdefinition som nagot
skiljer sig fran denna. Enligt 8§ i lagen (1968:430) om mervirdeskatt dr
allmén nyhetstidning undantagen frdn skatteplikt. Likartade definitioner
av begreppet giller bade i mervﬁrdcskattésammanhang och i lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam. Med allmiin nyhetstidning
forstas enligt 1 § forsta stycket punkien 5 i rcklamskattelagen en periodisk
publikation av dagspresskaraktdr som normalt kommer ut med minst ett
nummer varjc¢ vecka och som intc &r ett annonsblad.

Presstodsndmnden har enligt dagstidningskommittén i sin praxis hittills
tillimpat dagstidningsdcfinitionen pé foljande vis (betdnkandct s. 127).

En allmdn nyhetstidning ar en dagstidning som vinder sig till allmin-
heten och innchdller allménna nyheter. Nagot antingen/cller ar det inte
frigan om.

Nyhetsformedlingen méste vara fortlopande och aktuell (reguljir
dagsaktuell nyhetsformedling”). Detta géller oavsett periodiciteten.
Fort.ex. endagstidningar géller aktualiteten tiden mellan tvd nummer.

Opinionsbildningen maste vara allmanpolitisk, dvs. riktas till med-
borgare i allmanhet och avse hela samhilisspcktret.

Avgrinsningar i begreppet "allmidn” kan vara geografiska (1.ex. ny-
heter och opinionsbildning kring aktualiteter i en kommun) men aldrig
amnesmassiga.

Bestimning av definitionens tillimplighet p&d en tidning far inte
byega pé tryckmetod. format, typografiskt utseende cller redaktionella
standpunkter. Den genomgaende redigeringen ar helt avgbrande.

I likhet med flera remissinstanser anser jag att det vore olyckligt om
ambitionen att anpassa dagstidningsdefinitionen till gillande praxis far
som konsekvens att begreppet stodberittigad tidning sndvas in utan att det
egentligen blir friga om en dndring av den sakliga grundvalen for stodet.
Den praxis presstodsndmnden har utvecklat finner jag vil tjana stodets
syfte. Huvudprinciperna i den nuvarandc definitionen bdr diarfor bibehal-
las. En redaktionell @ndring bor dock géras for tydlighetens skull gcnom att
“och/eller” dndras till "eller”. Vidare bor det sérskilt anges att de press-
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stodjande insatserna inte avser publikationer som utges i statlig eller
kommunal regi.

For att cn tidning skall vara berittigad till driftsstod, dvs. den stodform
som foreslds ersiitta produktionsbidrag, bér den ocksa uppfylla vissa vill-
kor. Reduceringsregler kan dock tillimpas i sirskilda fall. Mina forslag
medfor exempelvis att det i princip inte bor beviljas driftsstod till en
vinstgivande tidning. Jag dterkommer till dessa villkor i avsnitten 5.3.1,
5.4.1,5.50ch 5.7.

De dagstidningsdefinitioner som forckommer i skattelagstiftningen har
delvis andra syften dn presstddsdefinitionen. Mot denna bakgrund bedo-
mer jag det inte vara mojligt att uppné cn bestimning som fyller bada
andamalen. Vid tolkningsproblem har, som kommittén noterar, riksskat-
teverket mdjlighet att samrada med presstddsnimnden.

4.2 Hur stodberittigade dagstidningar kan sarskiljas
(editionsregler)

Mitt forslag: En tidnings namn skall i presstddssammanhang avgora
dess identitet.

For att en tidning skall vara berttigad till drifisstod skall den ha
en andel eget redaktionellt material som Overstiger 55% av det
totala redaktionella materialet. Tv4 editioner av samma tidning kan
betraktas som tvé scparata tidningar om innehéllet 1 tillricklig om-
fattning skiljer dem at.

Kommitténs forslag skiljer sig delvis frin mitt. Kommittén foreslar att
identiteten hos en tidning knyts till det namn vederbdrande utgivare valt
att redovisa infor allminhcten i tidningens vinjett och infor myndigheter-
na i den anmilan som avser att klargora det tryckfrihetsréttsliga ansvaret.
Huruvida tidningens innchall i storre eller mindre utstriickning ocksa kan
dterfinnas i nigon annan publikation ir i detta sammanhang av undcrord-
nad betydelsc.

Nuvarande regel som innebir att cn andel av en tidnings upplaga — en
edition — anses som en sdrskild dagstidning om den har ctt redaktionellt
innchall som till 6vervigande del ar ett annat 4n i en annan edition,
foreslas upphora. Hirigenom undviks omfattande och till viss del osdkra
mitningar av andelen redaktionellt material.

For att forebygga utpriglade skenkonstruktioner bor presstddsndmnden
vid sin prévning av stodidrenden aldggas att sdrskilt beakta om det i ndgot
visst fall gecnomforts en uppsplittring pé flera titlar av en tidning som forut
utgivits under en c¢nhetlig beteckning och dadr utglvorna alltjimt har ett
klart administrativt, produktionstekniskt och redaktionellt samband. Om
detta dr fallet och det inte kan pévisas andra motiv for den formella
konstruktionen dn mdjligheten att bidragstilldelningen skulle kunna oka,
skall bidrag inte beviljas i vidare man in som skullc ha skett med dct
gemensamma tidningsnamnet bevarat.
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En sirskild regel bér emellertid finnas som i praktiken endast tar sikte
pé att gora det mojligt for tidningarna Arbetet, Bergslagsposten och Fol-
ket' att fortsitta med den editionering som hittills bedrivits.

Remissinstanserna: Flertalet 4r positiva till huvudregeln att en tidnings
namn bor ange dess identitet. Kritik mot detta framfors bl.a. av A-
pressen.

Presstodsndmnden, riksrevisionsverket (RRV) och statskontoret dr ne-
gativa till forslaget om att nimnden skall bedoma nir en editionering, dvs.
uppdelning av en tidnings upplaga i tva eller flera versioner, 4r att betrakta
som en skenkonstruktion. En sddan prévning kan dels bli svar, dels inne-
bira att nimnden aldggs gora kdnsliga diskretiondra bedomningar. Flera
remissinstanser forordar en mer tolkningsfri spidrr 4n vad kommittén
foreslagit. Presstodsndmnden f6reslar att principen for nuvarande edi-
tionsbestamning bibehalls. Den stadgar att andelen eget redaktionellt ma-
terial maste vara lagst 65 % for att ¢n edition skall gidlla som en sjidlvstidndig
tidning. Avtrappning av stédet sker med en femtondedel for varje procent-
enhet som andelen eget material understiger 65 %. Namnden foreslir att
kravet pa eget redaktionellt material sdnks fran 65 till 60% eftcrsom det
for manga tidningsforetag dr svart att klara 65%-nivin da en betydande
mingd material som maste finnas med i olika editioner definitionsmaissigt
betraktas som gemensamt redaktionellt innehdll. Avtrappning bor enligt
nimnden ske med en tiondel for varje procentenhet som andelen eget
material understiger 60% och hel: upphora vid 50%. Presstodsnimnden
och TU anser att det bor finnas en preciserad regel for de befintliga
editionstidningarna Arbetet och Bergslagsposten. A-pressen dr dock kritisk
till att en specialregel skall gilla for de befintliga editionerna. Tidningar
med olika namn bor emellertid forhindras att ha identiskt innehall. A-
pressen anser att den nuvarande grinsen for unikt innehall vid 65% &r
olamplig, eftersom férekomsten av radio- och TV-program, nyhetsbyrite-
legram, borstabeller, lotteridragningar, sporttabeller, foreningsnotiser in-
formation om skolmaltider etc. leder till att tidningars eget redaktionella
innehdll kommer i nirheten av denna grins. Ett omfattande arbete méste
liggas ned pa kontroll. Grinsen for nir en edition idr en sjilvstindig
tidning bor darfor sittas vid 50 %.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening &r en tidnings namn det som
bist identifierar en tidning. I presstddssammanhang bor man darfor utgé
fran tidningens namn sidsom det presenteras for allmédnheten i vinjetten.

Vidare bor regelsystemet vara s entydigt att det motverkar uppkomsten
av utpriglade skenarrangemang utan att for den skull forhindra forenk-
lingar och rationaliseringar. Jag anser att dessa krav uppfylls bist om man
som komplement till huvudregeln behaller det nuvarande systemet med en
vil definierad gréns for andclen eget redaktionellt material i forhallande till
totalt redaktionellt material.

Med hinvisning till att en beiydande mingd redaktionellt material

"Tidningen Folket har scdan betdnkandet limnades valt att upph6ra med editione-
ringen.
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naturligen maste tillitas ingd 1 olika editioner bor dock kravet pd eget
redaktionellt material sinkas fr&n den nuvarande 65%-gransen. Ett
grinsvirde p& 55 % blir enligt min bedémning limphigt for att undvika att
tidningsforetagen i samma utstrickning som tidigare maste ldgga ned
arbete pd att mita varje utgdva och beakta det aktuella gransvérdet.
Samtidigt torde en sddan grins verka avhallande pa eventuella planer att
etablera editioner som inte har tillrickligt underlag pA marknaden. De miit-
ningar som skall ligga till grund for presstodsnimndens beslut bér liksom
hittills avse férhallandena under foregiende ar.

Diremot anser jag det inte vara nodviandigt att forena 55 %-grinsen med
nigon form av successiv avtrappning. En avtrappning som sker i tita steg
medfor ett stort behov av kontinuerliga innchallsmidtningar och kan dven,
som kommittén pdvisar, leda till att grannlaga stéllningstaganden i olika
tolkningsfragor fortldpande aktualiseras. Mitt forslag innebér att mitning-
ar endast blir aktuella for tidningar som viljer att befinna sig nira det
foreslagna gransvirdet.

Erfarenheten fir visa om 55%-grinscn dr val avvigd eller om nivan
behdver justeras. Jag forutsitter att presstddsnimnden foljer utvecklingen
och rapporterar eventuella negativa konsekvenser. For riksdagens infor-
mation vill jag nimna att kontrollen av regeln om andelen eget redaktio-
nellt material for en tidning av mittekniska skdl frimst genomfors i
forhallande till innehéllet i tidningar inom samma foretag, koncern, kedje-
bildning eller annan association med uppenbar affdrsmissig bindning till
den aktuella publikationen.

Tva editioner av samma tidning kan allts, liksom hittills, i presstods-
sammanhang betraktas som tvéi separata tidningar om innehéilet i tillrdck-
lig omfattning skiljer dem at. Med ett bibehallande av denna regel forelig-
ger inget behov av sdrskilda 18sningar f6r nu existerande editionstidningar.

Prop. 1989/90: 78

11



5 Driftsstod
5.1 Stédformens allménna inriktning

Mitt forslag: Driftsstod far limnas till sidana dagstidningar som har
ett konkurrensmassigt underldge till folid av lag spridning bland
hushallen pa utgivningsorten och dirmed #r mindre attraktiva pa
annonsmarknaden.

Dagstidningarna indelas i tre grupper efter utgivningsfrekvens,
namligen hogfrekventa (6—7 nummer per vecka), medelfrekventa
(3— 5 nummer per vecka) och lagfrekventa (1 —2 nummer per vec-
ka). Bland de hogfrekventa behandlas storstadstidningarna for sig
och bland de lagfrekventa gors Atskillnad mellan tidningar med
riksspridning och dvriga tidningar.

For att en dagstidning skall riknas in i gruppen hogfrekventa
storstadstidningar bor dven gilla att tidningen under tva ar fore det
kalenderr stddet avser utgivits med ett redaktionellt textomfing
motsvarande mer dn 30000 spaltmeter per 4r.

Kommitténs forslag Overensstimmer till stor del med mitt forslag.

Remissinstanserna: Presstodsnimnden, TU, Journalistférbundet, LO,
A-pressen, Foreningen Centerpress m. fl. stéder forslaget. RRV efterlyser
ytterligare analyser av vilken effekt {Grslagen far for statskassan. Argument
for att reducera driftsstodet framf6rs av statens pris- och konkurrensverk,
Svenska Hoégerpressens Forening och Férenade Landsortstidningar (FLT).

Centerpress anser att det foreslagna stodet till lagfrekventa tidningar ir
otillrickligt.

Skilen for mitt forslag: Aven om ett mal for det statliga presstodet &r att
tidningsforctagen i vixande utstrickning skall kunna finansiera sin verk-
samhet genom egna intikter, ter det sig ofrAnkomligt att vissa foretag dven
i fortsdttningen behdver ett direkt bidrag till produktionen f6r att kunna
fortsdtta med tidningsutgivningen. En visentlig del av de resurser staten
stiiller till férfogande for stédinsatser pa pressomradet bor dirfor dven
fortsittningsvis anvéndas for ett drifisstdd. Detta bor i huvudsak motsvara
det hittilisvarande produktionsbidraget. Mitt forslag innebir saledes att
driftsstodet blir en selektiv stodform med i huvudsak automatiskt verkande
regler.

Den foreslagna indelningen i hogfrekventa, medelfrekventa och lagfrek-
venta dagstidningar visar att gruppen driftsstodsberéttigade tidningar inte
ir enhetlig. Det dr mot denna bakgrund intec mgjligt att utforma villkor och
berikningsgrunder for driftsstodet som blir tillimpliga for samtliga kate-
gorier. Regelverket bor dock innchélla sa f separata berikningsklasser och
sirbestimmelser som mojligt. Mitt forslag innebir att tredagarstidningar
inte behandlas i samma grupp som en- och tvidagarstidningar. Skilet for
detta dr att tredagarstidningar, som kommittén pipekat, i minga avseen-
den dr jaimforbara med andra flerdagarstidningar. Det giller exempelvis i
fraga om dagsaktuell nyhetsrapportering. Tredagarstidningar har inte hel-
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ler, till skillnad frdn en- och tvadagarstidningar, i samma utstrickning
karaktar av komplementtidningar.

Vid den nuvarande beriikningen av produktionsbidrag giller formanli-
gare regler for dagstidningar utgivna i Stockholm, Goteborg och Malmd dn
for tidningar med annan utgivningsort. Anledningen till de gynnsammarc
villkoren for storstadstidningarna har intc varit att huvudredaktionens
geografiska beligenhet i sig skulle ge dessa tidningar cn sirstéllning. |
stillet 4r motivet att dc dagligen utkommande tidningarna i dessa stdder,
nir presstodet infordes, allmint sett hade en pitagligt annan uppliggning i
fraga om format, omfang och redaktionell bredd 4n tidningar utgivna pa
andra orter. Kostnaderna for att ge ut en sidan storstadstidning dversteg
ocksd visentligt kostnaderna for en sex- cller sjudagarstidning i ndgon
annan del av landet. Det star klart att denna olikhet alltjamt foreligger ndr
det giller de nuvarande hogfrckventa storstadstidningarna. Darfor inncbir
mitt férslag — till vilket jag strax dterkommer — att berdkningsgrunderna
for driftsstod foreslds bli nagot annorlunda for tidningar utgivna i de tre
storstdderna dn for §vriga tidningar.

Den berdkningsmetod som jag kommer att foresla baseras enbart pa
upplaga och utgivningsfrekvens. Den skulle emellertid teoretiskt kunna
medfora att nytillkommandec tidningar i gruppen hogfrekventa storstads-
tidningar far ett oskiligt hogt stodbelopp om inte en viss ytterligare preci-
sering av kategoribegreppen infors. Det jag tanker pé 4r att en tidning som
tidigare har uppburit produktionsbidrag eller driftsstéd och som visserli-
gen utges frin nigon av dc nimnda orterna men i friga om omfing,
upplaga och redaktionell bredd avviker sd mycket frin det som typiskt sett
karaktériscrar en storstadstidning, att den i dessa hdnseenden dr mer
likvardig med 6vriga hogfrekventa tidningar. Jag anser det inte vara rim-
ligt att 1 ett sddant fall vid bestimningen av driftsstodet enbart utgd fran
den omstiindigheten att tidningens redaktion ir lokaliserad till en av de tre
ortcrna Stockholm, Géteborg och Malmg.

Mot denna bakgrund féreslar jag att man i gruppen hogfrekventa stor-
stadstidningar inriknar endast sddana tidningar, som under tvi ar fore det
kalenderar stodet avser, har utgivits med ett redaktionellt textomfang
motsvarande mer dn 30000 spaltmeter per 4r. Om detta villkor inte dr
uppfyllt bor sdlunda samma berdkningsnormer tillimpas som for det stora
flertalet hogfrekventa tidningar. For nystartade storstadstidningar bor om-
fangsvillkoret avse det forsta utgivningsaret eller drgdngen.

Aven om det inte nu finns nagon tidning dar detta villkor skulle vara
tillampligt vill jag med mitt {orslag férebygga mojligheten av att det enbart
i syfte att manipulera presstodet etableras tidningar som i Ovrigt uppfylier
villkoren for hogfrekventa storstadstidningar. Mitt forslag kan dven jaimfo-
ras med den i dag gillande omfangsregeln for ligfrekventa tidningar vartill
jag aterkommer i avsnitt 5.4.1. 1 det senarc fallet dr syftet att undvika att
annonsblad med visst redaktionellt innehdll skall kunna erhalla presstod.
P& motsvarandc vis dr den hir foreslagna regeln for hogfrekventa stor-
stadstidningar en sparr mot att stora belopp betalas ut till andra slags
tidningar dn vad som ursprungligen avsctts med driftstédet till denna
kategori.
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Liksom hittills bor presstddsndmnden kunna bevilja driftsstod dven om
en veckovis utkommande tidning undantagsvis stiller in utgivningen na-
gon vecka under aret, t. ex. vid en lingre helg.

Av de 78 tidningar som budgetaret 1989/90 uppbér produktionsbidrag
tillhdr merparten, cller 46 stycken, den lagfrekventa gruppen. Denna
grupps andel av samtliga bidragsmottagande tidningar har successivt dkat.
Trots den numeridra dvervikten foér dessa tidningar gdr for nirvarandc
endast cn mindre del, dvs.13% (ca 52 milj. kr.), av statens totala kostnader
for produktionsbidrag till denna grupp. De lagfrekventa tidningarna har
stor betydelse for méngfalden nir det giller nyhetsférmedling och opi-
nionsbildning. De bor ddrfor i fortsidttningen crhalla en nagot stérre andel
dn for narvarande av de medel som staten stiller till forfogande for
produktionsbidrag/driftsstod.

Jag kommer nu att forst berora de aliminna ekonomiska forutséttning-
arna for presstddet. Direfter overgar jag till att ndrmare redovisa mina
forslag rorande de olika stodformeraa.

5.2 Driftsstodets storlek

Vid avvigningarna i de ekonomiska fragorna har dagstidningskommittén
utgatt frdn de da aktuella forhéllandena, dvs. tidningsbranschens lige
under ar 1988. Enligt betdnkandet berdknas det sammanlagda driftsstodet
for det tidnkta ikrafttradandet ar 1989 uppgi till ca 402 milj. kr. Om
kommitténs berdkningar uppdateras till att avse &r 1990, blir summan ca
390 milj. kr. frimst till foljd av att ndgra stddmottagande tidningar upp-
hort. Kommittén anser att effckterna av det nya utvecklingsstodet i ett
tiodrsperspektiv bor medge att driftsstodet kan sdnkas till ca 350 milj. kr. i
oforandrat prislidge.

Négra remissinstanser har framfort invindningar mot mojligheterna att
pa sikt och med hjilp av koncentrcrade utvecklingsinsatser minska drifts-
stodet. LO och Centerpress menar att det méste vara mojligt att omprova
stodets ramar och inriktning en bit in pa 1990-talct om mangfalden skulle
dventyras. Bl.a. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), och Hogerpres-
sens Forening argumenterar diremot f6r en nedtrappning av presstodet.

Vid sidan av driftsstodet kommer jag att i det foljandc foresla inrdttan-
det av ett utvecklingsstéd (jfr avsnitt 6) varigenom medel avsitts for stod
tall rationaliseringar och andra effektivitetsfraimjande &tgérder hos de eko-
nomiskt svaga dagstidningarna. Genom detta stdd till strukturforindring-
ar, vilket syftar till kostnadsbesparingar och ctt effektivare resursutnytt-
jande, underlittas branschens mdjligheter att pd ndgra ars sikt kunna
forbittra Ionsamheten.

For driftsstodets vidkommande 6verensstimmer mitt forslag till stor del
med kommitténs. Vid min bedomning av vilka bidragssatser och maximital
som dr lampliga inom driftsstddet hav jag utgatt frdn forslagen i kommitténs
betidnkande. Dessa nivacr lades emellertid fast for ett och ett halvt &r sedan.
De ckonomiska forutsittningarna for tidningsutgivning har sedan dess for-
samrats bade vad géller annonsintikicr och kostnadsutveckling. Dessa for-
samringar dr tydligast hos lagtdckningstidningarna, varfor jag i det féljande
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kommer att fororda en genercll uppriakning av bidragssatser och maximital
med ca 10% i forhallande till kommittéforslaget for hogfrekventa storstads-
tidningar och for 1agfrckventa tidningar. Situationen for dvriga hogfrek-
venta och samtliga medelfrekventa dagstidningar, dvs. de dagstidningar
som ges ut pé andra orter dn i storstdder och som har tre ellcr fler nummer
per vecka, dr sddan att jag finner det pakallat med en nivdhdjning om 16 %.
Det sammanlagda utfallet av driftsstddet for &r 1990 kan preliminart berdk-
nas uppga till ca 434 milj. kr. Driftsstédet okar dirmed med drygt 6% i
jdmfGrelse med innevarande budgetdrs anvisade mede! for produktionsbid-
rag.

Till f6ljd av dvergings- och avvecklingsregler kommer det att ta nigra ar
innan stodet har natt den stadigvarande, nigot ldgre niva som ar en direkt
konsckvens av de nya huvudreglerna. Om inga forindringar sker i fraga
om antal stddberittigade tidningar, utgivningsfrekvens etc. uppnés detta
totalbelopp 1992.

Mot bakgrund av svarigheterna att i ett lingre perspektiv med tillracklig
sdkerhet bedéma annonskonjunkturer, marknadsférutsattningar i dvrigt
samt cffekterna av det nya utvecklingsstod jag senare kommer att foresla,
ir jag inte beredd att nu uttala mig om hur driftsstodet bor utformas under
den kommande tiodrsperioden. Ambitionen bor dock, i likhet med vad
kommittén har redovisat, vara att utvecklingsinsatserna pa sikt skall
astadkomma ctt minskat behov av driftsstod.

5.3 Allmént driftsstod till hog- och medelfrekventa tidningar

5.3.1 Kvalifikationskriterier

Mitt forslag: Huvudregeln for att en hog- eller medclfrekvent dags-
tidning skall vara berdttigad till driftsstéd dr att den abonnerade
upplagan uppgar till minst 2000 cxemplar och att tickningsgraden
pé utgivningsorten far vara hogst 40%. Tidningens totala upplaga
skall i huvudsak vara abonnerad. Tidningens abonnemangspris
skall inte vara uppcnbart ldgre 4n vad som i allminhet tas ut av
tidningar i motsvarandc kategori.

En dagstidning som skulle vara berittigad till driftsstdd kan dnda
uteslutas fran stdd, eller fa stédet minskat, om det med hinsyn till
forhdllandcena inom tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart
att tdckningstalet ger cn missvisande bild av tidningens konkurrens-
formaga pa annonsmarknaden.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag och innebir bl. a.
att det hittillsvarande villkoret om st6dtagande tidningars annonsbladsut-
givning slopas. Detsamma giller den nuvarande regeln om hogsta tillditna
andel annonser av en tidnings totala innchdll.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till de delar av forslaget som
intc ror annonsbladsutgivning,

Forslaget att en tidning med driftsstod samtidigt skall ha ritt att ge ut
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annonsblad tillstyrks av bl. a. statskontoret, RRV, niringsfrihetsombuds-
mannen (NO) och TU. Diremot anser Hogerpressens Forening, Forening-
en Liberal Press, Journalistforbundet samt FLT att presstddsreglerna bor
utformas sé att annonsbladsutgivring motverkas. Liberal Press betonar att
fragan bor bevakas da det finns en risk for att presstéd kan utnyttjas for en
medveten satsning pd annonsbladsutgivning utan journalistiskt informa-
tionsansvar, vilket skulle hota mangfalden.

I 6vrigt foreslar TU att en avtrappningsmetod bor tillimpas nir tidning-
ar overskrider grinsen f6r hogsta tilldtna tackningstal.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att de allminna kvalifikationskriterier-
na for hog- och medelfrekventa dagstidningar bor dverensstimma med de
principer som nu giller. Villkoren avseende upplaga och abonnemangspris
bor enligt min mening inte férindras. Ddremot finns det anledning att
nirmare berora skillnaderna mellan hogfrekventa storstadstidningar och
ovriga hogfrekventa tidningar.

De nuvarande mdgjligheterna att under vissa omstindigheter i stod
dven om tiackningsgraden overstiger 40% bor upphéra. Detta tickningstal
har enligt kommittén visat sig vara ett vdl avvigt grinsvirde uppat. En
tidning som pé sin utgivningsort nér mer dn 40% av hushallen kan parik-
na en si stark stillning pa annonsmarknaden att annonsintikterna blir av
tillricklig storlek for att garantera produktionen.

Procentandelen bor, liksom hittills, berdknas som ctt genomsnitt for de
senaste tre kalenderaren s att effckten av tillfdlliga svingningar elimine-
ras. Likasd bor tdckningsgraden berdknas for tidningens utgivningsort.
Denna bor som nu vara den kommun dir tidningens huvudredaktion
ligger.

Det bor dock dven i fortsattningen finnas en spidrr mot skenkonstruk-
tioner i detta avseende. Det bor int¢ vara mgjligt att en tidning enbart i
bidragsmaximerande syfte forlagger huvudredaktionen till en viss ort.
Presstédsndmnden bor i sddana fall ha mojlighet att géra en hclhetsbe-
démning av tidningens styrka inom hela spridningsomridet. Nimnden
bor, i enlighet med nuvarande orcining, ges ritt att undantagsvis berikna
tickningstalet pa grundval av spridningen inom ett annat omrade 4n den
kommun dir huvudredaktionen ligger. Nir det giller avldggare till en
huvudtidning kan det ibland vara svart att faststilla var en avliggares
huvudredaktion faktiskt idr beldgen. Vid berdkning av hushélistackningen
for sidana tidningar bor di viljas den kommun dir tackningsgraden
procentuellt sett dr hogst. Med avliggare avser jag nir dgaren till en storre
tidning ocks4 ger ut cn tidning under annat namn, men med cn omfattan-
de del identiskt innchéll.

Jag anser ocksd att det i fortsittningen inte bor finnas ndgot hinder for
stodmottagande tidningar att ge ut annonsblad. Inte heller b6r nuvarande
villkor om en hogsta tillditen andel annonser finnas kvar i fortsdttningen.
Detta bor ses som en réttvisefriga i forhallande till hdgtickningstidningar
vilka inte hindras av nigra sidana begrinsningar. Jag forutsitter dock att
presstodsnamnden f6ljer utvecklingen och rapporterar eventuella negativa
konsckvenser.

Jag vill dessutom tilldgga att det knappast ligger i linje med presstodets
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intentioner att forsvira stédmottagande tidningars utnyttjande av kom-
pletterande intdktskillor. Tvdartom kan sddana vara dnskvirda om de leder
till forbittrad ekonomi for tidningsforetagen och ddarmed pa sikt minskar
kraven pé statligt stod.

De kostnadsdrivande effekter som pitalats for den nu gillande regeln
om hogst 50% annonser for hog- och medelfrekventa tidningar bortfaller
ocksd med mitt forslag. Stddmottagande tidningar kommer dirfor inte
langre att tvingas utdka sitt redaktionella material om annonsingdngen
skulle vara exceptionellt god. Diarmed forsvinner dven de indirekta konse-
kvenser detta kan fa {or konkurrerande tidningars redaktionella omfang.

De kvalifikationskrav som i &vrigt stills p& stodberittigade hog- och
medclfrekventa dagstidningar torde utesluta mojligheten att annonsblad
med viss redaktionell text kan bli driftsstédsberittigade.

5.3.2 Ny berikningsmetod

Mitt forslag: Driftsstod skall i fortsdttningen beriknas genom en
metod som bygger pd en tidnings upplaga. Stddbeloppet riknas ut
genom att den aktuella tidningens volym uttryckt i tusental exemplar
och antal nummer per vecka multipliceras med en generelit gallande
bidragssats. En maximigréns sétts for mojlig bidragsniva.

Presstodsndmnden ges rétt att faststilla vilka uppgifter som skall
ingd i underlag for ansékan om driftsstod.

Kommitténs forslag overensstimmer i allt vdsentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: En enig remissopinion tillstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Nuvarande produktionsbidrag har i debatten
anklagats for att vara kostnadsdrivande eftersom den bidragsberittigade
tidningens pappersforbrukning, efter frinrdknande av annonsutrymmet,
styr bidragets storlek. Pappersforbrukningen anses ddarigenom ha stimule-
rats. Till foljd av konkurrenssituationen har tidningar utan presstéd ocksa
dragits med i denna utveckling,

Aven den foreslagna bidragskonstruktionen kan i och for sig sporra till
olika atgdrder i syfte att 6ka en tidnings upplagetal och dirmed f4 ett stérre
driftsstod. P4 sikt skulle dock effekten av detta normalt bli att tidningens
ekonomiska stillning forstarks dven genom OSkade forsiljnings- och an-
nonsintdkter. Med tiden minskar dirmed beroendet av presstod. En annan
cffekt kan bli 6kad mangfald vilket dr positivt frAn presspolitisk utgings-
punkt. Det dr ocksd rimligt att anta att dvergdngen till en ny berdknings-
grund kommer att leda till ett mer ekonomiskt utnyttjande av tidningsut-
rymmet. Sammantaget torde ett upplagebascrat bidragssystem — i jaimfo-
relse med nuvarande konstruktion — avsevirt minska de ncgativa konse-
kvenserna av sidana regelanpassadc beteenden. Dessutom medf6r den nya
stodkonstruktionen att bidragsadministrationen, b&de hos tidningarna och
presstodsnimnden, forenklas.

Det upplagebegrepp jag hir avser innefattar i princip den fullt betalda
upplagan, vilket exempelvis utesluter att gratisutdelade exemplar laggs till
grund for berdkningen av driftsstod.

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 78
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For riksdagens information vill jag nimna att presstédsnimnden vid
inhdmtandet av upplageuppgifter — savil rorande drifts- och utvecklings-
som distributionsstéden — torde komma att utga frin den av Tidningssta-
tistik AB faststillda dagspressupplagan. Denna avser tidningarnas uppla-
gor under forsta halvarct av det kalenderdr berdakningen giller samt ett
vigt genomsnitt av séndags- och vardagsupplagorna nir dessa varierar
inbordes. Det detaljerade regelsystern som Tidningsstatistik AB tillimpar
for att urskilja den fullt betalda upplagan for en tidning innehéller olika
slags griinser for friexemplar, gratisutdelning, prenumerationsrabatter ctc.
Syftet med reglerna ir att en tidning inte skall kunna manipulera fram
missvisande upplagetal. For det fall att dessa regler i framtiden skulle
komma att foriindras bor presstodsndmnden folja utvecklingen p& omra-
det och — om det blir nodvédndigt — infordra sddana upplageuppgifter
fran de berorda tidningarna som behdvs. Enligt vad jag erfarit har Tid-
ningsstatistik AB foér avsikt att erbjuda presstodsndmnden fortldpande
information om den Sversyn av regelutformningen som for ndrvarande
pagar. Vidare forutsitter jag att presstédsndmnden i vissa fall (fr avsnitt
5.7.1) exempelvis kan erhdlla sddana uppgifter om stodberittigade tid-
ningar att tidningsrérelsen kan sérskiljas frin annan verksamhet. Ndmn-
den kan i form av tillimpningsforeskrifter ange vilka uppgifter som skall
atfolja ansokningar om driftsstéd.

Driftsstodet bor som nu avse kalenderdr och beridknas pa grundval av
upplaga under foregdende kalenderér. For att undvika onddiga pafrest-
ningar for en stdédmottagande tidnings ekonomi bor utbetalningsreglerna
for driftsstédet inte skilja sig fran derm som nu giller for produktionsbidra-
get. Utbetalning bor ske efter den | juli det kalenderar stodet avser. Stod
utbetalas normalt med hela det belopp en tidning beviljats.

Driftsstéd bor berdknas genom att en tidnings upplaga (uttryckt i tusen-
tal cxemplar) och antal nummer per vecka multipliceras med aktuell
bidragssats. Stéd beviljas dock hogst med ctt maximibelopp. Systemet blir
ocksé enklare att administrera dn det hittillsvarande.

5.3.3 Bidragssats for hogfrekventa storstadstidningar

Mitt forslag: For hogfrekventa storstadstidningar skall bidragssat-
sen vara 225000 kr. Maximibeloppet sitts till 49,5 milj. kr.

Kommitténs forslag skiljer sig frdn mitt forslag. Bidragssatsen for denna
grupp av tidningar foreslas vara 170000 kr. Maximibeloppet anges till 45
milj. kr.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har uppmirksammat en
felrikning i den bilaga till betdnkandet som redovisar det teoretiska utfal-
let av det foreslagna driftsstodet. Felrdkningen innebar att tidningen Arbe-
tet Vistsverige med den foreslagna bidragssatsen skulle fa ett avsevirt
ldgre bidrag in vad kommittén avsett. Viss kritik riktas dven mot maximi-
beloppet som anses vara alltfor lagt.
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Skiilen for mitt forslag: Vid beridkningen av den generclla bidragssatsen
har jag fOrst utgdtt frin en nigot hdgre bidragssats 4n vad kommittén
foreslagit for att samtliga berorda tidningar skall kunna erhélla stodbelopp
som minst uppgér till de nivier som utredningen inriktat sig pa. Dérutdver
har jag tagit hidnsyn till kostnadsutvecklingen och de¢ férindrade mark-
nadsvillkoren for lagtackningstidningar.

5.3.4 Bidragssats for andra higfrekventa och samtliga medelfrekventa
tidningar

Mitt forslag: For andra hogfrekventa dagstidningar dn storstadstid-
ningar och for samtliga medelfrekventa dagstidningar skall bidrags-
satsen vara 162000 kr. Maximibcloppet sitts till 11,6 milj. kr.

Kommitténs forslag skiljer sig fran mitt forslag. Kommittén foreslar en
bidragssats om 140000 kr. och ett maximibelopp p& 10 milj. kr.

Remissinstanserna: Viss kritik riktas mot det av kommittén forcslagna
maximibeloppet som anses vara alltfor 1agt.

Skiilen for mitt forslag: Vid min medelsberdkning har jag tagit hinsyn till
att utgivningsvillkoren for 6vriga hég- och medelfrekventa tidningar i kon-
kurrensutsatt ldge har forsimrats. Det nya driftsstodets utfall i kronor blir
vil avvigt i forhallande till nu gillande produktionsbidrag. Nagot sérskilt
minimibidrag bchover darfor inte faststallas.

5.4 Allmint driftsstod till 1agfrekventa tidningar

5.4.1 Kvalifikationskriterier

Mitt forslag: For att en lagfrckvent dagstidning skall vara berittigad
till driftsstdd skall den abonncerade upplagan vara minst 2 000 exem-
plar. Tackningsgraden pd utgivningsorten far vara hogst 25%. Den
totala upplagan bor till dvervigande del vara abonnerad. Abonne-
mangspriset for heldr fir inte understiga ett belopp som presstods-
nimnden faststiller. Det redaktionclla innehéllets omfing skall
uppgd till minst 1000 spaltmeter per kalenderar. Det betalda an-
nonsutrymmet under ett &r fir maximalt uppgd till 50% av cn
tidnings hela omféng.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Enligt kom-
mittén bor dock abonnemangsprisct per heldr for en endagstidning anges
till lagst 150 kr. resp. ungefir det dubbla vid tvadagarsutgivning.

Remissinstanserna: Viss kritik framfors nér det giller kvalifikationskra-
ven. RRYV anser exempelvis att de i och for sig vilmotiverade férindring-
arna i forhallande till nuvarande ordning pa sikt kan komma att leda till
att firre tidningar slas ut ur driftsstédet och att det blir littare for nya
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tidningar att komma in i systemet. RRV anser dven att det foreslagna
ldgsta abonnemangsprisct bor sittas hogre, alternativt ersidttas med nigon
form av koppling mellan bidragsbelopp och abonnemangspris.

Presstodsndmnden anser att det nuvarande omféngskravet pa 1300
spaltmeter per arging bor bestd. Centerpress anser att villkoret om att
upplagan till vervdgande del skall vara abonnerad bor slopas.

Skilen for mitt forslag: Utformningen av kvalifikationskraven 6verens-
stimmer delvis med nu gillande system. P& foljande punkter foreslar jag
vissa férdndringar.

Den maximalt tilldtna tdckningsgraden pé utgivningsorten hojs frén 20
till 25%. Det ldgsta abonnemangspriset anges som ett fast belopp i kronor
och inte som nu i form av en alimin jimforelse med tidningar i samma
kategori. Kravet pA en undre grins fér volymen redaktionellt material
sdnks fran 1300 till 1000 spaltmeter per ar. Den hogsta andelen betalt
annonsutrymme hojs fran 40 till 50%. Mitt forslag innebir ocksa att det i
fortsittningen inte bor finnas nizot hinder for stodmottagande tidningar
att ge ut annonsblad av en viss omfattning samtidigt som de erhiller
driftsst6d. Motiven for det sistnimnda 4r desamma som jag redogjort for
(tidigare jfr avsnitt 5.3.1).

Jag menar, liksom kommittén, att férindringen av tackningstalet bor ses
i ljuset av att motsvarande regel for hog- och medelfrekventa dagstidningar
tillater upp till 40% tackningsgrad innan driftsstodet upphor. P4 sikt kan
en 25%-grins underldtta ctablerandet av nya lagfrekventa tidningar. For
tidningar som cxempelvis 4r inriktade pa en utpriglat lokal nyhetsformed-
ling och vars spridning dr starkt begridnsad till ett mindre geografiskt
omrade eller en glest befotkad del av landet dr det ocksd s& att dven ett
relativt hogt tickningstal endast kan motsvara en liten utgivningsvolym
madtt i absoluta tal. Procentandelen bor, liksom hittills, berdknas som ett
genomsnitt for de senaste tre kalenderdren sa att effekten av tillfdlliga
svingningar kan elimineras.

Det dr viktigt att det finns en spirr mot att stddmottagande tidningar
kraftigt sinker sitt abonnemangspris i syfte att 6ka upplagan. I likhet med
kommittén anser jag det vara rimligt att det ldgsta tillditna abonnemangs-
priset ligger pa en sddan niva att det inte kan anses som enbart symboliskt.
Hirigenom fér staten en bekréftelse pi att en st6dmottagande tidning
verkligen tiligodoser ett informationsbehov hos ldsarna.

Den nuvarande regeln om l4gsta abonnemangspris for en stédmottagan-
de tidning innebir att en stodtidnings pris inte uppenbart far avvika fran
priset pa andra tidningar i den kategori som tidningen tillhdr. Svarigheter-
na att i friga om dc Jagfrekventa ridningarna tolka denna regel talar for att
den 1 fortsidttningen for dessa tidningars vidkommande ges en mer entydig
utformning. Till skilinad frin kommittén &r jag emeliertid inte beredd att
ange ett visst ldgsta belopp utan anser att det bor faststillas av presstods-
nimnden. Den av kommittén angivna nivan 150 kr. fér en endagstidning
resp. ungefir det dubbla for en tvadagarstidning har dessutom noterats i
1988 ars penningvirde. Berdkningarna grundade sig p4 en undersokning av
1987 4rs abonnemangspriser. Enligt min mening ar det med tanke pd den tid
som gatt rimligt att nimnden far gora en ny skilighetsbedomning for att
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senarc regelbundet, bl. a. mot bakgrund av forandringar i penningvirdet,
omprova ligstbeloppets storlek. Eftersom denna regel for ndrvarande haren
mer allmin utformning, och den i betdnkandct omtalade 150-
kronorsgransen har varit den enda kéinda foreslagna fordndringen, utgir jag
frdn att ndmnden inledningsvis utformar villkoret s att berérda tidningar
inte drabbas av retroaktivt verkande kvalifikationskrav som de inte hunnit
forbereda sig pa.

Den nuvarande grinsen for andelen redaktionellt material vid ldgst
1 300 spaltmeter tiltkom ursprungligen i syfte att halla undan annonsblad
med viss redaktionell text. Kravet har omfattat tidningar med en utgiv-
ningsfrekvens pa mellan en och tre dagar i veckan. I betinkandet for
kommittén en diskussion i fridgan och menar bl. a. att det vore tilltalande
om denna regel kunde avskaffas. Mot detta anfors att presstédsndmnden i
s fall kan komma att tvingas gora svara diskretiondra bedomningar i
forhallande till annonsblad. Kommittén stannar stutligen for att regeln bor
bibehéllas, men pé en ldgre nivad. Nir det giller andelen redaktionellt
innehAll anser jag att ett villkor avseende denna bor finnas dven i fortsitt-
ningen. For att klart avgrinsa lagfrekventa dagstidningar i forhéllande till
annonsblad med viss redaktionell text racker det med en minimigrdns om
1 000 spaltmeter. En siddan niva torde heller inte av tidningarna uppfattas
som kostnadsdrivande vad giller redaktionsutgifterna.

I linje med de $vriga forenklingarna foreslar jag att grinsen for hogsta
annonsandel hojs nagot. Aven i fortsittningen bor det dock finnas en spirr
mot att de Ygfrekventa tidningarna till mycket stor del fylls med annonser.
En héjning till den niva som hittills gdllt for flerdagarstidningar synes kunna
godtas utan pétagliga nackdelar.
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5.4.2 Beridkningsmetod och stodbelopp

Mitt forslag: For ldgfrekventa dagstidningar skall driftsstod beviljas
med Arsvis beriknade schablonbelopp. Beloppen bor i likhet med
nu gillande ordning vara hogre for tidningar med riksspridning 4n
for Hvriga tidningar.

For lagfrekventa rikstidnirgar skall utover generella villkor for
driftsstod krdvas att en tidning avsétter huvuddelen av sin upplaga i
minst hilften av blockregionerna utanfor utgivningsregionen och i
olika delar av landet. For att en sidan tidning skall f& fullt stod
krivs en abonnerad upplaga pid minst 10000 exemplar. Om uppla-
gan idr mellan 9999 och 7000 cxemplar beviljas bidrag med stegvis
minskade belopp.

For en riksspridd lagfrekvent tidning med ett nummer per vecka
bor foljande bidragsskala gilla.

3050000 kr. vid minst 10000 abonncrade exemplar

2750000 ? 9000 ”
2400000 ” 8000 ”
2090000 ” 7000 ”

For en riksspridd ldgfrekvent tidning med tva nummer per vecka
bor foljande bidragsskala gilla.
3400000 kr. vid minst 10000 abonnerade exemplar

3050000 ” 9000 "
2750000 ” 8000 ”
2400000 ” 7000 ”

For ldgfrekventa tidningar med lokal och regional spridning skall
driftsstodet vara 1 540000 kr.

Kommitténs forslag skiljer sig frdn mitt endast i friga om stddbeloppen.
For riksspridda ldgfrekventa tidningar med ett eller tva nummer per vecka
ari ovrigt stodstrukturen densamma.

For ldgfrekventa tidningar med lokal och regional spridning bor driftssto-
det exempelvis vara 1 400000 kr.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag godtas overlag av remissinstan-
scrna. Fran ndgot héll anges att beloppet till lagfrekventa tidningar med
lokal och regional spridning bor hojas.

Skiilen for mitt forslag: Stodet till lagfrekventa tidningar bor liksom nu
utga med ett schablonbelopp. Jag anser det ocksa vara rimligt att tidningar
med riksspridning fir ett storre bidrag 4dn Ovriga lagfrekventa tidningar
bl.a. med tanke pa de hogre kostnader som i allmidnhet hinger samman
med produktionen av en tidning med riksspridning.

Kvalifikationsvillkoret for rikstidningar dr liksom hittills kopplat till
spridningen i blockregioner. Blockregion motsvaras for ndrvarande av det
i tidningsstatistiksammanhang anvinda begreppet A-region. Hur riket
indelas i A-regioner framgar av kartan i bilaga 3.

Det nuvarande kvalifikationskravet for rikstidningar om minst 10000
excmplar i abonnerad upplaga anses, enligt vad kommittén bhar inhdmtat,
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vara alltfor stelt. Aven om detta grinstal underskrids med bara nagot eller
nigra hundratal minskas den aktuclla tidningens produktionsbidrag kraft-
igt. Jag anser att denna troskeleffekt 4r onddigt kannbar. Oldgenheterna bor
i betydande grad kunna elimineras genom att bidragsbeloppet avtrappas
successivt fér varje tusental exemplar, dock inte lingre ned dn till minimian-
talet 7000 cxemplar. Vid lagre upplagetal beriknas driftsstéd som for tid-
ningar med lokal och regional spridning.

Madanga lagfrekventa tidningar har enligt kommittén stora svarigheter att
sikra sin existens. Dessa tidningar spelar en betydandc roll for mangfalden
inom pressen. Det ar viktigt att de lagfrekventa tidningarna inte bara kan
leva vidare utan ocksi kan utvecklas i framtiden. Eftersom mojligheterna
till kostnadssinkande rationaliseringar for manga tidningar i denna grupp
redan ar langt utnyttjade kan det utvecklingsstod som jag foresldr i det
foljande (avsnitt 6) sannolikt ge endast smi effckter. Som kommittén
noterat finns det for vissa tidningar en mojlighct att htja abonnemangspri-
serna. Det intiktstiliskott som kan bli foljden 4r dock av mindre avgoran-
de omfattning.

Vid min medelsberdkning har jag — liksom for andra tidningskategoricr
— tagit hiinsyn till kostnadsutvecklingen och férindringen av marknads-
villkoren. Forutsittningarna for utgivning av lagfrekventa dagstidningar
torde dirmed forbittras 1 forhallande till de villkor som giller inom
hittillsvarande stodordning.

5.5 Sirregler
5.5.1 Begrinsat driftsstod

Mitt forslag: | undantagsfall far ett begrinsat driftsstéd beviljas
dven for dagstidningar vars tackningstal Gverstiger 40% och ges ut i
vissa glesbygdsomriden som kidnnetecknas av en extraordinir
‘marknadsstruktur dir var och en av tidningarna fyller en sirskild
funktion for mangfalden inom dagspressen. Dessa omréden dr Got-
land, Oland och Laholmsomridet.

Dagstidningar i Tornedalen som till vasentlig men inte Gvervi-
gande del dr skrivna pi finska bor kunna crhilla ett begrdnsat
driftsstéd Aven om tickningstalet Overstiger 40%. Andelen finsk
text bor uppga till minst 25 %.

Presstodsnimnden bor faststilla driftsstodets storlek enligt dessa
sdrregler mot bakgrund av de sirskilda villkor som rader pa resp.
utgivningsort. Bidrag fir hogst uppgd till den beloppsgrians (1,54
milj. kr.) som giller for lgfrekventa tidningar med lokal och regio-
nal spridning.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med mitt forslag. Nar det
giller stdets storlek forordar kommittén att de hittills tillimpade nivéer-
na enligt nuvarande sirregler for bidrag till dessa tidningar b6r anvindas
som utgingspunkt vid presstédsnimndens prévning. Stédet till Gotlands-
tidningarna ar 1988 (900000 kr.) bor tjina som riktmérke. Stodet till
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tidningar i1 Tornedalen bSr motsvaras av 1988 ars bidrag till Haparanda-
bladet (550000 kr.).

Remissinstanserna: Merparten av remissvaren innehdller inga invind-
ningar mot forslaget. Kritik framfors frAn nigra av de tidningar som berors
av forindringarna. TU foreslar att tidningsutgivningen i Skévde och
Ludvika ocksa bor innefattas av sidrregeln.

Presstodsnamnden forordar att det bér ankomma pd nimnden att efter
en forutsitiningsios provning faststilla de belopp som skall utbetalas enligt
sdrregeln.

Skiilen for mitt forslag: Jag anser att det finns starka skl for att bevilja
dagstidningar som ges ut i Gotlands, Borgholms, Mérbylanga och Laholms
kommuner driftsstod trots att tackningsgraden kan Overstiga de foreskriv-
na granserna for resp. stodkategori. [ dessa utgivningsomriden rader, som
kommittén framhaller, sddana geografiska eller befolkningsmissiga forhal-
landen att den till en viss procentandel berdknade hushallstickningen inte
ger en rittvisande bild av vederbdrande tidnings faktiska konkurrenssitua-
tion. Aven ett hogt tickningstal representerar en timligen liten upplaga
miitt i absoluta tal.

I enlighet med nuvarande stédordning erhdller tidningen Haparandabla-
det ett visst produktionsbidrag trots en forhillandevis hog hushallstick-
ning. Jag anser att det finns starka skil for att en tidning som ges ut under
sddana betingelser dven fortsdttningsvis bor kunna beviljas driftsstod.
Motiven f6r detta dr frimst att tidningen till inte obetydlig del 4r skriven
p4 finska och dirmed fyller en funktion for den finsksprakiga befolkningen
i Tornedalen samtidigt som den ingér i gruppen av svensksprakiga dagstid-
ningar.

Nir det giller tidningar i Tornedalen, dvs. Haparanda, Kalix, Overkalix
och Overtorned kommuner, med hogre tdckningsgrad &n géllande
gransvirde bor det liksom hittills kriivas en minsta andel finsk text for att
kunna erhilla begrinsat driftsstod. Jag anser att den nuvarande regeln som
innebir att stodet 6kar med ett visst belopp for varje procentenhet finsk
text inom intervallet 20— 30% ir onddigt kranglig och foreslar att kvalifi-
kationskravet skall vara uppfyllt om den finska texten uppgar till minst
25% av innehdllet. Nagra alternativa bidragsnivier knutna till vissa pro-
centtal bor inte forekomma.

Forslaget innebir pa dessa punkter sivél regelforenklingar som en be-
grinsning av det antal tidningar vilka ges en sdrbehandling 1 jamforelse
med nu gillande system.

I likhet med presstodsnamnden anser jag att nimnden bor f4 besluta om
vilka belopp som skall utbetalas med stdd av denna sérregel. Bidrag bor
hogst kunna beviljas med det belopp som jag i det foregdende har foreslagit
for lagfrekventa tidningar med lokal och regional spridning, dvs. 1540000
kr. per Ar.

Mitt motiv for fordndringen av maximibeloppen 4r att presstodsnimn-
den nir det giller begransat driftsstidd och driftsstod 1 sdrskilda fall, sdvil
for hog- och medelfrekventa som fir lagfrekventa dagstidningar, fritt bor
kunna préva bidragsbehovet i forhallande till de sdrskilda villkor som
giller for resp. tidning p& utgivningsorten. Denna princip tillimpas dven
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nu men med olika maximibelopp for de skilda sédrreglerna och tidningska-
tegorierna. Ytterligarc argument for en forenkling &r att utgivningsvillkor
och andra forutsittningar fortldpande dndras for de tidningar som ir
berérda. Ett och samma maximibelopp bor fortsidttningsvis gélla for
nimndens provning enligt dessa sirregler. For tidningar p4 andra sprak dn
svenska giller ddremot sérskilda villkor for bestdmningen av stodbelopp,
vilket jag strax terkommer till. '

Forslaget innebér att ndgra utpriglade hogtickningstidningar nu fors
bort frin den krets av tidningar som har ritt till driftsstdd. Stodet till dessa
motiverades ursprungligen med hanvisning till att forstatidningen pa en
ort skulle ges en sirbehandling nér upplagedifferensen till andratidningen
var relativt liten. Denna sidrregel foriorade sitt berdttigande nir hushélls-
tackning blev den fordelningsgrundande faktorn. Genom ett riksdagsbe-
slut ar 1984 fick de tidningar som uppburit sddant stdd ritt att overgings-
vis — i avvaklan pd kommande utredning — behdlla sina di utgdende
produktionsbidrag pad 1983 ars oforindrade nominella niva. Eftersom
dessa tidningar har en tdckningsgrad som dverstiger 40 %, uppfyller de inte
foreslagna kvalifikationer for driftsstéd. Kommittén beddmer att de beror-
da tidningsforetagen dr ekonomiskt stabila foretag vilkas materiella behov
av subventionering for den l6pande driften mastc anses obefintligt. Enligt
min mening behdvs inte ldngre ndgra sarskilda 6vergingsregler.

5.5.2 Driftsstod i sirskilda fall

Mitt forslag: Driftsstod far ocksa beviljas tva andra tidningskatego-
rier 4ven om de inte uppfyller samtliga villkor for att vara dagstid-
ning.

1. En tidning som huvudsakligen 4r skriven pd annat sprdk in
svenska och som vinder sig till en spraklig minoritetsgrupp i landet
far uppbéra driftsstéd, om den till dvervigandc del innehéller nyhe-
ter, annan information och debatt, som rér forhallanden i Sverige
och om tidningen har sin huvudredaktion hir i landet. Kvalifika-
tions- och berdkningsnormer i vrigt skall vara desamma som for
dagstidningar med allmint driftsstéd och motsvarande utgivnings-
tdthet.

2. En tidning som i huvudsak distribueras till svenska medborgare
utomlands fir uppbira driftsstéd om den behéver detta for att
kunna fortsdtta med sin utgivning., Kvalifikationskraven i Gvrigt
skall vara desamma som for andra dagstidningar med motsvarande
utgivningstithet. Stédbeloppet skall faststidllas av presstddsndmn-
den och far hogst uppgd till den beloppsgrans som géller for 1agfre-
kventa tidningar med lokal och regional spridning.

Kommitténs forslag Gverensstimmer 1 stort med mitt forslag. Nir det
giller den forstnimnda kategorin tidningar foreligger en skillnad i forhal-
lande till mitt forslag. Kommittén foreslr att tidningar p4 annat sprik 4n
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svenska, med ett innchall som till Svervigande del innehdller nyheter,
annan information och debatt, som rér forhallanden i Sverige eller 4r av
allmint intresse”, skall kunna uppbira presstod.

Vad giller den andra katcgorin skiljer sig kommitténs forslag frAn mitt
endast nir det giller preciseringen av stodbeloppets storlek. Enligt kom-
mittén bor presstédsnimnden besluta om stéd inom en ram for hogsta
tillatna bidrag efter i stort samma principer som hittills tillimpats.

Remissinstanserna: Presstodsnimnden foresprakar nir det galler tid-
ningar pi andra sprk in svenska att en s&dan tidning for att vara bidrags-
berdttigad till dvervdagande del skall avhandla férhallanden i Sverige.
Nimnden har konstaterat att tininstone nagon av tidningarna i denna
kategori endast till obetydlig del handlar om forhéllanden i Sverige. Den
formulcring som foreslogs i den scnaste propositionen om invandrarpoliti-
ken bor dirfor inforas.

Tidningen Sverige-Nytt vill jamstillas med ovriga lagfrekventa tidning-
ar eftersom tidningens distributionskostnader ir avscvirt hogre dn for
annan press.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med vad som nu giller bor driftsstod i
sarskilda fall kunna beviljas tidningar som hor till de tvd hir nimnda
kategorierna dven om de inte uppfyller samtliga 6vriga kvalifikationskrayv.

I prop. 1985/86:98 om invandrarpolitiken anforde jag (s. 108) foljande
nir det gillde sirreglerna for tidningar pa andra sprik 4dn svenska i forhél-
lande till presstodet.

Motivet for dessa regler dr att garantera att stod endast utghr till sAdana
tidningar som riktar sig till invandrare 1 Sverige. Reglerna tjinar sto-
dets huvudsyfte, namligen att skapa bittre forutsdttningar for informa-
tion, debatt och opinionsbildning bland invandrare i Sverige. — — —
Slutligen bor tidningen till 6vervdgande del innchdlla nyheter och an-
nan information samt dcbatt om férhallanden i Sverige.
Mecd anledning ddrav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1985/86:23,
s. 3) att kravet pa att invandrartidningarna for att fa statsbidrag till
overviagande del skall innehélla nyheter och information samt debatt om
forhallandena 1 Sverige frimst motiveras med att stod inte skall kunna
utga till tidningar som cnsidigt 4r inriktade pd ett cller flera andra linders
forhillanden. Utskottct ansdg att detta var ett birande skil och att man
dirfor liksom hittills maste godta ett stodvillkor som i ndgon mén tar sikte
pa innchdlict i tidningen. Vidare anforde utskottet att invandrartidningar-
na sjilvfallet ocksd borde kunna innehdlla internationclia nyhetcr och
debatter i stora internationella frigor och ansag déarfor att den i propositio-
nen foreslagna formuleringen av villkoret var vl sniv. Syftct med bestdm-
melsen borde klarare tillgodoses med en formulering som innebir att en
sidan tidning till dvervigande de! bor innehdlla nyheter, annan informa-
tion och debatt, som rér forhallanden i Sverige eller dr av allmint intresse.
Forslaget frin kommittén Gverensstimmer med vad utskottet framforde
vid 1985/86 ars riksmote och innebir inte ndgra férdndringar. Presstods-
nimnden har emellertid patalat att villkoret ... eller ar av allmint intres-
se” i praktiken har tolkats s att tidningar pa andra sprik dn svenska dnd4
till endast obetydlig del har kunnat handla om svenska forhallanden utan
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att bryta mot sdrregein. Jag delar presstédsndmndcns uppfattning om att
villkoret bor skirpas for att bittre tillgodose det ursprungliga syftet, nimli-
gen att frimja nyhetsférmedling och opinionsbildning i den svenska demo-
kratiska processcn. Jag foreslar darfor att denna del av villkorsbestimning-
en fortsdttningsvis utgdr. En tidning pa annat sprdk 4n svenska bor kunna
uppbira driftsstod om den till verviigande del innchéller nyheter, annan
information och dcbatt, som rér férhallanden i Sverige. Formuleringen
“till dvervdgande del” medger ctt betydande utrymme for material som
ror forhallanden i andra ldnder.

Trots vad jag i Ovrigt anfor om forenklade och enhetliga regler for
faststdllandet av stodbelopp ndr det giiller begrinsat driftsstod och drifts-
stod i sdrskilda fall finner jag inga skil att dndra villkoren for berdkningen
av stédbcelopp till tidningar pd annat sprik dn svenska. Sddana tidningar
fyller en viktig funktion for invandrare 1 Sverige och bor dven i framtiden
kunna erhélla driftsstod fastdn de inte helt uppfylier villkoren cnligt hu-
vudreglerna. Dessa tidningar skall darfor nér det géaller driftsstod likstéllas
med dagstidningar. For de tidningar som hittills uppburit bidrag betyder
detta ~ mecd nuvarande utgivningstithet — att st6d bor beviljas enligt
reglerna for lagfrekventa tidningar, dvs. 1 540000 kr. per ir.

Nir det giller tidningar som 1 huvudsak distribueras till svenska med-
borgare utomlands bor ett villkor for stodet liksom nu vara att tidningen ar
beroende av stéd for att kunna uppritthalla utgivningen. Dirutover giller
ovriga villkor for allmint driftsstéd, med undantag for villkoret att en
tidning i huvudsak skall distribucras inom landet. Ett motiv for stod till
denna kategori tidningar dr att de fyller en viktig funktion for svenskar
som tillfalligt cller mer permanent &r bosatta i utlandet.

I avsnitt 5.5.1 foreslog jag betriffande begréansat driftsstod att presstods-
nimnden mot bakgrund av utgivningsvillkoren for sidana tidningar bor
kunna bevilja bidrag med hogst det belopp jag har foreslagit for tagfrekven-
ta tidningar med lokal och regional spridning, dvs. 1 540000 kr. per 4r. Jag
anser att samma motiv rérande behovet av forenkling och flexibilitet gor
sig gillandc dven hir, vaifor motsvarande villkor bor gilla for presstods-
namndens beslut om stodbelopp for denna tidningskategori.
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5.6 Avveckling av driftsstod

Mitt forslag: En dagstidning som uppburit oreducerat driftsstéd
enligt den nya stddordningen men som inte ldngre uppfyller kvalifi-
kationskraven skall, under det forsta aret efter det att tidningen
upphort att vara stodberittigad enligt huvudreglerna, fa stdd mot-
svarande tvé tredjedelar av senast erhéllna oreducerade belopp och
under det dirpa foljande aret en tredjedel av detta belopp. Skulle
forhallandena 4ndras sé att tidningen enligt huvudreglerna ter blir
kvalificerad for oreducerat stdd skall denna avtrappningsregel inte
langre tillimpas.

Om en hog- eller medelfrekvent dagstidning Gvergar till att bli en
lagfrekvent tidning bor driftsstéd 6vergingsvis kunna beviljas med
en motsvarande avirappning,

Kommitténs forslag 6verensstimmer i stort med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga invindningar riktas mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Om en tidning som varit berittigad till driftsstéd
enligt den nu foreslagna stddordningen utvecklas si att den inte ldngre
uppfyller kvalifikationerna och dérfor inte ldngre skall ha stéd, bor detta
avvecklas successivt. Genom den foreslagna avvecklingsregeln slar huvud-
reglerna igenom fullt ut forst det tredje aret efter beslutet att tidningen inte
lingre skall uppbira stdd. Hirigenom ges tidningsforetagen rimliga plane-
ringsforutsittningar.

Den f6reslagna stegvisa bidragsnedtrappningen gor att nagon glidande
reduceringsskala i vissa tdckningstalsintervall inte heller blir nédvindig.
Dirigenom forenklas regelsystemet och tidningsféretagen kan ldttare be-
rikna omfattningen av framtida presstod.

I likhet med vad som nu giller anser jag att en tidning som drar ned
utgivningstitheten och dirigenom byter kategori frAn hég- eller medelfre-
kvent till 1agfrekvent, ocksa bor kunna erhélla ett successivt avtrappat stéd
ned till den nya stddnivin. Det nedtrappade stodbeloppet bor faststillas
efter samma modell som i den generella avtrappningsregeln.

Avvecklingsregeln bor inte vara tillimplig for sddana tidningar som hit-
tills uppburit produktionsbidrag men som inte blir beréttigade till allmént
driftsstdd i det nya systemet. For flertalet sddana tidningar foreslar jag
sirskilda dvergingsbestimmelser (jir avsnitt 8.1).

Vad jag nu har foreslagit om avveckling av driftsstod bor ddremot inte
gilla ndr vissa sirskilda omstéindigheter foreligger. Jag kommer nu att
redogora for dessa fall.

5.7 Reduktion av stoédbelopr 1 sirskilda fall m. m.

I vissa undantagsfall bedomer jag att presstédsndmnden bor ges befogen-
het att reducera eller helt dra in ett stodbelopp som enligt huvudnormerna
annars skulle ha beviljats. Detta bor givetvis ske endast efter noggrann
provning och grundas pé sirskilda omsténdigheter.
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Jag Overglr nu till att nirmare redovisa nidr jag anser det kan vara
berittigat med reduktion av driftsstéd eller nedsittning av andra slags
stodbelopp eller nér det skall vara mojligt att halla inne beviljat stod.

5.7.1 Foretag med sirskilt goda resultat

Mitt forslag: En tidnings driftsstod skall under tre ars tid reduceras
successivt om tidningens resultat — sedan det belopp som uppburits
i driftsstod franrdknats — under foregdende rdkenskapsar varit po-
sitivt och uppgétt till mer dn hélften av stodbeloppet. Stodet skall
helt upphora efter tre 4r. Vidare bor vissa villkor rérande ekono-
misk styrka vara uppfyllda innan en sidan tidning ater kan erhilla
driftsstdd enligt huvudreglerna.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna invinder endast undantagsvis mot forslaget. TU fo-
reslar att man bor utgd frin genomsnittet av de tre senaste arens rorelsere-
sultat.

Skilen for mitt forslag: Avsikten med presstddet dr enligt min mening
inte att bevilja bidrag till tidningar som pa egen hand lyckas uppnd en
vinst av viss storlek i forhallande till driftsstodet. Om ett tidningsforetags
ekonomi utvecklas s& gynnsamt att en fortsatt tilldelning av driftsstod
maéste betraktas som helt 6verflodig bor stodet darfoér reduceras trots att
tidningen 1 Gvrigt uppfylicr kvalifikationerna enligt huvudreglerna.

Enligt min mening bor driftsstodet till en tidning under sddana omstén-
digheter minskas successivt och helt upphora efter tre ir. Regeringen bor
fa besluta ndrmare om hur nedtrappningen bor ske. For riksdagens infor-
mation vill jag nimna att jag vid bifall till forslaget senare avser att foresla
regeringen bestimmelser som innebir att driftsstédet minskas med en
tredjedel av vad publikationen skulle ha fatt om tidningsfSretagets resul-
tat, med avseende pd tidningsrorelsen under det rikenskapsar som féregar
det kalenderdr presstodet avser, varit positivt och uppgatt till mer 4n
hilften av det oreducerade stodbelopp som annars skulle ha utbetalats.
Vid denna jimforelse skall férst det belopp tidningen uppburit i driftsstod
raknas bort. Giller motsvarande forhillande mellan resultat och det ore-
ducerade stodbelopp som teoretiskt kan berdknas dven under nastkom-
mande kalenderar bor det driftsstdd som da skall betalas ut reduceras med
tva tredjedelar i forhéllande till vad publikationen annars skulle ha fatt.
Det tredje &ret bor vid motsvarande forhillande stédet helt dras in. Med
resultat avser jag 1 detta sammanhang resultatet fore bokslutsdispositioner
och skatt. Fordelen med en sddan bestamning dr att man fir ett 1 presstods-
sammanhang entydigt begrepp for justerad vinst, vilket dr viktigt {or att
kunna gora jimforbara bedomningar. Vad jag nu har anfort giller det
normalfall dar ett tidningsforetag enbart dgnar sig at tidningsutgivning.
Det b6r ankomma pa presstodsnimnden att meddela foreskrifter i detta
avscende vid avvikelser frin normalfallet. For att jimtorelser av deita slag
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skall kunna goras forutsitter jag ati det i ansokan om driftsstéd klart gr
att skilja tidningsutgivningsverksamhet frin annan verksambhet.

Foreligger inte ldngre den nimnda grunden for reduktion bér i princip
driftsstéd ater kunna berdknas enligt huvudreglerna. Som en sparr mot
extraordinira bokslutsdispositioner bor dock gilla att ritten att Ater erhal-
la driftsstdd kan senarcldggas ctt 4r beroende pé foretagets ekonomiska
styrka. For riksdagens information vill jag nimna att jag senare avser att
foresla regeringen att presstodsnamnden fir besluta om den narmare till-
lampningen av denna regel. Jag anscr dock att en tidning i det nyssnimnda
normalfallet dter skall fa driftsstdd om forctagets ekonomiska styrka, eller
soliditet, understiger en viss nivi. Denna grins kan for nirvarande séttas
till ca 20%. Om det inte ldngre finns nigra skil till reduktion Eimnas alltsd
ater driftsstod under det andra budgetiret.

Jag dr ddremot inte beredd att foresld att rorelsercsultatet for en tidning
skall beriknas som ett gcnomsnitt dver flera &r. Den foreslagna avveck-
lingsformen som stricker sig Over tre ar ger en rimlig tid for anpassning.
Modcllen dvercnsstammer ocksé med vad jag i Ovrigt foreslar vid dverskri-
dandet av de flesta andra slags kvalifikationsgrinser.

5.7.2 Vinstutdelning

Mitt forslag: Ett tidningsforetag som beslutar om vinstutdelning till
aktiedgarna skall med omedelbar verkan mista sin ritt att uppbira
driftsstod.

Huvudreglerna skall ter tillimpas om aktieutdelning ctt senare
ar inte dr aktuell. Vissa viltkor risrande ekonomisk styrka bor dock
vara uppfyllda innan en tidning iter kan erhilla driftsstod enligt
huvudreglerna.

Kommitténs forslag Gvercnsstimmer t huvudsak med mitt f6rslag.

Remissinstanserna: Viss kritik riktas mot forslaget. A-pressen anser att
stodmottagande tidningar blir missgynnade nér det géller mojlighcterna
att anskaffa riskvilligt kapital. TU foreslar att regeln endast bor gilla vid
en aktieutdelning som 6verskrider diskontot med 1 %.

Skiilen for mitt forslag: Det 4r inte rimligt att en dagstidning som uppbér
presstod skall kunna anviinda hirigenom frigjorda ekonomiska resurser s&
att de istillet for den cgentliga tidningsutgivningen kommer utomstaende
parter till godo. Nagon aktieutdelning bor darftr inte tillatas om tidningen
fortfarande skall vara driftsstodsberiittigad.

Som cn spirr mot cxtraordiniira bokslutsdispositioner bor dven hir gilla
att ritten till driftsstdd blir beroende av tidningsforetagets ekonomiska
styrka eller soliditct. Regeringen bor fa besluta 1 denna fraga.

Jag forutsdtter att presstddsndmnden foljer utvecklingen och underrit-
tar regeringen om exempelvis koncernbidrag cller liknande atgérder fore-
faller utnyttjas pa ett sitt som strider mot presstodets syfte.
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5.7.3 Pantforskrivning

Mitt forslag: Om cn tidning sitter ett framtida, dnnu inte beviljat
driftsstod 1 pant far stodbeloppet inte bestimmas till hogre belopp
in till hilften av vad som annars skulle ha beviljats.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga invindningar riktas mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Det har undantagsvis forekommit att ¢n st6d-
mottagande tidning pantsatt ett dnnu inte beviljat eller tilldelat produk-
tionsbidrag, vilket fororsakat presstédsnimnden ett inte obetydligt admi-
nistrativt merarbete. Namnden har ifrigasatt om pantséttning ir forsvarlig
fran presspolitisk och foretagsckonomisk synpunkt eftersom vederbérande
tidningsforetags ekonomi urholkas genom att stédet anvénds till dldre skul-
der 1 stéllet for att mojliggora framtida produktion.

Jag anser det vara mindre lampligt att ett tidningsforetag i forvag avhin-
der sig ritten att ta emot ctt fér verksamheten behovligt tillskott, som
presstodsndmnden dnnu inte har beviljat. En regel bor dirfor inforas som
fungerar kraftigt aterhillande nir det giller en tidnings intresse for ett
sddant forfarande. Pantforeskrivningen som sidan kan inte foérhindras
men stodbeloppet bor dirvid i uppgd endast till hilften av vad som
annars skulle ha beviljats. Det bor ankomma pi presstodsnimnden att
med den begrinsningen nirmare bestimma om stodet 1 det konkreta fallet.

Underrittas presstodsnimnden om att en stédmottagande tidning trots
detta har pantsatt kommande driftsstod bor en sddan handling enligt min
mening uppfattas som en tydlig varningssignal om att tidningens fortsatta
existens dven i ctt mycket kort perspektiv kan vara hotad. Jag forutsitter
darfor att sidana pantforskrivningar leder till att nimnden gor en sarskilt
noggrann undersokning av de narmare forh&llandena innan beslut i press-
stodsdrendet fattas.

Jag kommer strax att foresld en motsvarande regel for utvecklingsstod
(avsnitt 6.1).

Vid en enventuell pantsittning av driftsstéd anser jag dven att det kan
vara lampligt att aktualisera det undantagsforfarande som jag kommer att
ta upp i nista avsnitt. '

5.7.4 Maijligheten att hilla inne beviljat driftsstod

Mitt forslag: Om det finns anledning att anta att utgivningen av en
stodberittigad tidning kommer att upphdra under aret kan en viss
del av ett beviljat stod hallas inne av presstédsndmnden till slutet av
det kalenderar bidraget avser och utbctalas forst da, om forutsitt-
ningarna for stod alltjimt bestar.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga inviindningar riktas mot forslaget.
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Skiilen for mitt forslag: Om presstédsndmnden vid sin provning finner
att det finns risk for att utgivningen av en tidning kommer att upphdra
under 4ret far nimnden liksom nu kunna besluta om att hétla inne upp till
sd manga tolftedelar av ett beviljat driftsstod for kalenderéret som antalct
aterstiende hela kalendermanader av samma 4r.

Om stédforutsdttningarna inte har dndrats kan det innehallna beloppet
betalas ut senast fore utgdngen av det kalenderdr stodet avser. Nimnden
ges ddrmed tid att klargdra om tidningen uppfyller de villkor som giller for
att vara berittigad till driftsstod.

Denna undantagsbestimmelse bor fortfarande finnas eftersom det enligt
min mening vore olampligt att betala ut presstddsmedel om en tidning
loper risk att ga i konkurs eller av andra skil avser att ldgga ned utgivning-
en.

6 Utvecklingsstod
6.1 Inledning och allménna grunder

Mitt forslag: Ett nytt utvecklicgsstod for tidningar med svag ekono-
mi skall inréttas for att stimulera investeringar i forpressledet och
tryckeriledet.

Stod-till 1agfrekventa tidningar skall 4ven kunna utgé pa grundval
av en grupp tidningars gcmensamt redovisade projektplaner. Ritt
till beviljat utvecklingsstod upphor om stodfGrutsidttningarna inte
lingre foreligger. Om en tidning sitter ett dnnu ¢j utbetalat utveck-
lingsst6d i pant far stédbeloppet inte bestimmas till hogre belopp dn
till hilften av vad som annars skulle beviljas.

Det boér ankomma pé presstodsndmndcn att faststilla vilka upp-
gifter som skall bifogas ansokan om utvecklingsstod.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med mitt forslag. Enligt
kommittén bor vidare det foreslagna utvecklingsstodet uppgd till 60
milj. kr. Hdrav bor 5 milj. kr. avsittas {6r utbildningsinsatscr avseende
tidningsledning. I avvaktan pa en permancnt utbildning bér bidrag om
hégst 3 milj. kr. ldmnas till ej perraancnta projekt av generel! betydelse for
branschutvecklingen.

I ett tioArsperspektiv bor stédet successivt okas till 100 milj. kr. Under
de sista dren i perioden minskas beloppet &ter gradvis ned till 60 milj. kr.

Remissinstanserna: Kommittéforslaget tillstyrks bl. a. av NO, TU, Jour-
nalistférbundet och A-pressen. Kritik framfors bl.a. av presstodsnimn-
den, statskontoret, RRV, Centerpress, Liberal Press och Hogerpressens
Forening. Nagra av kritikerna forordar ett bibehallande av pressens lane-
fond.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att dct allmidnna driftsstodet bor
kombineras med mojligheter till stdd for mer langsiktiga atgidrder, frimst
rationaliseringar och omstruktureringar som syftar till kostnadsreduk-
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tioner. Enligt min mening bor tidningar 1 konkurrensutsatt lige harigenom
pa sikt kunna minska sitt behov av externt stéd och kanske ocksd visa
Idnsamhet, dven om de inte kan bli dominerande p4 resp. marknader. En
allmin forbittring av utgivningsvillkoren underlattar ocksi nyetablering-
ar. | ett vidare perspektiv dr mélet att minska det rddande kostnadstrycket
och oka forutsiattningarna for lonsamhet inom branschen i stort.

En ny stodform — ctt urveckiingsstéd — bor inrdttas med syftet att
stimulera till och underlitta storre, nddvindiga investeringar i sdvil for-
pressledet som tryckeriledet. Jag anser att utvecklingsstddet bor utformas
sa att det skapar ekonomiska motiv for rationaliseringar, bide systemmis-
sigt och ekonomiskt. Stodet bor darfor inriktas pd dtgidrder som ger positi-
va langsiktiga effekter och dr ekonomiskt attraktiva for tidningsforetagen.
P4 bada dessa punkter kan det nuvarande stodsystemct sdgas vara otill-
rackligt. Rddande forhallanden inom tidningsbranschen har medfort att
t.ex. samverkansdtgidrder, som sett i ett vidare perspektiv, d4r gynnsamma
bade for den ekonomiskt svagare och den starkare parten, dndé inte
kommer till stnd, eftcrsom den férstnamnda slar vakt om sin sjilvstdn-
dighet och den sistnimnda ser till att bibehélla cn konkurrensfordel.

Utvecklingsstodet bor inriktas pd dagstidningar som har svag ckonomi
och diarmed har svart att finansiera nédvindiga investeringar. Nir det
giller samverkansprojekt i tryckeriledet bor dock st6d dven kunna ges till
ckonomiskt starka tidningar. Projekt som innebdr samverkan mellan en-
bart starka tidningsféretag bor inte vara stodberittigade.

Enligt min mening har det foreslagna utvecklingsstodet férutsattningar
att fungera mer flexibelt och anpassat till de konkurrensutsatta tidningar-
nas behov dn vad motsvarande stodformer kan gora i dag. Exempelvis har
det under flera 4r forekommit att anvisade medel for de hittillsvarande
stodformerna inte har kunnat utnyttjats fullt ut.

Jag anser, i motsats till kommittén, att det i dagsldget inte dr befogat
med nira nog en férdubbling av de ekonomiska resurserna pa detta omra-
de. Medelsanvisningen for utvecklingsstodet bor tills vidare vara oforind-
rad i forhaHande till vad som nu anvisas for motsvarande stédformer, dvs.
ca 35 milj.kr. Inom denna ram bor presstodsndmnden kunna fordela
medlen till de olika stodformer som jag strax skall redogora for.

Jag dr inte heller beredd att tillstyrka de utbildningsinsatser som kom-
mittén foreslar. Jag &terkommer ndrmare om detta i avsnitt 6.6.

Till skillnad frin det generellt verkande driftsstodet kraver utvecklings-
stodet en ingdende prévning av forutsdttningarna for stod. Eftersom ut-
vecklingsstodet bestdr av flera skilda delar beh6vs olika slags uppgifter for
beddmningen av om stdd skall beviljas eller inte. Det kan exempelvis rora
sig om en fullstindig beskrivning av den planerade investeringen inkl. s&
utforliga kostnadskalkyler for projektets olika delmoment och redogorelser
for tinkta kreditvillkor i den planerade upplaningen p4 marknaden etc. att
bidragstilldelningen kan anpassas till projektet i dess helhet. Vidare kan
bidragsgivningen ocksd innefatta krav pa efterkalkyler, dér en stédmotta-
gande tidning redovisar eventuellt uppkomna skillnader mot kalkylen. Jag
utgdr fran att ansdkningar frin tidningar utan driftsst6d dessutom relate-
ras till en fullstdndig redovisning av foretagets ekonomiska stéllning si att

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 78

Rittelse: s. 46 rad 8 nedifrin och's. 47 rad 23 stir: enligt — ~ — niv4, rdttat till enligt
— — — forordning,
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presstodsnimnden kan prova om det behdvs ett statligt tillskott utdver
tidningens cgna resurser for att genomfora det aktuclla projektet. 1 vissa
fall kan det vara befogat att inhinita sddana uppgifter att tidningsrorclsen
kan sérskiljas frAn annan verksamhet. Det borankomma pé presstédsnimn-
den att i form av tillimpningsforeskrifter ange vilka uppgifter som skall
atfolja ansékningar om utvecklingsstod.

For att undvika en onddig administrativ belastning bor 1agfrekventa
tidningar som planerar ett gemensamt projekt kunna komma in med en
gemensam ansdkan.

For att sdkerstilla att tillgdngliga medel anvéinds pi ett indamalsenligt
sdtt bor det fastslas att ritt till beviljat utvecklingsstod upphor om stodfor-
utsittningar intc langre foreligger. Vid pantfSrskrivning av utvecklings-
st6d bor stodet reduceras pd samma sitt som jag forordat vid pantforskriv-
ning av driftsstdd (avsnitt 5.7.3).

Mitt forslag om att inriitta ctt uivecklingsstod innebir att de nuvarande
mdjligheterna till utvecklingsbidrag, samverkansbidrag och 1an ur pressens
lanefond bdr upphdra. i

Dagstidningskommittén har utfsrligt redovisat hur frigor om ny teknik
och teknisk samverkan tidigarc har behandlats i presstddssammanhang
varfor jag inte hir gar ndrmare ir pd omradct. Genomgangen, som dven
innefattar internationella forhédllanden, aterfinns 1 betdnkandet (s. 181 —
193).

Naigra aktuella stéllningstaganden inom tidningsbranschen ger exempel
pa fruktbara samverkansformer. Silunda plancrar tidningen Folket att
inleda ett langsiktigt samarbete med kOp av tryckeritjdnster frdn Vestman-
lands Lins Tidning. Hirigenom kan Folket fa tillging till 6kad tryckerika-
pacitet utan att behéva investera i den cgna pressen. Dessa planer ligger
helt i linjc med mina forslag och bekriftar kommitténs beddmning om att
samtryckning kan ge fordelar for tdda de medverkande parterna forutsatt
att vissa traditionsbetingade hinder kan 6vervinnas.

Jag Overgar nu till att ndrmare redovisa mina forslag om utvecklingssto-
dets olika delformer, ndmligen Stod till forpressinvesteringar, Stod till
samverkan vid gemensamma investeringar i tryckerianliggningar, Stod till
samverkan genom legotryck och Stdd till 6vriga investeringar samt, som
en engdngsinsats, Stdd till utbildning i tidningsledning.
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6.2 Stod till forpressinvesteringar

Mitt forslag: Presstédsndmnden skall kunna bevilja utvecklingsstod
till sddana forpressinvesteringar som &r presspolitiskt och foretags-
ekonomiskt befogade, dvs. bidrar till fortlevnad och forbattrat kost-
nadslige for en tidning i konkurrensméssigt undcrlige.

Berittigade att soka stod skall vara tidningar som uppbér allmént
driftsstod eller sddana tidningar vars marknads- och konkurrenssi-
tuation gor det presspolitiskt motiverat med en sdrskild insats.

Stodet skall kunna uppga till hogst 75% av de vid ans6kningstill-
fillet berdknade totala kostnaderna for ett projekt, dock hogst 7.5
milj. kr. per tidningsforetag. Nytt stdd far tidigast beviljas ett tid-
ningsforetag som uppndtt maximalt stddbelopp nir tre &r har f6rflu-
tit sedan stéd scnast limnades. Utbetalning av bidrag bor ske i takt
med investeringarnas genomférande och i den ordning presstods-
nimnden finner ldmplig i det enskilda fallet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: D¢ flesta som accepterar principen om utvecklings-
stod godtar kommitténs forslag. RRV och statskontoret anser dock att
endast en begrinsad statlig subvention i form av kreditgarantier och lane-
mdjligheter bor tillatas. '

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bor en del av utvecklingssto-
det avsittas for investeringar i forpressledet. Det kan exempelvis rora sig
om insatser for att mojliggora datorstddd annonsbokning, produktions-
styrning, ekonomiadministration, layout och sittning. Stédet bor kunna
avse savil totala systembyten som kompletteringar av redan modernisera-
de delsystem. Allmant bor atgdrderna sikta pa storsta mojliga integrering
av de olika momenten i forpressproduktionen. Ett initialt stod som stimu-
lerar tidningar till teknisk fornyelse kan leda till en mer rationell produk-
tion vilken p4 sikt bor kunna resultcra i sinkta kostnader.

Kommitténs undersokningar, inkl. internationella jamforelser, har visat
att det dr fullt mojligt att framstilla dagstidningar med oforindrat hog
kvalitet i enklare tekniska former dn vad som nu ofta forekommer,_t. ex.
genom introduktion och fullt utnyttjande av datoriscrade framstillnings-
system. Vid fullt genomslag kan sddana atgiarder fora med sig ldgre kostna-
der for ledningsfunktioner, minskade personal- och lokalbehov m. m. och i
ovrigt forbdttra kopplingen mellan produktionsapparaten och den mark-
nadsfoérda tidningen. De undersokningar kommittén 1atit utfora vid ett
antal svenska flerdagarstidningar har ocks4 visat pd att betydande rationa-
liseringsmojligheter skulle kunna uppnds genom inférande av bl. a. dator-
baserad teknik inom produktion och administration.

Enligt kommitténs beddmning kan ocksa projekteringar av systembyten
i forpressledet underlittas och effektiviseras om utomstdende experter
konsulteras. Darigenom kan erfarenheter fran kdinda modeller och redan
genomforda investeringar hos andra jimférbara foretag utnyttjas.

Enligt min mening bor en tidning med allmint driftsstéd vara berittigad
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att soka utvecklingsstod for forpressinvesteringar. Vid sidan av denna
huvudregel bor stdd dven kunna ldmnas till en tidning som inte har
driftsstdd, men vars marknads- och konkurrenssituation gor det presspoli-
tiskt motiverat med en sirskild insats. Det kan t. ex. gilla sm3 och medel-
stora tidningar som opererar pa lokalt begrinsade marknader och ar trang-
da av storre tidningar. Hirigenom medverkar stodet till att forbittra
produktiviteten hos ekonomiskt svaga tidningar. Mojligheterna for dessa
tidningar att i framtiden 6verleva som sjdlvstindiga redaktionella produk-
ter blir stGrre.

For att de rationaliseringsvinster som stddet syftar till skall uppnas anser
jag att den statliga insatsen bor ske i bidragsform. Hérigenom kan ekono-
miskt svaga tidningar finansiera investeringar pd ett sdtt som annars inte
skulle vara mdjligt att klara med de villkor sddana tidningar kan erhalla pa
den allmznna kreditmarknaden. Jag foreslar darfor att bidrag inkl. eventu-
ella tilliggsbidrag till ett projekt bor kunna ges med upp till 75% av de vid
ansokningstillféllet berdknade totala kostnaderna, dock hogst 7,5 milj. kr.
per tidningsféretag. Som en sparr mot att enstaka tidningar sdker erhdlla
en alltfér hog andel av de samlade utvecklingsstodsmedlen, bor ett foretag
som erhallit maximalt stod till {Orpressinvesteringar inte kunna beviljas
stod pa nytt forrdn tidigast tre ir efter det att stod senast beviljades.
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6.3 Stod till samverkan vid gemensamma investeringar i
tryckerianldggningar

Mitt forslag: Presstodsnamnden skall kunna bevilja utvecklingsstéd

“till gemensamma tryckeriinvesteringar i form av réntebidrag till 1an
som tas pd den allminna kreditmarknaden. Nimnden bor ocksi
inom en bestamd ekonomisk ram kunna besluta om statlig kreditga-
ranti for tagna lan.

For att sddant utvecklingsstod skall kunna beviljas skall minst en
av de deltagande tidningarna i projektet ha allmént driftsstod. Vida-
re bor det normalt inom ett stodberittigat projekt ridda balans
mellan tidningar med driftsstod och Ovriga i projektet ingdende
tidningar.

Bidraget fir hogst avse den totala rintekostnaden under laneti-
dens forsta fem ar for tidningsféretag som soker utvecklingsstod for
en gemensam tryckeriinvestering. Om samverkande tidningar, eller
nigon enskild tidning som 4r part i ett samverkansprojekt, med
hdnvisning till resp. tidnings ekonomiska stillning, kan pavisa att
ett rantebidrag under en tid av fem &r inte utg6r tillricklig ekono-
misk trygghet for medverkan i projektet, bor presstédsndmnden
kunna préva huruvida bidraget bor beviljas under ytterligare nagot
eller nigra &r, dock hogst tre utéver vad som medgivits vid huvud-
provningen. Utbetalning av bidrag bor ske i takt med investeringar-
nas genomforande och i den ordning presstddsnimnden finner
lamplig i det enskilda fallet.

Stod bor inte beviljas for samverkansprojekt dar medverkande
tidningar har samma 4gare eller ingdr i samma koncern.

Om tidningar med allmént driftsstdd ansoker om utvecklingsstod
till gemensamma tryckeriinvesteringar och projektet framstir som
sarskilt vardefullt 1 presspolitiskt avseende fir presstddsnimnden
lamna stéd dven om villkoren inte dr uppfyllda p& samtliga punkter.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta som accepterar principen om utvecklings-
stod godtar kommitténs forslag. Vissa anser att ldnemdgjligheterna i pres-
sens lanefond bor bibehdllas did nuvarande mdjligheter att f& 1an pa den
allménna kreditmarknaden kan forsvaras. Presstédsnamnden och A-pres-
sen menar att en tidning boér ha ritt till utvecklingsstéd dven om det inte dr
mojligt att uppbringa ndgon samverkanspartner.

Skiilen for mitt forslag: Jag bedémer, i likhet med kommittén, att det
finns en stor potential for samarbete inom tryckeriledet i tidningsbran-
schen. Hittills har mojligheterna till teknisk samverkan tilldragit sig ett
begrinsat intresse i Sverige, medan utvecklingen i andra linder kommit
betydligt lingre. I realiteten har flertalet hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar 1 riket byggt upp en egen komplett teknisk produktion varav ett
stort antal har skaffat sig 6verkapacitet. Kommittén bedémer att tidningar
med svag ekonomi har fatt gora investeringar som i minga fall bade ar for
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dyra och for omfattande for behovet. Samproduktion skulle kunna medfo-
ra ett visentligt forbattrat kostnadsldge for samarbetande tidningar, utan
att den redaktionella sjdlvstandigheten eller konkurrensen pé ldsarmark-
naden behdver dventyras.

De hinder som anforts mot eit utbyggt samarbete giller frimst problem
med pressldaggningstider och svarigheter beroende pa att tinkbara samar-
betspartner har investeringsbehov som infaller vid skilda tillfdlien. Kom-
mittén anser dock inte dessa hinder vara o6verstigliga.

Med tanke pad mangfalden i nyhetsfGrmedling och opinionsbildning vill
jag betona att jag anser den redaktionella utformningen av en dagstidning
vara mer visentlig 4n de former under vilka den produceras. Tidningens
kvalitet och redaktionella halt avgor dess betydelse for allmidnheten och
lisarna. Den tekniska produktionen kan frin sdvil presspolitiskt som
foretagsekonomiskt perspektiv betraktas som ett medel och inte ett mél i
sig.

Mitt forslag innebar darfor atr: tidningsforetag bor kunna fa utvecklings-
stdd for gemensamma tryckeriinvesteringar i form av rintebidrag for lin
som forutsitts tas pA den allmdnna kreditmarknaden. De initiala kapital-
kostnaderna vid en sidan investering dr hoga. Ett rintebidrag under de
fem forsta dren kan hjidlpa till att 6verbrygga dven andra troskelsvarighe-
ter. I sirskilda fall bor presstddsndmnden kunna forldnga ett sidant bidrag
med hdgst tre &r.

Utdver detta bor presstddsndmnden kunna bestuta om en statlig kredit-
garanti for en del av det tagna linet. En statlig garanti kan underldtta for
banker och kreditinstitut att gi in i investeringsprojekt avseende ekono-
miskt svaga tidningsforetag. En statlig garanti kan dven leda till att lidgre
rantesatser kan férhandlas fram.

Vigledande vid beddmningen av ansokningar bor vara hur vil ett pro-
jekt dr presspolitiskt och foretagsekonomiskt motiverat, dvs. om det kan
bidra till mangfalden inom daggspressen genom att medfora tryggad fort-
levnad eller forbéttrat kostnadslige for i forsta hand deltagande foretag
med svag ekonomi.

I likhet med andra delar av utvecklingsstodet bor stodet till gemensam-
ma tryckeriinvesteringar frimst avse tidningar som har allmint driftsstod.
Vid samarbetsprojekt som innefattar minst en driftsstodsberittigad tid-
ning bor stéd kunna utgd dven om Ovriga parter 4r ekonomiskt starka
tidningar.

Ekonomiskt starka tidningar som planerar samtryckning bor dock inte
kunna ldgga Over investeringskostnader pa staten genom att exempelvis
knyta en enstaka lagfrekvent tidning med allmint driftsstod till projektet
eftersom en sidan tidning enbart representerar en obetydlig del av de
volymer som skall tryckas. For att motverka detta bor den tidning som
erhaller driftsstod normalt ges ut under likartade former i friga om redak-
tionella ambitioner, periodicitet eller upplaga som §vriga i projektet med-
verkande tidningar. Om didremo: ett samverkansprojekt t. ex. omfattar en
hogtickningstidning och flera ligtackningstidningar med driftsstod bor
projektet likvil kunna anses stddberittigat eftersom den samlade samver-
kansfordelen for stoédtagande tidningar frin presspolitiska utgangspunkter
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i ett sddant fall kan sdgas uppviga den obalans det forstnimnda villkoret
avser att forhindra.

For att forhindra att 1onsamma tidningsforctag for 6ver kostnader pa
staten bor dven foljande omstdndigheter utesluta stéd. Om sivil en tid-
ning med allmint driftsstéd som en eller flera tidningar utan driftsstéd i
ett anmilt samverkansprojekt har samma Agare, eller direkt eller indirekt
kontrolleras av samma affdrsintressen, bor projektet inte vara stodberitti-
gat. Denna bedomning bor avse exempelvis kedjor och koncerner eller
andra associationer med uppbenbara affirsmissiga bindningar. Motivet 4r
att dgare av tidningar och andra foretag dr flera enheter 4r Ionsamma bor
kunna klara angeldgna investeringar inom sin totala verksamhet utan
statlig hjdlp.

Magjligheterna att bevilja kreditgarantier bor ske inom en s. k. engage-
mangsram, dvs. en flerarig totalram med mgjlighet att inom ramen fornya
kreditanvindningen. Summan av beviljade och 16pande krediter far allts&
hogst uppga till maximibeloppet for ramen. Forluster till foljd av infriade
garantier minskar rambeloppet i motsvarande man. Aterbetalningar till
foljd av infriade garantier sdsom utdelningar i konkurser dkar det tillitna
rambeloppet, dock hogst till den ursprungliga garantiramens niva.

Med tanke pé att investeringar i tryckeriutrustning har en relativt ldng
livsldngd blir garantigivningen ocksd av lingsiktig natur. Presstodsnidmn-
den bor disponera en engagemangsram som uppgar till 300 milj. kr. Jag
aterkommer till denna fraga i avsnitt 13.

Eftersom mdjligheten till statlig kreditgaranti bor ses som en stodform
inom utvecklingsstddet och de medel som bor f4 anvindas for detta avser
jag att, som kommittén foreslar, viga in de under ett r eventuellt upp-
komna forlusterna inom garantisystemet vid min berikning av anslaget till
utvecklingsstod for det dirpa foljande budgetdret. P4 denna punkt idr
kommitténs bedomning att garantidtagandet, sidrskilt under ett inledande
skede, endast kommer att f§ begrinsade ekonomiska konsekvenser for det
samlade utvecklingsstodet.

Kreditgarantin bor utformas i enlighet med vad som generellt giller fr
statliga kreditgarantier. Under forutsittning av att riksdagen bifaller mitt
forslag kommer presstodsnimnden siledes att administrera garantidelen
enligt forordningen (1988:764) om statligt stdd till ndringslivet. Bestim-
melserna innebér exempelvis att garanticr endast bor kunna limnas om
verksamheten bedéms vara eller kunna bli 16nsam fran foretagsekonomisk
synpunkt. En garanti fir hogst omfatta hela krediten varvid statens andel
av risken normalt utgdr 75 %. Statens andel av risken far verstiga 75 % om
sysselsdttnings- eller regionalpolitiska skil foreligger. Langivaren skall vi-
dare i forskott betala en avgift om en procent arligen av den utestiende
garanterade kapitalskulden.

Eftersom det nu féreslagna utvecklingsstodet for gemensamma tryckeri-
investeringar syftar till att frimja samverkan, bor de riktlinjer jag nu
angivit tillimpas flexibelt. Vid bedomningen bor hidnsyn dven tas till om
stodmottagaren uppbir allmént driftsstéd och didrmed hoér till den grupp
av tidningar som medverkar till att sikra konkurrens och mangfald. Hansyn
bor ocksa tas till om en foreslagen samverkan pa en ort inte kan komma till
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stand till folyd av att exempelvis en av tidningarna 4r negativt instdlld till
sddan samverkan. Om tidningar med allmént driftsstod ansoker om utveck-
lingsstdd och projektet framstir som sdrskilt viardefullt i presspolitiskt av-
seende bor stod kunna beviljas dven om villkoren inte dr uppfylida pa samt-
liga punkter.

6.4 Stod till samverkan genom legotryck

Mitt forslag: Presstddsnimnden skall kunna bevilja stéd till samver-
kan genom legoproduktion av dagstidningar. Stédet bor bidra till
minskade tryckkostnader for badde den siljande och den kdpande
parten och dirfér normalt utbetalas till bada parter. Samtrycknings-
bidrag skall beviljas endast dé cn tidning upphdr med cgen tryck-
ning, dvs. bidrag far inte utgh om en tidning enbart byter externt
tryckeri.

For att vara berittigade till sddant samtryckningsbidrag skall i
normalfallet bida parter vara tidningsforetag som ger ut en dagstid-
ning varav minst den ena har allmint driftsstéd. Samtryckningsbi-
drag skall dven kunna beviljas fGretag som dgs gemensamt av tva
eller flera tidningsféretag och som producerar dagstidningar genom
samverkan. Minst ett av dgarforetagen skall i sidana fall vara en
tidning som uppbir allmént driftsstdd. Om sdljaren av trycktjinsten
ir ett rent tryckeriforetag, vars verksamhet inte omfattar dagstid-
ningsutgivning, skall samtryckningsbidrag i princip endast limnas
till den tidning som képer tjarsten. Samtryckningsbidrag skall inte
lamnas for legotryckning mellan parter som har samma &gare eller
som direkt eller indirekt kortrolleras av samma affirsintressen,
t.ex. i form av kedjor och koncerner.

Bidrag beviljas med 12 Ore per tryckt och betalat tidningsex-
emplar och utbetalas i normalfallet till var och en av de samverkan-
de parterna. Bidrag bor limnas for hogst tio miljoner tryckta och
betalade exemplar per ar och foretag och till samma foretag under
en tid av hogst sju r. Utbetalning av bidrag bor ske en ging om iret
och med ett belopp som motsvarar den stodberittigade verksamhe-
ten undcer hela detta ar.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta som acceptcrar principen om utvecklings-
stod godtar kommitténs forslag. Presstodsnimnden anmirker att sam-
tryckningsbidrag bér kunna beviljas endast da en tidning upphér med egen
trvckning och inte d4 den bara byter frin ett utomstaende tryckeri till ett
annat.

Skiilen for mitt forslag: For att frimja ctt effektivare och mer rationellt
kapacitetsutnyttjande p4 tryckerisidan anser jag att utvecklingsstodet ock-
s&4 bor innefatta en mojlighet att stimulera mindre tidningar att képa
trycktjdnster av andra dagstidningar (s. k. legotryckning). Harigenom kan
bada parter uppné ckonomiska férdelar genom att den siljande tidningen
hojer avkastningen pa investerat kapital och den képande tidningen slip-
per driva ett eget tryckeri.
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Bakgrunden till mina 6verviganden om vilka som bor vara beréttigade
att soka samtryckningsbidrag 4r att stodet frimst skall syfta till ett effektivt
utnyttjande av den samlade tryckerikapaciteten inom dagspressen, Stodet
dr vidare selektivt 1 s4 mitto att cndast projekt som innefattar ekonomiskt
svaga tidningar dr stodberittigade. Daremot bor stod inte beviljas i sddana
fall dir samtryckningen kan betraktas som en intern rationalisering dir
vinsten stannar hos dgaren eller foretagsgruppen. Om siljaren av tryck-
tjinsten Ar ett rent tryckeriforetag, vars hela verksamhet omfattar tryck-
ning av olika publikationer, bér samtryckningsbidrag i princip cndast
limnas till den dagstidning som koper tjidnsten. Beddmningssvarigheter
kan, som kommittén redovisar, uppkomma om t.ex. ett civiltryckeri ut-
vecklats inom ramen for en tidningsutgivning, men sedan av olika skil fatt
en sjalvstindig status. Jag utglr fran att samtryckningsbidrag i sddana fall
— 1 enlighet med stodformens huvudsyfte att frimja 6kad samtryckning
mellan tidningsforetag — kommer att limnas for tryckning vid tryckerier
som har stillning av kompletterande verksamhet till tidningsutgivning.
Jag ansluter mig vidare till presstodsnimndens forslag till fortydligande
inncbdrande att samtryckningsbidrag endast bor kunna beviljas di en
tidning upphdr med egen tryckning. Ekonomiskt stéd bér inte ges till
tidningar som endast byter ctt externt tryckeri mot ctt annat.

Mindre tidningars farhigor om minskad sjilvstindighet torde motver-
kas av om samttyckning exempelvis sker i ett separat bolag med cgen
administration och med st6d av ett statligt bidrag som medfor ckonomiska
incitament for bada parter. Det hir foreslagna samtryckningsbidraget
bygger dérfor pa principerna for den samdistributionsmodell som visat sig
vara framgéngsrik och till vilken jag Aterkommer i avsnitt 7.

Samtryckningsbidraget bor relateras till kostnaden for att trycka en
dagstidning. Kommitténs bedémning ir att ett schablonméssigt bestimt
bidrag om 12 dre per tryckt och betalat exemplar motsvarar en minskning
av tryckkostnaderna med ca 10% for képaren och medfor en i kronor
raknat lika stor intdktsokning for siljaren. Mitt forslag om en grins vid
hogst tio miljoner tidningsexemplar per 4r hinger samman med att model-
len 4r inriktad pA mindre och medelstora tidningars behov. For tidningar
med stérre volymer kan den nyss nimnda mé&jligheten till gemensamma
investeringar i tidningstryckerier ligga nirmare till hands.

Bidrag bor kunna ldmnas under en tid av hogst sju &r. Denna tidsrymd
bor ge berorda foretag goda mojligheter att utvirdera samarbetet och
Overviga fortsatta atgirder.
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6.5 Stod till dvriga investeringar

Mitt forslag: Utvecklingsstod skall 4ven kunna ldmnas for sarskilda
rationaliseringsprojekt som ir avsedda att p4 lingre sikt férbittra
ett tidningsféretags ekonomi.

Sadant stod skall kunna limnas till en tidning som har allmint
driftsstdd men ddremot inte nigra andra former av utvecklingsstéd.
St6d skall dven kunna lamnas till en tidning som varken har drifts-
stod eller utvecklingsstéd, men vars marknads- och konkurrenssi-
tuation gor det befogat med en sérskild insats.

Stodet skall avse rationaliseringsatgdrder som inte faller under
huvudreglerna for utvecklingsstod och stod far uppga hogst till 75%
av de totala kostnaderna. Stédet fir vara hogst | milj. kr. for
lagfrekventa tidningar och hogst 2 milj. kr. fér hog- och medelfre-
kventa tidningar. Nytt stod fir beviljas ett tidningsforetag tidigast
ndr fem ar har forflutit sedan beslut senast fattades om sddant stod.
Utbetalning av stod bor ske i takt med investeringarnas genomfo-
rande och i den ordning presstédsndmnden finner lamplig i det
enskilda fallet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt foérslag. Enligt
kommittén bér dock ett tidningsforetag kunna fi utvecklingsstod av detta
slag endast en gdng.

Remissinstanserna: De flesta som accepterar principen om utvecklings-
stéd godtar kommitténs forslag. RRV anser att kommittén &r oklar i frigan
om tidningarna sjidlva skall bidra till finansieringen. Centerpress anser att
en tidning bor kunna f stdd enligt denna regel mer 4n en ging.

Skiilen for mitt forslag: De tidigare foreslagna delarna av utvecklingssto-
det avser négra vil definierade omriden dir statliga insatser kan fi bety-
dande strukturella och ekonomiska effekter som kan bidra till ett forbatt-
rat kostnadslige for tidningsforetag med svag ekonomi. Inte desto mindre
kan det vara mojligt att vissa tidningar med delvis andra atgarder kan
uppna rationaliseringar och produktionsforbittringar. Dirfor foreslar jag
att det inom utvecklingsstodet ocksa boér finnas en mojlighet att ge stod till
sirskilda rationaliseringsprojekt som ir avsedda att pé ldngre sikt forbittra
ett tidningsforetags ekonomi.

Det dvergripande syftet dr — liksom for ovriga delar av utvecklingssto-
det — att stimulera till langsiktiga effektivitets- och produktivitetsforbatt-
ringar for ekonomiskt svaga tidningar. Stodberittigade bor dirfor dels
vara tidningar som har allmiint driftsstod, dels tidningar utan sidant stéd
men vars marknads- och konkurrenssituation gér det presspolitiskt moti-
verat med en sdrskild insats. Det kan exempelvis gélla smi och medelstora
tidningar som opererar pé lokalt begrinsade marknader dir de ar tringda
av storre region- eller 6verspridda tidningar. Om en tidning uppbir ut-
vecklingsstdd i andra former bor den dock inte vara berittigad att sdoka
stdd for sirskilda rationaliseringsprojekt.

Denna del av utvecklingsstddet bor ges en kompletterande roll i forhil-
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lande till 6vriga delar av stédformen. Féljaktligen foreslar jag relativt l4ga
maximibelopp for de olika tidningskategorierna. Stddets undantagska-
raktédr framgar ocksé av att det endast bor kunna beviljas ett tidningsfore-
tag ndr det forflutit minst fem 4r sedan stod senast beviljades. Vidare
innebdr mitt forslag att stdd bara bér kunna ldmnas till sddana investe-
ringsprojekt som ocksd innebir ekonomiska insatser frin stGdmottagarens
sida. Villkoret for detta bor ldmpligen vara detsamma som for stod till
forpressinvesteringar, dvs. stéd br kunna beviljas med hogst 75% av de
totala kostnaderna.

6.6 Stod till utbildning i tidningsledning

Mitt forslag: Som en engdngsinsats bor medel inom ramen for
utvecklingsstodet avsittas for utveckling av utbildning i tidningsled-
ning vid universitetet i Goteborg. Efter introduktionsskedet tillf6rs
inte nagra ytterligare medel ur presstodet. Tidningsbranschen férut-
sitts liksom hittills bekosta eventuella utbildningsinsatser.

Kommitténs forslag skiljer sig fran mitt férslag. Utbildning i tidningsled-
ning bor enligt kommittén ingd i utvecklingsstédet. FOr att statliga sats-
ningar pa utveckling och strukturomvandling inom branschen skall {4 ett
verkligt genomslag, krivs det enligt kommitténs beddmning att foretag
som strivar i denna riktning kan inhimta den kompetens och de kunska-
per som behovs for att tinkbara rationaliseringsmodeller skall kunna
omsittas i praktiken inom den 16pande verksamheten.

Universitets- och hdgskoledimbetet (UHA) bor ges i uppdrag att tillsam-
mans med foretridare for branschen pa savil arbetsgivar- som arbetsta-
garsidorna utforma en lamplig utbildningsmodell. F6r denna undersék-
ning bor 2 milj. kr. avsittas. Beroende pa vilket resultat som redovisas bor
en pcrmanent verksamhet antingen finansicras av branschen eller dver
statsbudgetens ordinarie utbildningsanslag. Kombinationer diremellan
kan ocksa bli aktuella.

1 avvaktan pd att verksamheten kommer i gdng anser kommittén att
presstodsndmnden bor kunna Iimna bidrag for sdrskilda utbildningsinsat-
ser. For budgetéret 1989/90 foreslar kommittén att sammanlagt 5 mily. kr.
anvisas for utbildningsinsatser inom ramen for utvecklingsstodet.

Remissinstanserna: Meningarna om detta forslag dr delade. Det till-
styrks av SPK, TU, Journalistforbundet m. fl. Aven UHA ansluter sig till
forslaget och framhaller de goda forutsittningar som finns for en sidan
utbildning inom hdégskolan. Universiteten i Stockholm och Géteborg re-
dovisar den utveckling som nu sker vid resp. hdgskola och framhdller bl. a.
vikten av att utbildningen ges forskningsanknytning och att den blir av
tvirvetenskaplig karaktdr. Det sistnimnda universitetet framhaller den
breda erfarenhet som finns inom omradet vid journalisthogskolan, avdel-
ningen for masskommunikation samt foretagsekonomiska institutionen
vid universitetet i Goteborg.

Andra anser att utbildning i tidningsledning inte bdr ingd som en sér-
skild bidragsform i det statliga presstodet. Utbildning bor skotas i hogsko-
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lan och inom tidningsbranschen. Denna stAndpunkt féretrdds av RRV, A-
pressen, Liberal Press, Hogerpressens Forening och FLT.

Skilen for mitt forslag: For egen del anser jag att kunskaper i tidnings-
ledning och tidningsekonomi har stor betydelse for att utvecklingsinsatser
skall kunna ge storsta mojliga utde!lning. Jag anser cmellertid inte att en
reguljdr utbildning skall bekostas av det statliga presstodet eller att ett
sdrskilt utbildningsstdd skall hanteras av presstddsnimnden. Sidana in-
satser kan i stillet, liksom nu, goéras inom ramen for hdgskolornas upp-
dragsverksamhet eller genomforas i form av branschinterna kurser och
seminarier. Nigon sirskild stodform inom utvecklingsstodet bor darfor
inte etableras. Det bor emellertid noteras att tidningar som tar emot
presstdd hdrigenom disponerar ett ekonomiskt tillskott som bl.a. kan
anvandas for vidareutbildning av personal, exempelvis genom att k6pa
kursplatser fran hdgskolan eller andra utbildningsanordnare.

Detta hindrar inte att jag finner utbildningsfragan viktig. Jag har erfarit
att det vid universitetet i Goteborg finns planer som till stor del dverens-
stimmer med vad kommitién foreslagit. FoOr att stimulera denna utveck-
ling foreslar jag en engangsinsats om hogst 500000 kr., ett forslag som jag
aterkommer till i avsnitt 13. Dirigenom kan vissa utvecklingsinsatser
avseende utbildning i tidningsledning samt en forsdksverksamhet genom-
foras. Dessutom ges tillfélle att pejla branschens betalningsvilja fér det
kursutbud som kan erbjudas.

7 Distributionsstod

Mitt forslag: Ett distributionsst3d motsvarande nu gillande sam-
distributionsrabatt skall dven fortsdttningsvis ingé i presstodet. En
fyrgradig bidragsskala skall inforas. I dvrigt anser jag att stodvillko-
ren skall vara of6rindrade.

For vart och ett av de forsta 7000000 bidragsberittigade tid-
ningsexemplaren skall distributionsstod beviljas med 10 6re per
exemplar. For volymer mellan 7000000 och 14000000 exemplar
skall 8 Ore per tidningsexemplar beviljas. Mellan 14000000 och
21000000 exemplar skall 6 6re per tidningsexemplar beviljas. For
volymer Over 21 000000 exemplar skall 5 6re per exemplar beviljas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser. TU,
Liberal Press, PS Distributions AB och Tidningstjinst AB foérordar en
betydligt stérre hojning for att motverka avhopp frin systemet. Stodet bér
enligt de sistnimnda organisationerna 4terstillas till 1980 ars reella niva.
Vidare bor héjningen ske proportionerligt och inte missgynna de storre
tidningarna. A-pressen anser ddaremot att en hgjning av distributionsstddet
inte far gd ut 6ver driftsstddet. Om totalramen for presstddet inte kan
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héjas bor istillet en regel inforas som leder till att tidningar som stiller sig
utanfor samdistributionen mister férméinen av reducerad reklamskatt.
Dirutbver bor enligt A-pressen anges att det storsta tidningsforetaget pa en
ort inte bor anvindas som underentreprendr av samdistributionsforetaget.

Flera framhéller att systemet bor utformas si att Dagens Industri inte
forhindras att delta i samdistributionen. Fackpressens Tidningsutgivare-
forening yrkar pa att det blir tillditet med fysisk samdistribution dven f6r
titlar som inte tillerkdnns distributionsst6d.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande samdistributionsrabatten bor i
fortsittningen bendmnas distributionsstéd eftersom det inte finns nagot
normalpris som en rabatt kan relatera till. Distributionsstddets syfte ir, i
likhet med nu gillande systems, att gynna ekonomiskt mindre konkurrens-
kraftiga dagstidningar. Dessa har den stOrsta nyttan av att det praktiska
distributionsarbetet samordnas med en cller flera andra tidningar. For att
syftet skall kunna uppnis bor ekonomiska incitament for att delta i sam-
distributionen erbjudas for alla berdrda tidningar — dven dem med vid
spridning. Stodformen far darmed Zven fortsittningsvis generell karaktir.

Jag bedomer i likhet med kommittén att den hittillsvarande samdistri-
butionsrabatten har haft positiva effekter pa flera plan. Dess grundliggan-
de betydelse ligger i att den Sver hela landet har stimulerat till inforandet
av en organiserad, samordnad utbdrning av alla inom ett visst omrade
spridda, abonnerade dagstidningar. Hirigenom har utbdrningen kunnat
avforas som konkurrensmedel tidningar emellan och medborgarna i storre
utstrickning kunnat vilja tidning med utgingspunkt frin de enskilda
tidningarnas framtoning och redaktionella innehdll. Stodformen har med-
verkat till att upprétthélla en efterstrivansvard méngfald inom dagspres-
sen utan att inkrikta pa den redaktionella integriteten.

Jag anser det vara betydelsefullt att det dven i fortsdttningen uppritt-
hélls en samordnad tidningsdistribution. F6r att sakra modellens fortbe-
stdnd bor stodbeloppen — som i friga om Grestalen varit nominellt ofor-
dndrade sedan budgetdret 1981/82 — totalt hojas med omkring en tredje-
del. Denna prioritering av distributionsstddet innebir att jag fister bety-
dande vikt vid att samdistributionen dven i fortsdttningen skall fungera pa
avsett sitt.

Den foreslagna fyrgradiga bidragsskalan tillsammans med de foreslagna
dresbeloppen vid olika volymer, ger totalt sett en jimnare profil 4t stodet
an vad som skulle ha varit mgjligt med hittillsvarande tregradiga skala och
endast en justering av dresnivderna. Darutdver innebir mitt forslag att de
mindre tidningarna inom stodformen ges en viss prioritering. Stédbelop-
pet till de allra storsta tidningarna 6kar exempelvis mindre procentuellt
sett 4n beloppet till 6vriga tidningar.

Jag bedomer att den foreslagna bidragsskalan och den volymutveckling
som kan férutses under nésta budgetdr kommer att leda till en anslagsbe-
lastning om knappt 80 milj. kr., vilket innebir en hdjning av totalbeloppet
med ca 20 milj. kr. eller omkring 35 %.

Viltkoren for distributionsstodet i Gvrigt bor dven fortsittningsvis dver-
ensstimma med vad som nu giller fér samdistributionsrabatten. Dessa
villkor framgér av den hittillsvarande stodférordningens 37 —45§§ och
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utvecklas nirmare av kommittén i betdnkandet (s. 217 f.). Jag ser inte nu
nagon anledning att fringd de av kommittén redovisade och pd mangiriga
erfarenheter grundade reglerna. Av detta foljer ocksi att tidningar som
inte dr dagstidningar inte bor tillitas ingd i samdistributionen. Det &r
olimpligt att utsdtta utbdrningssystemet for de pafrestningar i form av
Okat antal exemplar och hogre vikter som detta skulle kunna medfora.

Eftersom frigan om tidningen Dagens Industris mojligheter att dven
fortsdttningsvis kunna ingd 1 samdistributionen har debatterats med an-
ledning av kommitténs betinkande, vill jag framhalla att mitt forslag inte
innebir nigra hinder for att denna tidning dven i fortsdttningen skall
kunna delas ut pd samma villkor som andra tidningar i samdistributionen.

Jag utglr fran att presstodsnimnden noga foljer utvecklingen p& samdi-
stributionsomradet och snarast inkommer till regeringen med forslag till
Atgidrder om fordndringar ger anledning till det.

8 Overgingsbestimmelser
8.1 Overgangsbestimmelser inom driftsstodet

Mitt forslag: Det nya driftsstodet bor trada i kraft den 1 juli 1990
och tillimpas for hela kalenderaret 1990.

Dagstidningar, vilkas allménna driftsstod till foljd av den dndra-
de berdkningsmetoden skulle bli mer dn 5% lagre dn produktions-
bidraget 4ret fore omldggningen, skall under det forsta dret med det
nya systemet fa sitt stodbelopp minskat endast med 5%. Under de
tva foljande aren genomf6rs resterande del av reduktionen med
hélften av aterstdende belopp under vartdera aret.

Dagstidningar som tidigare uppburit produktionsbidrag men som
vid Gvergangen till det nya systemet inte langre uppfyller villkoren
for att vara stodberittigade till allmént driftsstod, skall fA reducerat
driftsstéd under en Svergdngsperiod. Under det forsta 4ret enligt
den nya ordningen skall en sddan tidning fi uppbéra tva tredjedelar
av det senast beviljade produktionsbidraget. Under det darpa fol-
jande aret limnas en tredjedel av sistnimnda belopp i stod.

Dessa successiva avtrappningsregler skall dock inte gilla tidning-
ar som nyligen har upphort. De skall heller inte gilla for dels de
utpriglade hogtickningstidningar som haft sérskilt produktionsbi-
drag enligt 13§ hittillsvarande f3rordning, dels de tidningar som ti-
digare erhallit produktionsbidrag eftersom de haft ett tickningstal
som overstigit 41% och som i fortsittningen bor erhdlla begrinsat
driftsstéd. Reglerna skall heller inte avse de tidningar som har fatt
driftsstodet nedsatt pa grund av reglerna om reduktion av driftsstod.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga invindningar riktas mot forslaget.
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Skilen for mitt forslag: Eftersom berdkningsgrunden for driftsstodet
som en konsekvens av mitt forslag torde komma att utgoras av upplageta-
len under aret fore det kalenderar som stédet avser, moter det inga hinder
att lata den nya ordningen tridda i kraft i och med kommande budgciérs
borjan.

Mitt forslag dr si avvigt att flertalet tidningar fortséttningsvis kommer
att fa stodbelopp som motsvarar eller dr hogre dn vad som under forra aret
utgick i produktionsbidrag. For vissa enstaka dagstidningar kan den nya
berdkningsmetoden — under i 6vrigt oférindrade villkor — dock leda till
négot lagre belopp. For att ge de berbrda tidningarna rimliga planerings-
forutsdttningar bor fordndringen sli igenom successivt under loppet av tre
ar. Vid storre reduktioner blir avtrappningen ldgst under det forsta aret efter
omlﬁggningcn, vilket ytterligare underldttar anpassningen.

Det dr dven rimligt att tidningar som tidigare uppburit produktionsbi-
drag men som inte lingre uppfyller stodvillkoren ges en rimlig tid for
anpassning till de nya ekonomiska forutsittningarna. Reduktionen av
stodbelopp bor ske efter samma principer som for det tidigare redovisade
forslaget till avvecklingsregel rérande driftsstodet (jfr avsnitt 5.6), dvs.
med en tredjedel per &r under en tredrsperiod.

Dessa 6vergangsregler bor enligt min mening inte tillimpas fér sddana
tidningar som nyligen har upphort. De bor heller inte gilla for dels de
utpriglade hogtickningstidningar som haft sirskilt produktionsbidrag en-
ligt 13 § hittillsvarande férordning, (jfr avsnitt 5.5.1), dels de tidningar som
tidigare erhillit produktionsbidrag eftersom de haft ett tickningstal som
Overstigit 41% och som i1 fortsdttningen bor erhélla begriansat driftsstod.
Reglerna bor heller inte avse de tidningar som har fatt driftsstodet nedsatt pa
grund av reglerna om reduktion av driftsstod (jfr avsnitt 5.7).

8.2 Overgangsbestimmelser inom utvecklingsstodet

Mitt forslag: Det nya utvecklingsstodet bor trida i kraft den 1 juli
1990.

For tidningsféretag som beviljats samverkansbidrag eller 1an ur
pressens lanefond enligt hittillsvarande ordning géller de tidigare
reglerna oforandrade till dess drendet har slutférts i enlighct med
presstodsndmndens bidragsbeslut. Om tidningsforetag sd begir far
tidigarc beviljade 14n ur pressens lanefond eller samverkansbidrag
overforas till den nya stodformen.

Kommitténs forslag dverensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta som accepterar principen om utvecklings-
stod godtar kommitténs forslag.

Skiilen for mitt forslag: 1 likhet med det foreslagna driftsstodet bor dven
utvecklingsstodet tridda i kraft i och med nista budgetars borjan.

Inférandet av den nya stodordningen bor inte paverka tidigare bevilja-
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de, men dnnu inte slutférda taganden nir det giller samverkansbidrag och
1an ur pressens lanefond. Forvaltningen av aterstiende medel i den sist-
nidmnda stodformen bor tills vidare ligga under kammarkollegiet. Eventu-
ellt resterande kostnader och intdkter bokférs under utvecklingsstodet.
Detta géller dock inte i friga om lénet till Aftonbladet och Svenska Dagbla-
det som bor redovisas separat i1 cnlighet med riksdagens sérskilda medels-
anvisning for andamélet.

Om ett tidningsforetag med samverkansbidrag eller 1an ur pressens
lanefond Onskar dverfora bidraget eller lanet till ett utvecklingsstdd enligt
de av mig foreslagna, nya formerna bor presstddsnimnden kunna prova
frigan som ett nytt ansékningsarende.

8.3 Overgingsbestimmelser inom distributionsstodet

Mitt forslag: Dct nya distributionsstédet bor trida i kraft den 1 juli
1990.

Kommitténs forslag 6vercnsstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna har i de flesta fall inte berdrt denna fraga.

Skiilen for mitt forslag: Overgangen till det nya systemet bor ske samti-
digt som Gvriga stodformer trider 1 kraft.

9 Indirekta forméaner
9.1 Befrielse frdn mervirdeskatt

Dagstidningskommittén utgir i sitt betinkande fran att dagspressen dven
fortsdttningsvis skall vara befriad frin mervirdeskatt. Flertalet remissin-
stanser avstyrker ocksa frdn nagon beldggning av dagspressen med mervér-
deskatt. Jag konstaterar att dagspressen scdan ldnge har haft en formanlig
skattebehandling jamfort med andra varor och tjdnster. De argument som
tidigare har anforts nir det giller denna skattebefrielse av dagspressen dger
alltjamt giltighet.

I en lagriddsremiss den 25 januari 1990 om reformerad mervirdeskatt
m. m. har chefen for finansdepartementet forutsatt att allmédnna nyhetstid-
ningar dven fortsittningsvis skall vara s. k. kvalificerat undantagna fran
mervirdeskatt, dvs. tidningarna beh6ver inte pAféra ndgon mervirdeskatt
pa sitt forsdljningspris. Samtidigt kan tidningarna terfi den mervirde-
skatt som erlagts vid ink6p av varor och tjdnster.

9.2 Reducerad reklamskatt

Dagstidningskommittén foreslar att grundavdraget i berdkningsunderlaget
for reklamskatten for dagstidningar bor héjas fran 12 till 15 milj. kr,
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Grundavdraget inncbir att dagstidningar av riksskatteverket aterfar den
skatt som utgatt pa de forsta 12 milj. kr. i annonsomsittning, dvs. maxi-
malt 480000 kr.

Flertalet remissinstanser godtar forslaget. A-pressen vill hdja grundav-
draget till 25 milj. kr. Diremot avstyrker riksskatteverket forslaget om
avdragshdjning innan en analys gjorts av avdragets effekter och kostnads-
konsekvenser. RRV diskuterar mojligheten av att 6ka grundavdraget sam-
tidigt som reklamskattesatsen for dagspressen hdjs.

SAF och Grafiska arbetsgivare- och industriorganisationerna menar att
reklamskatten helt kan avskaffas. Fack- och veckopressens arbetsgivaror-
ganisationcr anscr att samma skattercgler bor gilla for dagspress och
annan press.

Reklamskatteutredningens betdnkande (SOU 1988:17) Reklamskatt be-
reds for narvarande inom regeringskansliet. Jag finner darfor ingen anled-
ning att nu ga in pd frigan om reducerad reklamskatt.

Jag har i denna fraga samrétt med chefen for finansdepartementet.

10 Tidningstaxan och postens tidningsrorelse

Kommittén anser att hela tidningstaxefrdgan bodr tas upp till férnyad
provning. Kostnadsbilden i postens tidningsrorelse behover klarliggas och
postens samhillsansvar preciseras.

Flertalct remissinstanser instimmer i kommitténs slutsatser eller anfor
liknande problem i relationerna till postverket. Posten och TU ser inget
behov av att utreda dessa fragor utan har enats om former och principer
for taxekonstruktion och forhandlingsordning.

Avvecklingen av den hittillsvarande modellen dir postverket varje ar
har erhéllit ett bidrag Over statsbudgeten for att tdcka underskottet i
postens tidningsrorelse 4r nu inne i sitt slutskede. Regeringen har tidigare
givit verket i uppdrag att, efter forhandlingar med tidningsutgivarna,
foresld nya principer for faststillande av taxorna i postverkets tidningsro-
relse. Mot bakgrund av att kommittén (K 1988:2) f6r utredning av statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och postomridena delvis
behandlar de punkter dagstidningskommittén tar upp i avsnittet om tid-
ningstaxan och postens tidningsrorelse samt att — efter det att dagstid-
ningskommittén ldmnat sitt betinkande — posten och TU under hdsten
1989 kommit dverens i frigan, finns det ingen anledning att nu ldgga fram
nagra forandringsforslag.

Fran presspolitisk synpunkt dr det vidsentligt att bevaka villkoren i
postens tidningsrorelse. Jag utgdr frin att presstddsnimnden kommer att
folja utvecklingen inom omrédet.

Jag har i denna friga samritt med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet.

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 78
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11 Samhéllsannonsering

Dagstidningskommitténs direktiv innebar bi. a. att de ekonomiska konse-
kvenserna for dagspressen av eventuella dndringar i samhillsannonsering-
en borde utredas ndrmare innan informationsdelegationens (B 1982:01)
forslag ldggs till grund for ytterligare atgirder. De av informationsdelega-
tionen foreslagna forandringar som berdr dagspressen innebir att den s. k.
totalitetsprincipen modifieras till ¢en rekommendation och att reglerna for
den statliga kungdrandeannonseringen mjukas upp.

Dagstidningskommittén har fuanit att siddana foréindringar knappast
synes kunna f& nédgon storre direki betydelse for de allra flesta flerdagars-
tidningars ekonomi. I enstaka fall kan konsekvenscrna for tidningar med lag
hushillstickning p4d en ort bli allvarligare. For endagstidningar kan
intiéikterna och ldsvirdet av samhillsannonseringen betyda mer.

Totalitetsprincipen innebir enligt informationsdelegationens betinkan-
de (SOU 1984:68) Samordnad sambhillsinformation. Stat-landsting-kom-
mun, att

statliga myndigheter cller annat statligt organ som anvinder dagspress-
annonsering for sidan informarion rérande réttigheter och skyldigheter
som dr avsedd att né alla medborgarc skall annonsera i samtliga dags-
tidningar. Avser sddan information medborgarna i ett visst omrade skall
annonseringen ske i samtliga dagstidningar som har spridning av nigon
betydelse inom omréidet.

Flertalet remissinstanser beror inie fragan. Centerpress menar att totali-
tetsprincipen bor forstirkas. TU och FLT motsitter sig att samhillsannon-
seringen betraktas som en del av presstodet.

Fragan om samhillsannonsering h6r samman med de forslag informa-
tionsdelegationen Idmnat i sitt betdnkande. Eftersom beredning inom
regeringskansliet pagar i drendet ir jag intc nu beredd att ta upp négra
forslag till forédndringar.

Jag har i denna fraga samritt mad chefen for civildepartementet.

12 Faktaunderlag, uppfoljning m. m

Min bedémning: Presstédsnimndens insamling och tillhandahéllan-
de av uppgifter om tidningsforetagens ckonomiska och strukturella
forhallanden bor 1 dnnu hdgre grad inriktas pd en utveckling av
effektivitets- och produktivitetsanalyser.

Kommitténs forslag skiljer sig delvis frin mitt. P4 sikt bor presstods-
nimnden dven pa konsultbasis kunna anlitas av enskilda tidningsforetag
och mot crsdttning medverka till en fordjupad analys av ekonomiska och
strukturclla forhallanden hos foretagen. En databas med uppgifter om
tidningsforetagens ekonomi m. m. bor byggas upp.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férsiaget om en
databas. Négra framfor kritik mot att presstodsndmnden bade skall upp-
trida som radgivare och bidragsfordelare.

Skilen for min bedéomning: Presstédsnimnden skall enligt sin instruk-
tion (SFS 1988:673) folja och analysera den ekonomiska utvecklingen for
olika tidningsgrupper och Ovriga visentliga fordndringar inom dagspres-
sen. Detta uppdrag fullgors bl. a. genom att nimnden ger ut serien Dags-
pressrapport. 1 sammanhanget kan namnas att jag erfarit att nimnden har
for avsikt att ge ut cn mer omfattande Oversikt dver hela 1980-talets
dagspressekonomiska utveckling.

Forbittrade och aktuella uppgifter om ekonomiska och strukturella
forhallanden inom tidningsbranschen ir virdefulla for bl. a. statens moj-
ligheter att virdera presstodets funktion. Sidana uppgifter kan ocksé vara
av intresse inom branschen i den fortiépande utvirderingen av en tidnings
ekonomiska ldge. Uppgifterna ger exempelvis mojligheter att jamfora nyc-
keltal for produktivitets- och effektivitetsmal mellan olika grupper av
tidningar. Jag bedomer att en utdkad foretagsekonomisk analys av det slag
som diskuteras i betinkandet (s. 235 f.) vil torde kunna inrymmas i
nimndens uppdrag. De uppgifter som aktualiseras vid bedéomningen av
ansokningar om savél drifts- som utvecklingsstéd kan exempelvis ge un-
derlag for fordjupade studier om stédmottagande tidningar. Sidana analy-
ser torde kunna komplettera den bredare redovisning som kan goras for
hela dagspresskollektivet pa grundval av bokslutsmaterial m. m. Jag utgér
frin att nimnden inom ramen for detta arbete och med kommitténs
ekonomiska unders6kning som forebild dven bér kunna utveckla former
for ekonomisk redovisning som kan anvéndas i samband med ansdkningar
om presstod. Vid denna typ av studier dr det av effektivitetsskal viktigt att
begrinsa sig till sddana virden och jamforelsetal som dr de mest relevanta
for anvdndarna av rapporteringen, dvs. riksdag och regering samt tidnings-
branschen.

Nir det giller presstédsnamndens foreslagna konsultroll instimmer jag
emellertid med de kritiska remissinstanserna. Namnden bor saledes inte
mot ersittning erbjuda konsulttjdnster. Vad jag nu sagt hindrar inte att
nimnden fortsdttningsvis utformar de ekonomiska och strukturclla upp-
gifterna i sin rapportering pa sddant sitt att informationsvirdet for tid-
ningsbranschen blir si stort som mgjligt.

Mina forslag i dvrigt innebér for presstodsnamndens vidkommande att
provningar i vissa fall kan behdva goras timligen ingdende och bl.a.
innefatta bankméssiga beddmningar. Jag finner att nimnden béde har
kompetens for och erfarenheter av sidana bedémningar.

Nir det giller presstodsndmndens kansli innebidr mina forslag inga
behov av organisatoriska fordndringar.
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13 Anslagsberdkningar for budgetaret 1990/91

I prop. 1989/90:100 (bil. 10 s. 425) upptogs i avvaktan p4 forcvarande
sdrskilda proposition anslagen H 4. Presstodsnimnden och taltidnings-
ndmnden och H 5. Stéd till dagspressen med of6ridndrade belopp. Anslaget
H 6. Lan till dagspressen togs upp med ofdrindrat belopp reducerat med
den engingsanvisning om 62,5 milj. kr. som lanet till KB Aftonbladets AB
och HB Svenska Dagbladct AB & Co for uppforande av en gemensam
tryckerianldggning motsvarar under innevarande budgetdr (jfr prop.
1988/89:100 bil. 10 s. 436). Slutliga forslag till anslagsanvisningar kan nu
foreldggas riksdagen.

For att underlitta en jimforelse mellan de tvé stédsystemen foljer hédren
Oversikt av de olika stodformerna. Beloppen anges 1 milj. kr.

Anvisat for 1989/90 Forslag for 1990/91-

Driftsstod till
Produktionsbidrag 407.0 dagspresscn 433,7
Utvecklingsbidrag 5.8 Utvecklingsstdod 35.8
Samverkansbidrag 5,0 ;35,8 till dagspressen ’
Lan till dagspressen 250

Téackandc av forluster vid statlig kre-
ditgaranti till dagspressen (ny

- - stodform) 0.001 .

S Distributionsstod
Samdistributionsrabatt 58.5 till dagspressen 79.5

Jag 6vergdr nu till de enskilda anslagen.

Attonde huvudtiteln
Massmedier m. m.

H 4. Presstodsnimnden och taltidningsnimnden

1988/89 Utgift 2460000
1989/90 Anslag 3960000
1990/91 Forslag 4170000

Presstodsndmnden har till uppgift att fordela det statliga stodet till
dagspressen i enlighet med fororciningen (1981:409) om statligt stod till
dagstidningar och férordningen (1988:673) med instruktion for presstods-
niamnden. Dirutdver har ndmnden enligt sin instruktion till uppgift att
f6lja och analysera den ekonomiska utvecklingen for olika tidningsgrupper

och ovriga visentliga fordndringar inom pressen samt att rapportera om.

utfallet av de presstodjande atgd-derna och om fordndringar inom tid-
ningsdgandet.

Taltidningsndmnden har till uppgift att fordela det statliga stodet till
radio- och kasscttidningar i enlighet med forordningen (1988:582) om
statligt stod till radio- och kassettidningar och forordningen (1988:674)
med instruktion for taltidningsndmnden.
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De tvd namndernas forvaltningsuppgifter fullgors av presstodsndmn-
dens kansli.

1989/90 Beriknad dndring 1990/91
Foredraganden
1. Forvaltningskostnader 3793000 + 204000
(ddrav lonekostnader) (2231000) (+ 131000)
2. Lokalkostnader 167000 + 6000
3960000 + 210000

Presstodsnamnden

Nimndens anslagsframstillning har utarbetats mot bakgrund av att en
sarskild proposition om stodet till dagspressen forvintas under varen 1990
och innehéller inga fOorslag om fordndringar. Nimnden anser att, om
huvudforslaget skall tillimpas, en besparing om 2% eller 25000 kr. bor
berdknas for budgetaret 1990/91. For budgetdren 1991/92 och 1992/93
foreslas en neddragning med 1% resp. 2%. Besparingen bor tas ut pa
Ovriga forvaltningskostnader. '

Dagstidningskommittén

Dagstidningskommitténs forslag forutsitter inte nigra organisatoriska for-
andringar inom presstédsndmnden.

Foéredragandens dverviiganden

Jag har i det foregdende redovisat mina 6vervdganden med anledning av
dagstidningskommitténs forslag om reformerat presstod. Inte heller mina
forslag foranleder nagra fordndringar av presstodsndmndens organisation.

Ett begransat ettirigt huvudforslag bor tillimpas for presstddsndmnden
och taltidningsnimndcn under budgetaret 1990/91.

Budgetforslaget betridffande statens 16ne- och pensionsverk innebir att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr. 0. m.
budgetaret 1990/91. Jag har vid min medelsberikning tagit hinsyn till
dessa avgifter.

Anslaget for nésta budgetr bor foras upp med 4 170000 kr.

H. Driftsstod till dagspressen
Nytt anslag (forslag) 433 700000

Presstodsnimnden

Fo6r ar 1989 har t. 0. m. augusti manad 77 dagstidningar beviljats samman-
lagt 401096800 kr. i produktionsbidrag. Ytterligare bidrag for ar 1989
beriknas uppga till ca 1,9 milj. kr., dvs. totalt for aret ca 403 milj. kr.

For &r 1990 berdknas behovet av produktionsbidrag minska med ca 2
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milj. kr. Ndmnden har i sina bedomningar utgatt fran gillande regler. For
budgetaret 1990/91 begir nimnden 401 milj. kr. (— 6 milj. kr.).

Dagstidningskommittén

Infor ett tinkt ikrafttridande av s:na forslag budgetéret 1989/90 beriknar
dagstidningskommittén medelsbehovet for driftsstod till 402,4 milj. kr. for
kalendcréret 1989.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregiende redovisat mina 6verviganden med anledning av
dagstidningskommitténs forslag om reformerat presstod.

Ett nytt forslagsanslag, bendmnt Driftsstdd till dagspressen, bor foras
upp i statsbudgeten f6r nidsta budgetdr. I nuvarande system motsvaras
anslaget nirmast av den under anslaget Stod till dagspressen uppforda
anslagsposten Produktionsbidrag.

Mina berdkningar av medel under det nya anslaget piverkas av aktuclla
upplagesiffror och de férindringar i Gvrigt inom presstrukturen som in-
triaffat sedan kommittén Iimnade sitt betinkande. Med hdnsyn tagen till
den foreslagna berdkningsmetoden samt till avvecklings- och Gvergings-
regler berdknar jag medelsbehovet for ndsta budgetar till 433,7 milj. kr.

H. Utvecklingsstod till dagspressen
Nytt anslag (forslag) 35800000

Presstodsnimnden

1. Under budgetaret 1988/89 har urvecklingsbidrag beviljats och betalats
ut till clva tidningar med sammaxalagt 5800000 kr. Namnden begir for
budgetaret 1990/91 oférindrat 5,8 milj. kr. for utvecklingsbidrag (of.).

2. Under budgetiret 1988/89 beviljades samverkansbidrag till tva
branschprojekt. For nidrvarande d4r sammanlagt 5,1 milj. kr. intecknade for
innu ej utbetalda samverkansbidrag. For budgetaret 1990/91 begir ndmn-
den of6ridndrat 5 milj. kr., varav hogst 500000 kr. for samverkansutred-
ningar och hogst 500 000 kr. for storre branschprojekt. (of.)

3. Under budgetaret 1989/90 har 2775000 kr. betalats ut fér [an som
beviljats under tidigare budgctér. Hittills har under budgetaret tva nya lan
beviljats med ett sammanlagt l&ncbelopp pa 22 480000 kr.

Genom riksdagsbeslut under ren 1987 —1989 har totalt 175 milj. kr.
anvisats i syfte att mojliggora lan till KB Aftonbladet AB och HB Svenska
Dagbladet AB & Co for uppférande av en gemensam tryckerianldggning.
Lanet berzknas bli utbetalat under varen 1990.

Fo6r budgetaret 1989/90 begir néimnden oforiindrat 25 milj. kr. for ordi-
narie langivning (—62,5 milj. kr.).
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Dagstidningskommittén

Infor ett tinkt ikrafttrddande av sina forslag budgetaret 1989/90 berdknar
dagstidningskommittén medelsbehovet for utvecklingsstod under kalen-
deraret 1989 till 60 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregdende redovisat mina 6verviganden med anledning av
dagstidningskommitténs forslag om reformerat presstod. Mitt forslag
skiljer sig nigot frin kommitténs och innebdr att stéd skall kunna utgd for
forpressinvesteringar, samverkan vid gemensamma investeringar i trycke-
rianldggningar, samverkan genom legotryck och for vriga investeringar
samt, som en engdngsinsats, 500000 kr., for utbildning i tidningsledning,.

For andamadlet bor ett nytt reservationsanslag, bendmnt Utvecklingsstod
till dagspressen. foras upp 1 statsbudgeten for nista budgetar. I nuvarande
system motsvaras anslaget ndirmast av de under anslaget Stod till dagspres-
sen uppforda anslagsposterna Utvecklingsbidrag och Samverkansbidrag
samt av ansjaget Lan till dagspressen.

Det nya anslaget bér f6ras upp med 35,8 milj. kr.

Den behdllning som vid utgdngen av budgetaret 1989/90 kan finnas kvar
pé anslaget G 6. Lan till dagspressen, bor foras dver till det nya anslaget.

H. Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti till
dagspressen

Nytt anslag (forslag) 1 000
Foredragandens dverviganden

Jag har 1 det foregdende redovisat mina dvervidganden med anledning av
dagstidningskommitténs forslag om reformerat presstod.

Som en del av utvecklingsstodet foreslar jag att presstddsnimnden,
inom tillginglig ekonomisk ram, dven bdr kunna besluta om en statlig
kreditgaranti for tidningsforetags 1an. Summan av beviljade och 16pande
krediter far uppga till hogst 300 milj. kr. En engagemangsram om detta
belopp bor siledes faststdllas. Forluster till foljd av infriade garantier
minskar rambeloppet 1 motsvarande mén. Atcrbctalningar okar rambelop-
pet, dock hogst till den ursprungliga nivan.

Ett nytt forslagsanslag, bendmnt Tdckandc av forluster vid statlig kredit-
garanti till dagspressen, bor foras upp i statsbudgeten for nista budgetér.
Fran anslaget betalas utgifter for att tdcka forluster pa grund av infriade
garantier.

Anslaget bor for ndsta budgetar foras upp med 1000 kr.
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H. Distributionsstdd till dagspressen

Nytt anslag (forslag) 79 500000

Presstodsniimnden

Under budgetaret 1988/89 betalade namnden ut sammanlagt 58885175
kr. 1 samdistributionsrabatt for drygt 992 miljoner samdistribucrade tid-
ningsexemplar. For budgetéret 1990/91 begir nimnden 59,5 milj. kr. (+1
milj. kr.) :

Dagstidningskommittén

Infor ett tdnkt ikrafttridande av sina forslag budgetéret 1989/90 beriknar
dagstidningskommittén medelsbehovet for samdistibutionsrabatt till 78.9
milj. kr. for kalenderaret 1989.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregdende redovisat mina Gverviganden med anledning av
dagstidningskommitténs forslag om reformerat presstéd. Jag har bl.a.
foreslagit att ett distributionsstod motsvarande nu gillande stod till tid-
ningarnas samdistribution dven fortsdttningsvis bor ingd i presstodet. Den
av mig foreslagna realforstirkningen av stodet motsvarar 20 milj. kr.

For dndamalet bor ett nytt forslagsanslag, bendmnt Distributionsstod
till dagspressen foras upp i statsbudgeten for ndsta budgetar. I nuvarande
system motsvaras anslaget nirmast av den under anslaget Stod till dags-
pressen uppforda anslagsposten Samdistributionsrabatt.

Med hjilp av uppgifter som jag har inhiimtat frdn presstédsnimnden
har jag berdknat att det nya anslagct bor féras upp med 79,5 milj. kr.

14 Hemstédllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkénna vad jag har forordat om
1. definitionen av en dagstidning (avsnitt 4.1),
2. principerna for hur stédberittigade dagstidningar skall sarskiljas
(avsnitt 4.2),
3. principerna for driftsstod (avsnitten 5 och 8.1),
4. principerna for utvecklingsstod m. m. (avsnitten 6 och 8.2),
5. principerna for distributionsstéd (avsnitten 7.1 och 8.3),
dels foreslar riksdagen att
6. till Presstodsndmnden och taltidningsndmnden for budgetiret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 4 170000 kr.,
7. till Drifisstid till dagspressen for budgetéret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag pd 433 700 000 kr.,
8. tillUtvecklingsstid till dagspressen for budgetaret 1990/91 anvisa
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ett reservationsanslag pa 35800000 kr.,
9. faststilla en engagemangsram for statlig kreditgaranti for 1an till
tidningsforctags investeringar i gemensamma tryckerianldggningar
p4 300000000 kr. (avsnitt 6.3),
10. till Tdckande av forluster vid statlig kreditgaranti till dagspres-
sen for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 1000 kr.,
11. till Distributionsstdd till dagspressen for budgetiret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa 79 500000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervéganden och-beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Dagstidningskommitténs sammanfattning av Prop. 1989/90:78
betinkandet (SOU 1988:48) Reformerat presstod ~ Pilaga |

I kapitel 1 presenterar kommittén sitt uppdrag och beskriver vissa férhal-
landen i samband med arbetets genomforande.

1 kapitel 2 tecknas den allminna bakgrunden till att staten fér ett par
artionden sedan bérjade utveckla ett system for direkt ekonomiskt stod &t
dagspressen. De grundldggande och tryckfrihetsriittsliga principerna skis-
seras, och strukturforindringarna i tidningsbranschen decennierna nir-
mast efter andra vérldskriget beskrivs kortfattat. Tillkkomsten i olika om-
gangar av ett antal direkta stodatgirder redovisas. De Overgripande rikt-
linjer for den statliga presspolitiken som lades fast av riksdagen ar 1976
och som alltjamt ir vigledande f6r denna politik dterges. En dversikt ges
av de stodformer som regleras genom nu gillande pressstodsférordning,
och uppgifter limnas om statens arliga kostnader for var och en av dessa
sedan 1980-talets bérjan.

1 kapitel 3 beskrivs dversiktligt den svenska tidningsbranschens struktur
och marknadssituation. Uppgifter ges bl. a. om dgarfoérhallanden, den poli-
tiska tillhorigheten och tidningsforztagens soliditet. Olika affdrsidéer och
strategier kommenteras, och en bild ges av ldsar- och annonsmarknadernas
betydelse och av tidningarnas prispolitik och prisutvecklingen i bran-
schen.

1 kapitel 4 skildras den tekniska utvecklingen inom tidningsproduk-
tionen. Bl.a. pavisas att avtal som 1986 triffats mellan tidningsféretagen
och de anstilldas organisationer viisentligt kan underlétta utformningen
av foretagens policy pa teknikomradet och deras planering av kommande
tekniska investeringar.

1 kapitel 5 konstaterar kommittén att dagspressens befrielse frdn mervér-
deskatt pa upplageintdkter har motiverats politiskt med dagspressens stora
betydelse i den demokratiska processen. 1 diskussionen understryks att
virdet av formanen i forsta hand ligger pa konkurrensplanet, dvs. i férhél-
landc till andra medier som i sin prissittning maste vdga in mervirdebe-
skattning pa f6rsdljningen.

Kommittén gér beddmningen att savil samhillspolitiska som ekonomis-
ka skl talar for en fortsatt befrielse frin mervirdeskatt p& upplageintédkter
for dagspressen. Om si inte sker skapas si stora svarigheter for dagspres-
sen att presstodet 1 ovrigt maste omprovas helt.

I kapitel 6 framhaller kommittén att riksdagen vid upprepade tillfdllen
klargjort att ordningen med reduccrad reklamskatt pd dagspressens an-
nonsintikter har utvecklats som ett led i statens samlade stddatgirder pd
dagspressomridet. De férménliga villkoren for dagspressen bidrar visent-
ligt till tidningarnas konkurrenskraft pA reklammarknaden.

Kommittén understryker att den forménliga behandlingen av dagspres-
sen har en rent presspolitisk bakgrund och dr vil motiverad. Det i systemet
inbyggda grundavdraget foreslds hojt fran nuvarande 12 milj.kr. till exem-
pelvis 15 milj.kr. Om f6randringar 1 reklamskattevillkoren skulle te sig
befogade fran andra in presspolitiska utgdngspunkter forutsétter kommit-
tén att dagstidningarna kompenseras pa lampligt satt. 58



1 kapitel 7 diskuteras taxesystemet i postens tidningsrorelse. Systemet  Prop. 1989/90: 78
innefattar direkta statsanslag till posten och har i évrigt avvégts frin bl.a.  Bilaga [
presspolitiska utgdngspunkter. Kommittén konstaterar att utvecklingen
under senare ar inneburit att den konstruktion som riksdagen beslutade ar
1976 nu i praktiken har fringitts av berérda parter,

Kommittén anser att hela taxefrdgan bér tas upp till férnyad provning,
Det bor ske med utgdngspunkt i resultaten av nu pdgdende utredningar om
postens sociala roll resp. kostnaderna for verksamheten. Kommittén anser
att en forutsittning for en konstruktiv behandling av taxefrigan ir att
postens samhillsansvar narmare preciseras och att kostnadsbilden i tid-
ningsrorelsen klarldggs. '

1 kapitel 8 soker kommittén berdkna de ekonomiska konsekvenserna for
dagspressen for det fall reglerna om samhillsinformations- och kungéran-
deannonsering skulle dndras pa det sédtt som foreslagits av informationsde-
legationen. Kommittén uttalar att normerna for den av samhillet bedrivna
tidningsannonseringen i stérsta mojliga utstrackning bor harmoniera med
de 6vergripande mal statsmakterna angett for presspolitiken.

1 kapitel 9 analyserar kommittén det for presspolitiken centrala begrep-
pet mdngfald. Det erinras om att det yttersta syftet med de pressstodjande
insatserna 4r att frimja mingfalden och astadkomma stérsta mojliga
bredd i nyhetsférmedling och opinionsbildning. Det ar silunda friga om
den publicistiska och redaktionella méngfalden och inte prim4rt om méng-
den verksamma foretag i juridisk eller foretagsekonomisk mening,

1 kapitel 10 diskuterar kommittén inneborden av begreppen “dagstid-
ning”, “allmin nyhetstidning” och ”publikation av dagspresskaraktdr”,
vilkaiolika sammanhang omvixlande anvints for att avgrinsa det tidnings-
kollektivsom dver huvud taget — ochiden mdn vissa kvalifikationskriterier
druppfyllda — skall kunna komma i fraga for presstod. Kommittén betonar
det Onskvirda i att med en sammanfattande term, som &r tydlig och dver-
ensstimmer med gingse sprikbruk, kunna beteckna det ifrigavarande kol-
lektivet. Med tanke pa att ett betydande antal av de avsedda publikationerna
utges endast en ging per vecka miste benimningen dagstidning” anses
mindre lamplig, och kommittén férordar att i stéllet termen al/lmdn nyhets-
tidning i fortsittningen anvinds for att beteckna det tidningskollektiv som
avses. Kommittén utvecklar ocks4, till ledning for framtida tillimpning i
tveksamma fall, hur begreppet limpligen bor avgrédnsas.

1 kapitel 11 anges en norm for hur tidningar med delvis gemensamt
innehall bor bedémas i samband med frigor om presstod. Kommittén
anser att man av rationaliseringsskil bor dverge den hittillsvarande ord-
ningen, som bygger pd ett omstindligt klassificerings-, mitnings- och .
kontrollforfarande, dir ett stort antal huvudtidningar, avldggare och sepa-
rata editioner far sitt redaktionella innehéll granskat och procentberiknat
nummer for nummer. Regeln i nuvarande férordning om att flera tidning-
ar under vissa fOrutsdttningar skall anses vara en enda kan dessutom
ifragasittas fran logisk synpunkt, och detsamma giller bestimmelsen att i
andra fall en viss del av en tidnings upplaga skall anses utgéra en sirskild
tidning.

Som huvudprincip foreslas nu att staten dven i presstddssammanhang 59



godtar den identitet som en tidning tilldclats av utgivarcn genom hans val
av publikationens namn. Eff i vederborlig ordning registrerat och i tid-
ningsvinjctten presentcrat namn motsvarar darmed en tidning utan att
nigon mitning av andelen “eget material’” behdver genomforas. Samtidigt
framhaller kommittén att dven orn en tidning utges i olika editioner, med
delvis varierat innehall, bor den betraktas som en och samma publikation
sd ldnge den framtrdder under enhetligt namn.

I anslutning till dessa generclla normer rekommenderas vissa tillaggsreg-
ler som skall motverka tillkomsten av utpréglade skenarrangemang, avsed-
da enbart att ge cffekt 1 presstodshinseende.

I de ndrmast foljande kapitlen 12— 14 redovisar kommittén sina konkre-
ta forslag till reformering av de direkta presstddsinsatserna. Systemet
renodlas till att omfatta tre stédfermer, — driftsstod, utvecklingsstéd och
samdistributionsrabatt — vilka f6reslas ersédtta de nuvarande fem stodfor-
merna.

1 kapitel 12 presenterar kommiitén sitt forslag till hur ett driftsstod — 1
princip en motsvarighet till det nuvarande produktionsbidraget — skall
utformas. Stodformen 4r till sin karaktir selcktiv, dvs. stédmedel fordelas
endast till delar av totalkollektiver, men inom det selektiva systemets ram
boér liksom hittills automatiskt verkande, gencrella regler gilla i storsta
mojliga utstrickning.

Normeringen bor dock till viss del vara differentierad pa s sitt att den
sidrskilt anpassas for var och en av trc huvudgrupper: hogfrekventa tid-
ningar (med 6 eller 7 nummer i veckan), medelfrekventa (med 3-5
nummer per vecka) resp. ldgfrckventa (med | eller 2 nummer per vecka).
Indelningen i dessa kategorier avviker i viss man frén den hittills tilldmpa-
de, som bygger pa begreppen flerdagars- resp. fidagarstidningar.

Som allminna kvalifikationskriterier for driftsstéd bor liksom hittills
giillla vissa minimikrav i friga om abonnerad upplaga, prissittning m. m.
Kommittén anser dock inte att man skall ha kvar regeln om att ett stod-
mottagande tidningsforetag inte samtidigt fAr ge ut annonsblad av viss
omfattning. 1 friga om de hog- och medelfrekventa tidningarna férordas
ocksd slopande av den hittillsvarande bestimmelsen att hogst 50% av
spaltutrymmet far utgbras av annonser om driftsstod skall utga.

For de hog- och medelfrekventa tidningarna bor enligt kommittén i
fortsdttningen gilla att spridningen bland hushdllen i utgivningskom-
munen — tdckningsgraden — inte fir 6verstiga 40% om driftsstéd skall
beviljas. Denna procentgrins foreslas fA en mer generell och konsekvent
tillimpning &n hittills. Endast i frga om ett fital geografiska omraden
med speciella forhdllanden rekommenderar kommittén att man undan-
tagsvis gor en avvikelse frin huvudnormen.

Kommittén foreslar vidare att man 6verger pappersforbrukningen som
huvudgrund vid bestamningen av hur stort stddbelopp som skall utga till
en hog- eller medelfrekvent tidnirg. I stillet forordas en berdkningsnorm

grundad pi vederbdrande tidnings upplaga och utgivningsfrekvens. En:

maximering av stodbeloppet till en ecnda tidning bor gilla dven i fortsitt-
ningen — 45 milj. kr. till en hogfrekvent storstadstidning och 10 milj. kr.
till andra hgfrekventa och samtliga medelfrekventa tidningar.

Prop. 1989/90: 78
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For de lagfrekventa tidningarnas del férordas driftsstodet, i likhet med  Prop. 1989/90: 78
det hittillsvarande produktionsbidraget, utgd med fasta schablonbelopp. Bilaga |
Dessa blir enligt forslaget ndgot hogre dn motsvarande belopp enligt nuva- :
rande regler. Inom denna tidningskategori bor ocksd, liksom tidigare,
hogre belopp kunna beviljas tidningar som dels har en upplaga Gver viss
storlek, dels en spridning som stracker sig 6ver cn storre del av landet. Den
tidigare till ett visst tusental fixerade upplagegrinscn foreslas dock i dessa
fall ersdttas av en smidigare norm, som innebdr att stddbeloppet trappas
av i olika intervaller relaterade till successivt ldgre upplagenivaer.

For de lagfrckventa tidningarna bor liksom tidigare gélla en tigre kvalifi-
kationsgrians med avseende pa hushéllstickningen 4dn for Gvriga tidnings-
kategorier. Kommittén foresldr dock att grinsvirdet hojs fran 20 till 25%.
Vidare foreslas for dessa tidningar en justering av kravet pA minsta mingd
redaktionellt innchall fran 1 300 till 1000 spaltmeter per &rging.

Till skillnad mot vad som rekommenderas i1 friga om hdg- och medel-
frekventa tidningar anser kommittén att en gréns alltjimt bor finnas for de
lagfrekventa tidningarna nir det géller hur stor andcl av innehallet som far
utgbras av annonser, om driftsstod skall kunna beviljas. Grinsvirdet
foreslas dock i fortsdttningen bli 50 i stillet for 40 %.

For samtliga tidningskategorier foreslas foljande. 1 den mén de foreslag-
na berdakningsnormerna ger ett utfall som for en viss tidning blir avsevért
simre 4n med nuvarande regler for produktionsbidrag skall enligt forslaget
i flertalet fall reduktionen fordclas under en tredrig overgingsperiod. Sta-
tens kostnader for driftsstod kommer dirfor att det forsta arct efter om-
ldggningen ligga pa 1 stort sett samma niva som innevarande &r — ca 400
milj. kr. — for att vid slutet av den treariga 6vergingsperioden vara nere i
ett ca 5% ldgre belopp riknat i fast penningvérde. :

‘1 kapitel 13 diskuterar kommittén teknisk fornyelse och samproduktion
och drar slutsatsen att atskilligt kan &stadkommas pd omridet for att
forbittra dagstidningars kostnadslidge. Kommittén foreslar ett utvecklings-
stod for att skapa incitament for strukturrationaliseringar och andra dtgir-
der som kan ge langsiktigt positiva effekter.

Utvecklingsstod bor utga dels i form av bidrag till forpressinvesteringar
hos cnskilda foretag, dels i form av rintesubventioner och lanegaranticr
for 1an som fOrutsitts tas pa den allminna kreditmarknaden for investe-
ringar i gemensamma tryckerianldggningar, dels i form av samtrycknings-
bidrag for legotryckning av dagstidningar. Formfrigor. detaljfrdgor och
beloppsnivier behandlas i anslutning till resp. stodform.

Kommittén understryker att ¢n térnyelseprocess mastc innefatta [impli-
ga utbildningsprogram. Kommitten foreslar en ram pad 5 milj. kr. for
utbildning, som inledningsvis bor anvindas dels for utveckling av en
permancnt utbildning 1 tidningsledning, dels for utbildningsprojekt av
generell betydelse for branschutvecklingen.

Utvecklingsstédet ersitter nuvarande utvecklingsbidrag, samverkans-
bidrag och 14n ur pressens I4dnefond. Forslagen innebdr bl.a. att den
statliga ldngivningen till tidningsforetag upphor.

I kapitel 14 foreslar kommittén vissa forandringar i berdkningsnormerna
for samdistributionsrabatten. Denna stédform innebdr att staten skjuter 61



till ctt visst antal 6re per exempler av en allmin nyhetstidning om denna
delas ut till abonnenterna tillsammans med andra tidningar och med ett av
distributionsforetaget tillimpat enhetligt distributionspris. Rabattskalan
foreslas nu f4 en annan uppbyggnad med fyra i stillet for tre rabattklasser,
och Gresnivderna, som varit nominellt oférindrade scdan 1981, hojs ge-
nomgdende. Bada de forcslagna fordndringarna har getts en sddan profil
att rabattokningen blir relativt sett storre i de skikt ddr de mindre och
mcdelstora tidningarna har hela eller huvuddelen av sin upplaga. Statens
kostnader for samdistributionsratatt berdknas med de férordade regeljus-
teringarna oka med ca 35 % till ca 79 milj. kr., vilket inncbér att man i stort
sett Aterstiller den reala nivd stéd ormen hade i mitten av 1980-talet.

1 kapitel 15 presenterar kommittén sin helhetssyn pd det reformerade
presstodet 1 ett tiodrsperspektiv. Stddet bor fortsdttningsvis bestd av
driftsstod. utvecklingsstod och samdistributionsrabatt. Driftsstodet sidnks
négot och far mer uttalat dn hittills karaktédren av en grundldggande garanti
for fortsatt utgivning. Samdistributionsrabatten ér principiellt oférindrad,
men med hojda Sresnivéer.

Det nya presstodet bor under perioden till stor del inriktas pa angeldgna
utvecklingsinsatser med sikte pd ett forbittrat kostnadsldge for stodtagan-
de tidningar. Det bor ske genom. utvecklingsstodet. Medelsanvisningen
bor dimensioneras si, att koncentrerade och omfattande stédinsatser kan
goras under ¢n begrinsad tid. Kommittén foreslar att anvisningen gradvis
byggs upp fran hogst 60 milj. kr. ar 1 till hdgst 100 milj. kr. dren 36, for
att sedan stegvis trappas av och ater vara hdgst 60 milj. kr. &r 10. Syftet dr
att med relativt omfattande, samlade insatser under nigra ar ge tidningsfo-
retag mojligheter att dstadkomma langsiktigt positiva forindringar i verk-
samheten, vilket pa sikt kan berdknas medfora ett totalt sett ligre behov av
I6pande driftsstod.

Den foreslagna utformningen innebdr att medelsbehovet for statligt
presstod enligt kommitténs modeli blir ndgot ldagre 4n enligt det nu géllan-
de systemet. Dct giller bade 1 det korta och 1 det langa perspektivet. Om
det reformerade presstodet ger de {6rvintade effekterna fullt ut, bér denna
skillnad bli sdrskilt midrkbar framemot tioarsperiodens slut.

1 kapitel 16 papekar kommittén att presstodsndimndens sammansittning
och organisationen av arbetet hittills dr vil lampade for de uppgifter som
ett delvis nytt presstodssystem kriver. Kommittén anvisar vissa mgjlighe-
ter till forbattring och systematisering av insamlingen av relevanta uppgif-
ter m. m. och foreslar att regeringen ger nimnden i uppdrag att starta ett
plancringsarbete med sidan inriktning.

Prop. 1989/90:78
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Sammanstélining av remissyttranden éver Prop. 1989/90:78
dagstidningskommitténs betinkande (SOU Bilaga 2
1988:48) Reformerat presstod

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver dagstidningskommitténs betdnkande av-
getts av postverket, riksskatteverket (RSV), universitets- och hogskoleim-
betet (UHA) efter horande av bl.a. Kungliga tekniska hogskolan i Stock-
holm, universitetet i Goteborg samt handelshdgskolorna och journalist-
hogskolorna i Stockholm och Géteborg, presstddsnamnden, patent- och
registreringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), statens pris- och konkurrensverk (SPK),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska tidningsutgivare-
foreningen (TU), Svenska joumnalistforbundet, Grafiska fackférbundet,
Handelstjanstemannaférbundet (HTF), Grafiska arbetsgivare- och indu-
striorganisationerna, Foreningen Svensk Fackpress (Factu), Svenska Vec-
kopressens Tidningsutgivareférening (Vectu), Tidningsstatistik AB, PS
Distributions AB, Tidningstjinst AB, A-pressen, Foreningen Centerpress,
Foreningen Liberal Press, Svenska Hogerpressens Forening, Annonsorfor-
eningen och Swedish Direct Marketing Association (Swedma).

Harutdver har skrivelser inkommit fradn Laholms tidning, Aktiefrimjan-
det, Dagens Industri, Affirsvdrlden, Handelsanstélldas férbund (Han-
dels), AB William Michelsens Boktryckeri, Forenade Landsortstidningar
(FLT), Sverige-Nytt, Dalarnas Tidningar AB, Skovde Nyheter, Féreningen
Konsumentmarknadspress m. fl.

Allmant

Dagstidningskommitténs forslag till reformerat presstod syftar till en for-
enkling och effektivisering av det statliga presstodet. De nuvarande fem
stodformerna ersitts av tre nya och tyngdpunkten forskjuts frdn lopande
driftsstod till utvecklingsstod. Flera remissinstanser kommenterar i all-
minna ordalag kommitténs olika forslag och effekterna av dessa i ett
langre perspektiv. Manga ger dven principiella synpunkter pa presstodet.

NO, TU, TCO, Journalistforbundet och Grafiska fackforbundet stoder i
huvudsak dagstidningskommitténs forslag men redovisar ocksé avvikande
uppfattningar i enskilda fragor.

Statskontoret anser att dagstidningskommittén utfort en foredomligt
grundlig utredning dér regeringskraven pé forenklingar och besparingar &r
tillgodosedda. Samtidigt saknar statskontoret den fornyade analys av dags-
pressens roll i mediesamhéllet som enligt direktiven ingétt i uppdraget.
Aven effekterna av den planerade skatteomldggningen borde ha behand-
lats mer ingdcnde.

RRV menar att dagstidningskommittén gjort en fortjanstfull analys av
det statliga presstodet och dess tekniska och marknadsmissiga forutsitt-
ningar. Nir det giller driftsstddet presenterar kommittén, enligt RRV, 63



flera vilmotiverade dndringsforslag. Emellertid har inte férslagens ldngsik-  Prop. 1989/90: 78
tiga kostnadsdrivande effekter beaktats tillridckligt. RRV anser dirfor att  Bilaga 2
forslagen bara bor genomf6ras 1 kombination med okad restriktivitet i
fraga om bidragssatserna. Verket avstyrker ocksd delar av det foreslagna
utvecklingsstodet med motiveringen att foretagsckonomiskt l6nsamma
investeringar inte behdver direkta statliga subventioner, 1 alla fall inte i
den storleksordning som kommittén forslr.

LO, Foreningen Centerpress och A-pressen understryker vikten av att
staten dven i fortsdttningen for en aktiv presspolitik i syfte att virna om
bredd och méngfald. LO stiller sig i huvudsak bakom den inriktning som
dagstidningskommittén vill ge presstddet. Samtidigt motsitter sig LO att
kostnaderna for presstddet skulle lisas pa en fastlagd niva i minst 10 ar.
Det maste vara mdojligt att omprijva stodets ramar och inriktning om
mangfalden skulle dventyras en bit in pad 1990-talet. LO ser med sirskild
oro pa att de mer selektivt inriktade stoden foreslds minska med 60 milj.
kr. Foreningen Centerpress anser art betdnkandet i huvudsak uppfyller de
krav som med rétta kan stillas pd statsmaktens politik. Samtidigt finns
det, menar foreningen, inga beldgg f6r att det foreslagna utvecklingsstodet
kommer att paverka presstrukturen i vare sig storre eller mindre grad dn de
nuvarande stédformerna. Foreningen utgdr frin att behovet av att sl vakt
om maéngfalden i alla fall inte kommer att bli mindre i framtiden. A-
pressen menar att behovet av samhilleligt st6d till dagspressen i sjdlva
verket dr stdrre i dag dn nir presstodet infordes. Det finns tecken som
tyder pa att de elektroniska mediernas och etermediernas snabba utveck-
ling leder till en allmén anpassning och likriktning av nyhetsvirderingen.
Ibland framstills det som att presstddet har ndringspolitiska fortecken,
men enligt A-pressen dr stodet enbart tillkommet av presspolitiska motiv.
Det foreslagna presstédet kommer, med A-pressens egna forslag till and-
ringar, att bittre utveckla tidningsproduktionen och foérstdrka mangfalden.

Presstddsndmnden Ar positiv till att dagstidningskommittén foreslagit en
rad forenklingar nér det giller frigan hur driftsbidraget skall faststillas
men har samtidigt kritiska synpunkter pd den praktiska tillimpningen av
reglerna. Ndmnden vinder sig d4ven mot kommitténs uppgift att "hjalp till
sjalvhjdlp” ursprungligen skulle ha varit ett huvudmotiv fér presstddet. Sa
har inte varit fallet, menar nimnden. Det har sedan linge statt klart att
presstodet endast kan foérhindra utslagning av lagtdckningstidningar och
inte fordndra strukturen i branschen. Namnden gor heller intc samma
optimistiska bedomning som kommittén av det féreslagna utvecklingssto-
dets dynamiska effekter. Troligen kommer det varken att ha storre, eller
mindre inverkan pé presstrukturen iin de nuvarande stédformerna har.

HTF och Handels stoder forslaget att renodla presstodet fran fem till tre
former. De b&da forbunden menar samtidigt att en foretagsekonomisk
grundsyn méste finnas i dagstidningsbranschen. Forst nédr den egna ekono-
miska birkraften intc dr tillriicklig for den efterstrivade bredden och
mangfalden i nyhetsformedling och opinionsbildning, dr det befogat att
frin statens sida stodja verksamheten.

SPK for ett ingdende resonemang om presstodet och dagstidningskom-
mitténs forslag. Verket anser att kommittén pa ett fortjanstfullt sidtt gitt 64



igenom presstddets historia och nuvarande uppbyggnad och att forslagen  Prop. 1989/90: 78
ligger i linje med utredningsuppdraget. SPK menar emellertid att forslagen  Bilaga 2
inte dr tillrickligt 1ingtgdende. Med den syn pd konkurrens och effektivitet
1 samhillsekonomin som SPK har att foretriada, dr ett system med selektivt
presstod betidnkligt eftersom det missgynnar cffektiva tidningsforetag. En
forbattrad dynamik i syfte att minska presstédet under den kommande
tiodrsperioden kan bara astadkommas om stodet fordndras till att i stérre
utstrickning dn hittills inriktas pa kostnadsrationaliseringar i de cnskilda
foretagen, menar SPK. Kommitténs forslag torde endast marginellt paver-
ka pris- och konkurrensforhillandena p& tidningsmarknaden. Problemet
ar nimligen-inte en ldgproduktiv teknisk utrustning, utan dalig hushalls-
tackning {Or stédmottagande tidningar inom spridningsomridet, med 4t-
foljande svérigheter att sdlja annonsutrymme. I sjdlva verket finns det en
teknisk Sverkapacitet tack vare de statliga medel som tidningsforetagen
fatt under 20 ar. Fran effcktivitetssynpunkt 4dr det i stdllet viktigare att oka
tidningsforetagens vifja till samverkan. Enligt SPK skulle en successiv
minskning av presstédet gora de stddmottagande tidningarna mer benigna
att acceptera nya losningar som t.ex. produktionssamverkan. Det hade,
enligt SPK. varit vardefullt om dagstidningskommittén analyserat de lang-
siktiga cffekterna av regleringen pa dagstidningsomridet, vilka fordndring-
ar som kan intraffa om stédet avvecklas, samt vilken publicistisk mangfald
som i dag behovs for att sikerstilla de presspolitiska malen.

Grafiska arbetsgivare- och industriorganisationerna, SAF, FLT och Hé-
gerpressens forening forordar en nedtrappning av presstddet. Grafiska
arbetsgivarna och SAF tvivlar pd att det reformerade presstddet kan bidra
till att forverkliga kommitténs mélsdttningar. Kommittén har vait stimu-
lansvégen och ér frikostig med bidrag och stod. Arbetsgivarorganisationer-
na foreslar sjdlva den rakt motsatta strategin, en nedtrappning av samtliga
stdd. Det skulle 'tvinga” fram efterstrdvade rationaliseringar och bespa-
ringar. Man forordar en successiv bantning av stddet under t.ex. en
femérsperiod. Hogerpressens Forening och FLT anser att presstodet pé
sikt helt bor avvecklas. Dessa ar, i likhet med SPK, kritiska mot att
utredningen intc diskuterar de delar av dircktiven som bl.a. behandlar
mdjligheten att se mangfaldsbegreppet i andra termer dn antalet sjédlvstin-
diga tidningsforetag.

Féreningen Liberal Press anscr att dagstidningarna fyller en minst lika
stor uppgift 1 dag som tidigare och att ett statligt presstdd kan bidra till en
cfterstrivad mangfald. Samtidigt dr det befogat att foréindra presstodet s&
att man inriktar sig pa att reducera kostnadcrna i stillet for att stindigt
hoja intdkterna genom olika stodformer. Det foreslagna utvecklingsstodet
ir dock diffust och utformat pa ett sidant sdtt att godtycke inte kan
uteslutas. Det kan heller inte vara en uppgift for staten att bekosta cn
renodiad branschutveckling. Foreningen finner det anmérkningsvirt att
kommittén inte fullgjort det i direktiven givna uppdraget att undersdka
bl. a. aiternativa utgivningsformer.

Annonsorforeningen tillstyrker att presstddet ges en inriktning som fram-
jar en rationell produktionsapparat for frimst lagtdckningstidningarna, si
att dessa p4 sikt blir mindre beroende av 16pande driftsstod. Foreningen 65
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framhaller att man delar de grundliggande motiven for presstodet men att ~ Prop. 1989/90: 78
omfattning och former kan diskuteras. Den goda annonskonjunkturen  Bilaga 2
scdan ar 1984 kan, enligt féreningen, motivera en reducering av pressto-
det. En sddan é&tgird skulle ocksid medféra 6kad konkurrensneutralitet
mellan olika massmedier. ‘

Vectu, Factu och Konsumentmarknadspress avvisar dagstidningskom-
mitténs forslag att dven fortsittningsvis sirbehandla dagspressen nir det
galler det indirekta presstodet. De tre foreningarna yrkar att alla tidningar
och tidskrifter befrias frAn mervirdeskatt pd sina upplageintdkter och att
en enhetlig reklamskattesats tillimpas for all press. Vectu foreslar att
presstédet omproévas i sin helhet i syfte att forenkla och skapa lika konkur-
rensvillkor for den svenska pressen. Dagstidningskommittén har bortsett
fran att verkligheten har fordndrais. Foreningen pekar bl. a. pa kvillstid-
ningarnas, och i 6kad omfattning morgontidningarnas, veckotidningslika
bilagor. Vectu anser allmént att statligt stod bor utgl efter en ckonomisk
behovsprovning av verksamheten, och att stodet skall vara av tillfillig
karaktidr. De nuvarande formerna av dirckt och indirekt presstod gynnar
ofta, genom sin generella utformning, ekonomiskt framgangsrika tidningar
som till sin karaktdr ar variationer av den renodlade populdrpressen.
Factu och Konsumentmarknadspress anser att det indirekta presstodet till
dagspressen, frimst den ldgre reklamskatten, kraftigt snedvrider konkur-
rensforhillandena mellan dagspress och annan press. De bada foreningar-
na menar att det inte bara dr dagspressen som 4r viktig fér den demokratis-
ka processen, och man pekar sarskilt p4 fackpressens betydelse for utbild-
ning och vidareutveckling.

Swedma anser allmént att annonser och andra rcklammedier skall kun-
na tillhandahillas under samma konkurrensbetingclser. Darfor bor olika
avsindare och medier behandlas lika vad giller mervirdeskatt, reklam-
skatt och distributionskostnader.

Indirekta formaner

Befrielse fran mervirdeskatt

Dagstidningskommittén pckar pd mervérdeskattens stora betydelse for
presstodet. Om inte dagspressens upplageintidkter dven i fortsdttningen far
vara befriade frAn mervirdeskatt maste hela presstodet omprovas. Kom-
mitténs beddmning pad den hir punkten delas av flertalet remissinstanser,
bl.a. RSV, presstodsndmnden, statskontoret, NO, TCO, Journalistforbun-
det, TU, Grafiska fackforbundet, HK'TF, A-pressen, Foreningen Centerpress
och Annonsorforeningen. Samtidigt framfors kritik mot att forslagen i
betdnkandet forutsitter ett bibehallet indirekt presstod. Statskontoret me-
nar att kommittén haft tillracklig information for att belysa konsekvenser-
na for presstodet av en mervirdeskatt pd upplageintikterna och en hojd
reklamskatt. RRV hinvisar till atc det i kommitténs uppdrag ingick att
prova alla former av presstdd, inkl. indirekta subventioner. Anda analyse-
ras inga alternativ till den nuvarande ordningen,
Presstodsndmnden, statskontoret, TCO, Journalistforbundet, TU, grafis- 66
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ningskommitténs uppfattning i sakfrigan, dvs. att dagstidningarnas uppla-
geintdkter dven fortsdttningsvis bor vara befriade frdn mervardeskatt.
Man hinvisar i forsta hand till de ekonomiska svarigheter ménga tidningar
skulle hamna i om mervirdeskatt infordes. Just lagtdckningstidningarna,
som det direkta presstodet 4r tinkt att skydda, skulle drabbas sarskilt hart.
TU, grafiska arbetsgivarna, SAF och FLT hinvisar dven till att tidningar-
na inom EG helt eller delvis dr befriade fran mervardeskatt. FLT och
Hogerpressens Forening pekar pd den insats for samhillsinformationen
som dagspressen kostnadsfritt utfor 4t kommuner, landsting och riksdag.

RSV vill starkt ifragasitta om de indirekta skatterna skall anvédndas for
subventioner till pressen pa det sidtt som nu sker genom det kvalificerade
undantaget frn mervirdeskatt, den ldgre skattesatsen for reklamskatt och
det sdrskilda grundavdraget for reklamskatt pa4 annonser i dagspressen.
Verket anser allmiént att skattesystemet kompliceras nédr olika subven-
tionssystem kopplas till det.

NO utesluter inte att befrielsen frdn mervirdeskatt endast ges till de
verkligt behdvande dagstidningarna, trots det konkurrenspolitiska intres-
set av att alla dagstidningar behandlas lika. Samtidigt finner NO det
otillfredsstillandc att tidningar som dr befriade frdn mervérdeskatt far
fordelar gentemot 6vriga medier. NO och SPK pekar pi att presstodsberit-
tigade tidningar ger ut veckotidningslika tidskrifter i konkurrens med
tidskrifter som inte 4r befriade frin mervirdeskatt. SPK konstaterar att
befriclsen frin mervirdeskatt och den reducerade reklamskatten visserli-
gen dr konkurrensneutrala stodformer pa dagstidningsomradet men inte i
forhallande till organisations-, fack- och veckopress.

Vectu, Factu och Konsumentmarknadspress motsitter sig att dagspres-
sen dven i fortsidttningen skall sarbehandlas och yrkar att alla tidningar och
tidskrifter befrias frin mervirdeskatt. De tre foreningarna hinvisar till
den likabehandling av tidningar och tidskrifter som foreslas gélla inom
EG. Vectu menar att grinsen mecllan dagstidningar och populérpress i
vissa avseenden blivit alltfor diffus for att kunna tillimpas som underlag
for att gynna endera kategorin. Factu och Konsumentmarknadspress me-
nar att om det av statsfinansiella skil anses erforderligt med mervirde-
skatt pd pressen, si talar starka skil for en reducerad uttagsprocent och
framfor allt att all serids press likabehandlas.

Reducerad reklamskatt

Dagstidningskommittén anser att dagspressen dven i fortsdttningen bor ha
en lagre skatt pd annonser (4%) dn andra medier (11%). Det sérskilda
grundavdraget bor samtidigt hdjas fran 12 tilt 15 milj. kr. Presstodsndmn-
den, TCO, Journalistforbundet, Foreningen Centerpress, LO och A-pressen
ir positiva till forslaget. Presstodsndmnden anser att en utdkning av be-
skattningen skulle fa betydande konsekvenser for dagspressen. Namnden
instimmer i kommitténs uppfattning att dagstidningarna i skilig omfatt-
ning méste kompenseras for ett eventuellt slopande av nuvarande formé- 67
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en bittre skattenivd. TCO och Journalistforbundet framhéller samtidigt
det orimliga 1 att s. k. annonsblad, som inte tar samma informationsansvar
som dagliga tidningar, har en gynnad stéllning frin denna beskattningssyn-
punkt. Féreningen Centerpress forutsitter att den nuvarande reklamskat-
telagens definition pa “’stodberittigad™ tidning behélls. LO tillstyrker att
grundavdraget hojs fran 12 till 15 milj. kr., medan A-pressen vill héja
grundavdraget till 25 milj. kr. for att forbattra 1agtdckningstidningarnas
situation pa annonsmarknadcn.

RSV avstyrker en hojning av grundavdraget innan ¢n nirmare analys
gjorts av avdragets cffckter, effekterna av en hdjning samt vilka kostnads-
6kningar forslaget medfor. RSV papekar att de problem som forekommer
vid verkets hantcring av reklamskatten, och som dagstidningskommittén
redogdr for, kvarstér.

Statskontoret delar inte dagstidningskommitténs uppfattning att den
gillande ordningen pa reklamskattcomridet dr vil avvigd i forhallande till
den dvergripande statliga presspoliiiken. Mcdan huvudsyftet med dagens
dominerande direkta stodform, produktionsbidraget, ar att stodja utgiv-
ningen av dagstidningar i marknadsmaissigt undcrlédge, s innebdr sivil
befrielsen frAn mervirdeskatt som reklamskattereduktionen att dagstid-
ningar i marknadsmiissigt Gverlage gynnas. Ett minimikrav ir, enligt stats-
kontoret, att de olika stédformerna inte motverkar varandra. Statskonto-
ret noterar ocksa att det primiira motivet for att inféra reklamskatten var
att finansiera dct dirckta presstodet och att skatteintiikterna under senare
ar overstigit kostnaderna for stddet. Nir det giller en eventuell kompensa-
tion till dagspressen som en foljd av fordndringar i reklamskattelagen,
menar statskontorct att den bor fordclas pd andra grunder dn den subven-
tion som utgitt genom reklamskattereduktionen.

RRYV diskuterar mdojligheten att dndra balansen mecllan den gencrella
reduktioncn av reklamskatten och den aterbetalning som gors av de forsta
480000 kr. reklamskatt som en tidning betalar in. En minskad eller avskat-
fad generell skattereduktion i kombination med héjda dterbetalningsbe-
lopp kundc vara ett kostnadsncutralt sitt for staten att forstarka stodets
selektivitct. RRV anser dock intc att den egna analysen ger tillriickligt
underlag for ett konkret forslag i den riktningen. Verket adr kritiskt till att
kommittén inte redovisar nigra alternativ till den rAddande ordningen.

Grafiska arbetsgivarna och SAF menar att annons- och reklamskatten,
som tillkommit for att finansiera presstodet, kan avskaffas som en f6ljd av
den successiva bantning av stdodet som de sjdlva férordar. Under avveck-
lingen bor stodet finansicras over statsbudgeten och inte via en kostsam
och besvirlig annons- och rcklamskatt. Det dr varken rationellt eller sam-
hillsckonomiskt forsvarbart att hélla i gdng en stor och kringlig apparat
for att f& in pengar till ett litet antal stddbehdvande dagstidningar. Dirige-
nom skulle Sverige ocksd anpassa sig till EG som inte har nigon motsva-
rande reklamskatt.

Vectu, Factu och Konsumentmarknadspress avvisar en fortsatt sirbe-
handling av dagspressen nir det géller reklamskatt och yrkar pd en enhetlig 68
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nigot onyttigt. Aven den 6kande konkurrensen fran satellitsind reklam

talar for att skatten slopas. Vectu avstyrker forslaget att hdja grundavdra-

get till 15 milj. kr. eftersom det ytterligare skulle 6ka skillnaderna mellan
dagspressens och populdrpressens villkor. Grundavdraget bor helt avskaf-

fas, eller utformas pd ett sitt som jimstéller konkurrerande medier. Factu

och Konsumentmarknadspress anser att i den mén dagspressens grundav-

drag hojs till 15 milj. kr. maste samma hojning goras for tidskrifterna.

Swedma, som anser att annonser och andra reklammedier skall ha samma
konkurrensforutsdttningar, forordar att olika avsdndare och medicr be-

handlas lika nir det bl. a. giller mervirdeskatt och rcklamskatt.

Tidningstaxan och postens tidningsrérelse

Dagstidningskommittén anser att frigan om tidningstaxan och postens
tidningsrorelse bor tas upp till fornyad provning. Kostnadsbilden i postens
tidningsrorelse behover klarldggas och postens samhillsansvar preciseras.
P4 denna punkt delar statskontoret, RRV, NO, SPK, Foreningen Liberal
Press, Factu och Konsumentmarknadspress kommitténs bedomning. Stats-
kontoret anser att frigan lampligen kan utredas av kommittén (K 1988:02)
for utredning av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pé tele- och
postomradena. SPK framhaller att principen for postens prissidttning bor
vara att intc nagon typ av tidningsforetag, vare sig dagspress, veckopress
eller fackpress, sirbehandlas fran kostnadssynpunkt. Factu och Konsu-
mentmarknadspress anser att postens samhallsansvar bor omfatta distri-
butionen av tidningar och tidskrifter 6ver hela landet pd samma sitt som
posten har skyldighet att svara for brevutdelningen. NO konstaterar att
posten gbr ambitidsa forsok att fortlopande forbattra sitt redovisningssy-
stem, men att en redovisning av sdrkostnaderna for tidningsdistributionen
ar dyrbar och troligen forenad med stora svarigheter. Storre delen av
kostnaderna kan antagligen bara fordelas via osdkra nyckeltal. Fragan dr
ocksd, menar NO, om tidningsdistributionen skall bédra hela sjdlvkostna-
den eller bara marginalkostnaden.

RRV delar dagstidningskommitténs uppfattning att posten for narvaran-
de inte bor medges ritt att formedla samdistributionsrabatt i stadsbrevba-
ring eller beviljas sdrskilt stod for distribution i glesbygd.

Posten och TU ser for sin del inget behov av att p4 nytt utreda tidnings-
taxan och postens tidningsdistribution. Posten anscr att dagstidningskom-
mittén drar slutsatscer som ligger utanfor uppdraget. Sedan hésten 1987 har
posten, pA kommunikationsministerns uppdrag, f6rt diskussioner med
tidningsutgivarorganisationerna om en ny forhandlingsordning. Posten
har enats med TU om former och principer for taxekonstruktion och
férhandlingsordning som tillgodoser savil kraven p&4 marknadsanpassning
som skalig likabehandling och likvirdiga distributionsférutsattningar for
all dagspress. Vidarc gors cn samlad bedomning av postens hela distribu-
tion i glesbygd av post- och teleutredningen. Posten dr 6ver huvud taget _
kritisk mot hur dagstidningskommittén behandlar postens tidningsrorelse 69
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i betdnkandet. Dir framgar t. ex. inte att posten sedan &r 1986 subventio-
nerat dagspressen med narmare |00 milj. kr. som en f6ljd av regeringens
beslut att reducera taxehdjninger. Kommittén gor heller ingen analys av
dagspressens cfterfragan pa cller betalningsvilja for postens distributions-
tjinster. Postens begiran att fa formedla samdistributionsrabatt dven for
tidningar i stadsbrevbaring syftar endast till att férenkla postens admini-
stration. Nir det giller kostnadsbilden i tidningsrérelsen dr kommitténs
uppgifter felaktiga eller ofullstindiga. Kommittén har bl.a. inte begirt
nigon redovisning av sdr- och samkostnader. TU hénvisar till att posten
och TU 1 en gemensam skrivelse till regeringen forordat en friare férhand-
lingsordning om priser och villkor for postdistribution av dagspress. En
sidan ordning skulle mdjliggéra en fortsatt utveckling mot marknadsan-
passade affirsuppgorelser utan att visentliga presspolitiska krav asido-
sitts. TU menar ocksd, i motsats rill dagstidningskommittén, att eventuel-
la forslag om st6d for tidningsdistribution i glesbygd kan provas utan att
postens taxesystem forst utreds.

Samhillsinformationens betydelse for dagspressen

Dagstidningskommittén har berdiknat de ekonomiska konsekvenserna for
dagspressen av en eventuell modifiering av den totalitetsprincip som for
nirvarande géller for samhillsinformations- och kungérandeannonsering-
en. Statskontoret anser att det frin statsforvaltningens synpunkt dr dnsk-
virt att totalitetsprincipen modifieras sd att samhéllets information till
medborgarna blir mer kostnadseffektiv. Man delar ddrfor kommitténs
uppfattning att samhéllsannonseringen bor behandlas fran informations-
tekniska utgingspunkter sirskilt som de foreslagna f6rindringarna enligt
kommitténs berdkningar endast skulle f en marginell effekt pa tidningar-
nas ekonomi. FLT och Hégerpressens Forening motsitter sig att samhills-
annonseringen betraktas som en del av det offentliga stédet till dagspres-
sen. Samhilleliga organ bor utgd frin vedertagna professionclla 6vervi-
ganden vid val av annonsmedier. TU anser att samhéllsannonseringen intc
bor karaktiriseras som en del av presstodet. TU menar att en annonsering
om rittigheter och skyldigheter méaste kidnnetecknas av en strivan att nd
alla medborgare. Foreningen Centerpress anser att totalitetsprincipen be-
hover forstiarkas. Samhillsannonsering har stdrst betydelse for lagtick-
ningstidningar. Situationen ir allvarlig eftersom myndigheternas annonse-
ring 1 sddana tidningar har minskat pa ett oacceptabelt sitt.

Definitioner

Allmiin nyhetstidning

Dagstidningskommittén foresldr att bendmningen allmin nyhetstidning
anvinds for att avgriansa det tidningskollektiv som kan komma i fraga for
presstod. Kommittén anger tre kriterier pA en allmén nyhetstidning, varav
minst tvd méste vara uppfylida.

A-pressen tillstyrker kommitténs definition. Féreningen Liberal Press
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anser att det enhetliga begreppet allmin nyhetstidning ér vilmotiverat och  Prop. 1989/90: 78
tillstyrker de tre kriterier som kommittén anger. Samtidigt fir inte dennya Bilaga 2
definitionen tolkas s sndvt att méngfalden hotas.

Presstodsndmnden menar att en fordndring av terminologin 4r olimplig
d4 kommittén inte samtidigt foreslar ndgon dndring i sak av den nuvaran-
de dagspressdefinitionen. Att enbart anvidnda begreppet allmén nyhetstid-
ning, i stdllet for den lingre formulering som finns i den nuvarande
forordningen, kan komma att uppfattas som en saklig forindring trots att
det inte dr friga om det. Nimnden avstyrker dven de tre kriterier som
kommittén vill ldgga till grund for sin dagstidningsdefinition. Kriterierna
torde snarare 6ka dn minska osidkerheten nir tidningar skall klassificeras.
Presstodsndmnden forordar att den praxis som tillimpats under en foljd
av ar anvinds 4ven i fortsidttningen. Aven Féreningen Centerpress finner
det omotiverat att dndra dagspressdefinitionen nir ingen fordndring i sak
&syftas. Foreningen vill att den nuvarande definitionen behills och att
presstodsndmndens praxis i frigan uppratthdlls.

RSV anger att termen allmin nyhetstidning inte helt Sverensstimmer
med begrepp som férekommer i lagen (1968:430) om mervirdeskatt och
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam. Det kan innebira
probiem vid uttaxeringen av reklamskatt. For att motverka onddiga tolk-
ningsproblem bér reglerna korrespondera. Vectu foreslar att den nuvaran-
de otydliga gransdragningen mellan dagstidningar och veckotidningar slo-
pas inom ramen for en total 6versyn av de allminna stédformerna.

Dagstidningskommittén f6reslar vissa preciseringar for att ndrmare av-
grinsa begreppet allmin nyhetstidning. Tidningen bor bl. a. vara av fortlo-
pande karaktir. Presstodsndmnden menar att det tydligare maste framgé
att en tidning skall komma ut med minst ett nummer per vecka for att
kunna f4 presstod. Namnden anser darfor att den nuvarande definitionens
formulering bor behdllas. Man utgdr ocksi frin att en tidning dven i
fortsittningen generellt bor fa instdlia utgivningen pd helgdagar samt i
vissa fall vid helgerna kring &rsskiftet efter sdrskilt beslut av presstods-
niamnden.

Dagstidningskommittén foreslar vidare att den redaktionella inriktning-
en hos en allmin nyhetstidning inte fir begrinsas till ett fital intresseom-
raden, eller uteslutande vinda sig till vissa socialt eller intressemissigt
avgrinsade grupper av befolkningen.

Presstodsndmnden ansluter sig till de avgrinsningar som kommittén
riaknar upp. Ndmnden vill dock betona att man uppfattar det som ett antal
exempel, och att det i framtiden kan komma att framstéllas tidningar med
en begrinsad redaktionell bevakning som inte faller in under dessa. I sin
behandling av kommitténs forslag till samdistributionsrabatt, uppmirk-
sammar presstodsnimnden att tidningen Dagens Industri kommer att g
miste om ritten till samdistribution med dvriga morgontidningar som en
foljd av den foreslagna dagspressdefinitionen.

A-pressen tillstyrker att presstodet inte skall omfatta tidningar som ute-
slutande riktar sig till vissa socialt eller intressemdssigt avgransade grup-
per.

NO tillstyrker med ett undantag kommitténs inskrinkningar. NO anser 71



inte att tidningar som behandlar néringslivet bor uteslutas fran stod.
Dylika tidningar har stor betydelse bdde ekonomiskt och politiskt i en
marknadsckonomi. Det finns ocksa ett demokratiskt intresse av att med-
borgarna far information och kunskap i samhillsekonomiska fragor.

TCO, Journalistforbundet och Grafiska fackforbundet avvisar helt kom-
mitténs forslag att utesluta tidningar som begrénsar sin bevakning till ett
fatal intresscomrdden, som exempelvis nédringsliv, konsumentpolitik,
miljofragor, religion cller idrott. Man hinvisar bl. a. till risken for godtyck-
liga bedémningar.

TU, Féreningen Liberal Press, TCO, Journalistforbundet, Grafiska fack-
Jorbundet m.fl. avvisar forslaget att utesluta tidningar som vénder sig till
vissa socialt eller intressemissigt avgrinsade grupper av befolkningen.
TCO, Journalistforbundet och Grafiska fackforbundet pekar p3 att ett
saddant kriterium skulle forsvara distributionen av tidningar som t.ex.
Dagens Industri, Ny Dag och Dagen genom att de inte lingre skulle ha rétt
till samdistribution med andra :idningar. TU anser att kommittén ger
begreppet allmin nyhetstidning sndvare grinser i syfte att utestiinga Da-
gens Industri. Tidningen tillhdr sedan &r 1982 TU:s medlemskrets och
betraktas saledes som en allmén dagstidning. TU menar fven att Dagens
Industri motsvarar de tre kriterier som ligger till grund fér kommitténs
definition av allmén nyhetstidning.

Dagens Industri pekar pa att tidningens ritt till samdistribution upphor,
att tidningen blir belagd med mervirdeskatt och att man far betala hogre
reklamskatt om kommitténs forslag genomfors. De senaste tio rens enda
livskraftiga tillskott till den efterstrdvade mangfalden, Dagens Industri,
vill kommittén nu skira av. Eftersom tidningens morgondistribution hem
till ldsarna dventyras, star forslaget dven i strid med tryckfrihetsférord-
ningens anda och bokstav (1 kap. 2§ och 6 kap. 4§), menar Dagens
Industri i likhet med Aktiefrimjoendet. Tidningen anfor vidare att man i
stort sett uppfyller alla de tre kriterier som kommittén anger i sin defini-
tion av allmidn nyhetstidning. Efter den breddning av nyhetsmaterialet
som genomfordes under forsta halvaret 1989 torde dven avgrinsningen
som tar fasta pd den redaktionella inriktningen sakna relevans. Det ir
ocksa inkorrekt, havdar Dagens Industri, att man uteslutande riktar sig till
en viss grupp minniskor. Over huvud taget dr det egendomligt att en
statlig utredning later formodanden om tidningens ldsekrets ligga till grund
for forslag med langtgdende konsekvenser for branschens nédvindiga och
legitima produktutveckling. Aktiefrimjandet anser att kommitténs forslag
leder till ytterligare beténkligheter dver det statliga medieengagemanget
dver huvud taget. Det gér inte att frigbra sig frdn misstanken att det finns
en ambition att stddja och skydda den partipolitiskt anslutna pressen fran
oberoende medier.

Affiirsvirlden anser inte att vilrndende affarstidningar skall vara skatte-
frilse. Affirsvirlden betalar sjdlv 8 milj. kr. om &ret i reklamskatt och
mervirdeskatt. Detsamma giller {6r minga tidningar, vilket inte ir myc-
ket att siga om eftersom flertalet produkter och tjdnster i samhillet dr
beskattade.

Prop. 1989/90:78
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Bedomning av avliggare och editioner Prop. 1989/90:78

Dagstidningskommittén foreslar att man i presstddssammanhang utgir Bilaga 2

fran att en tidnings titel konstitucrar dess identitet, dvs. ett namn motsva-
rar en tidning. For att undvika uppenbara skenkonstruktioner infors cn
sparr.

TU, Foreningen Liberal Press, TCO och Journalistforbundet tillstyrker
principen att en tidnings officiella namn 4r avgdrande. TU forutsitter i
sammanhanget att presstdd endast kan utgd till tidningar med eget utgiv-
ningsbevis. TU vill ocksd pipecka att en icke avsedd presstodseffekt kan
uppstd nidr tva tidningar integreras redaktionclt si lingt att det kan
ifrdgasittas om de langre utgér tva sjdlvstandiga tidningar. Hir har press-
stddsnamnden en bevakningsuppgift av samma slag som kommittén alagt
ndmnden nir det géller uppsplittringar av tidningar.

Presstodsnimnden instimmer i huvudsak i kommitténs forslag till hu-
vudregel. Regeln bér dock gilla utan undantag. Det blir svirt, menar
namnden, att leda i bevis att en uppsplittring gjorts enbart for att erhélla
hogre presstod. Sddana bedomningskonflikter bor inte byggas in 1 syste-
met. Nimnden anser samtidigt att dct dven bor finnas mdojligheter att
reagera mot och hindra missbruk bland tidningsforetag som redan ger ut
bidragsberittigade editioner. Enligt presstodsnimnden har den ridande
ordningen nir det giéller stod till editioner sina brister. Bl. a. krdvs omfat-
tande métningar av det redaktionella innehéllet. En viktig fordel ar emel-
lertid att reglerna dr entydiga. Det behover inte foreligga ndgon osédkerhet
om vilket stodbelopp som skall utgd. Nimnden foreslar som ett alternativ
till kommitténs féreslagna fordndringar att nuvarande regelsystem bevaras
men att kravet pa eget redaktionellt innehall sinks fran 65 till 60 %.

Statskontoret anser att huvudprincipen med en tidnings titel som under-
lag for presstéd dr enkel och tilltalande vid en forsta anblick men att den
kan ifrigasittas mot bakgrund av presstodets syfte att stimulera mangfal-
den i nyhetsformedling och opinionsbildning. Mangfalden far intc begran-
sas till tidningarnas vinjetter. Statskontoret befarar ocksa att den foreslag-
na spirregeln inte ger tillrickligt skydd mot utpriglade skenkonstruk-
tioner.

RRV avstyrker kommitténs forslag pd denna punkt. RRV finner, i
motsats till kommittén, det inte osannolikt att tidningsidgare kan falla for
frestelsen att dela upp sin tidning i flera utgdvor med olika namn dven om
de redaktionella och marknadsmissiga skidlen ar svaga. Det skulle likale-
des bli en svar uppgift for presstodsnimnden att bedéma nir de presstods-
tekniska motiven varit si dominerande att en klyvning kan karaktariseras
som skenkonstruktion. RRV dr dven kritiskt mot att forslaget, i likhet med
flera andra forslag i betinkandet, skulle innebira att presstédsnimnden
aldggs att gora flera kinsliga och diskretionidra bedomningar 4n hittills.

Patent- och registreringsverket ser positivt pa att en tidnings officiella
namn skall beaktas i presstodssammanhang. Tidningens namn kan emel-
lertid intc ensamt tjina som urvalsinstrument utan maste kompletteras pé
lampligt sédtt. Nar verket meddelar utgivningsbevis gér man ingen bedém-

ning av innehallet.
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A-pressen dr kritisk till huvudprincipen att en tidnings titel skulle utgéra  Prop. 1989/90: 78
dess identitet. A-pressen anser att man bdr skilja mellan 4 ena sidan Bilaga 2
samhillets tryckfrihetsréttsliga intressen, ddr utgivningsbeviset dr avgo-
rande, och 4 andra sidan dess presstodsintressen, ddar innehdllet och inte
tidningarnas titlar eller utgivningsbevis spelar storst roll. Samtidigt dr den
nuvarande grinsen pa 65 % unikt innehall oldmplig till f6ljd av forekoms-
ten av radio- och TV-program, nyhetsbyratelegram, borstabeller, lotteri-
dragningar, information om skolmaéltider, sporttabeller, foreningsnotiser
etc. Grinsen for ndr en cdition 4r en sirskild tidning bor i stillet sdttas vid
50%.

Tidningsstatistik AB och .4nnonsérfOreningen menar att villkoren for
presstod dven 1 fortsdttningen skall knytas till innehdllet, och inte till
tidningens namn. Presstddets syfte att frimja mangfalden tillgodoses dir-
igenom bést. Man pekar dven pa svirigheterna att avsldja skenkonstruk-
tioner. Tidningsstatistik AB foreslar att det nuvarande kravet pi eget
redaktionellt innehdll kvarstar och att foretaget far i uppdrag att utfora
kontrollarbetet.

Dagstidningskommittén foreslar en sarregel for att skydda de nuvarande
editionerna for tidningarna Arbe:et, Bergslagsposten och Folket. Flera
remissinstanser pekar pd att editioneringen av Folket har upphort och att
sarregeln siledes avser tva tidningar.

TU stéder kommitténs forslag om en sérskild editionsregel for tva tid-
ningar forutsatt att tidningarnas eget redaktionella material inte understi-
ger 60 %.

1CO och Journalistforbundet ir kritiska till sdrregeln i ett avseende. Det
giller kravet pé att ungefir tva tredjedelar av de aktuella editionerna skall
vara unik text. Det finns ingen anledning att ha s hogt stéllda krav. En
rimlig nivd kan i stillet vara 40—45%.

Presstodsndmnden anser att kommitténs forslag till sdrregel ar otilifreds-
stillande. Hur skall kontrollen av innehéllet g till och hur 1ingt under
gransen kan cn tidning g utan att driftsstédet helt upphor? Ndmnden har
dessutom svart att se varfor en sidrregel skall tillimpas bara for att de tva
tidningarna har helt eller delvis identiska namn pa forlaga och edition.

RRV finner det tveksamt att ett par tidningar for en odefinierad framtid
medges nigot som forvigras andra. Allvarligare dr dock att kommittén
inte anger nagot exakt procenttal for andelen eget material eller foreslar
néigon l6pande innehallsgranskning, utan overlamnar fragan till presstods-
ndmndens prévning.

A-pressen, Hogerpressens Forening och FLT avstyrker sidrregeln. Stats-
kontoret menar att bchovet av en sdrbestimmelse visar pd hela den fore-
slagna konstruktionens svaghet. Verkligheten visar att ett namn inte mot-
svarar en tidning.

Dalarnas Tidningar AB motsitter sig att Bergslagsposten omfattas av en
sirregel samtidigt som stodet till Ludvika Tidning dras in. Foretaget
hivdar att Bergslagsposten har en ndstan dubbelt s stor annonsvolym som
Ludvika Tidning och att tidningens moderbolag, Nerikes Allechanda, ér ett
av landets i6nsammaste tidningsioretag. Antingen bor stodet till bada
tidningarna slopas eller bor bada fi behalla en del av stodet. 74



Driftsstod Prop. 1989/90: 78
Allmiint Bilaga 2
Dagstidningskommittén foreslar att det nuvarande produktionsbidraget
ersitts med ett driftsstéd och att regelsystemet fordndras pa flera punkter.
Remissinstanserna diskuterar huvudsakligen de enskilda férandringsfor-
slagen men nigra tar ocksa stillning i generella ordalag.

LO anser att forslaget till driftsstod bor genomforas. NO finner de
foreslagna fordndringarna vilgrundade och framhaller sdrskilt ritten for
stddmottagande tidningar att i framtiden utge annonsblad. Presstids-
ndmnden och Journalistforbundet anger att man huvudsakligen stéder de
foreslagna férandringarna men att man reserverar sig i enskilda fragor.
Foreningen Centerpress stiller sig i huvudsak bakom kommitténs forslag
men anser att stodet till lAgfrekventa tidningar dr otillrickligt. A-pressen
ansluter sig huvudsakligen till férslagen om kvalifikationskriterier och v-
riga villkor men har invindningar mot utformningen av stédet till hogfrek-
venta storstadstidningar.

RRYV ar kritiskt mot att dagspresskommittén inte forsdkt berdkna de
ekonomiska konsekvenserna for statsverket av de olika, i och for sig
vilmotiverade, dndringsforslagen. RRV menar att kommittén bygger pa
orealistiska forutsittningar d man forklarar att kostnaderna for driftssto-
det kommer att minska. Flera av forslagen kan i sjdlva verket bli kost-
nadsdrivande. Enligt RRV bor forslagen dirfor endast genomforas under
forutsittning av Okad restriktivitet med bidragssatserna. SPK, grafiska
arbetsgivarna och SAF anser allmint att presstodet i hogre grad 4n hittills
bor inriktas pa kostnadsrationaliseringar i de enskilda tidningsf6retagen.
En successiv minskning av stddet skulle kunna o6ka foretagens vilja till
samarbete och andra kostnadsbesparingar. Hdgerpressens Forening fore-
slar en reducering av driftsstédet med fem procent per &r i kronor riknat
for att stédtidningarna skall ges en reell mgjlighet att anpassa ekonomin
till de nya forutsdttningarna. FLT, som ocksa forordar en nedskérning av
driftsstodet med fem procent per ar, menar att det efter fem ar bor
Gvervigas huruvida en fortsatt nedskédrning kan goras.

Kvalifikationskriterier

Dagstidningskommittén vill avskaffa det gamla hindret for tidningar att ge
ut annonsblad samtidigt som man uppbir driftsstéd. Remissopinionen dr
splittrad pa denna punkt. Statskontoret, NO och T'U finner det befogat att
slopa regeln angdende annonsblad. Statskontoret och NO anser, i likhet
med kommittén, att presstédsreglerna inte bor hindra tidningarna att
forbdttra sin ckonomi genom olika typer av kompletterande intdktskillor.
TU:s styrelse har tidigare gjort ett uttalande i frigan om annonsblad. Dir
rekommenderas bl.a. tidningsforetagen att visa aterhdllsamhet nidr det
giller utgivning av annonsblad eftersom det kan innebdra att dagstid-
ningarnas stilining som nyhets- och opinionsorgan forsvagas. Samtidigt ar
man medveten om att utvecklingen inom vissa omriden kan bli sidan att
tidningsforetag tvingas att ge ut annonsblad for att férsvara och stirka sin 75



stdllning. RRV anser att forslaget om annonsblad okar tidningarnas méj- Prop. 1989/90: 78
ligheter att forbittra sina intikter, vilket ir positivt. Samtidigt ar deten av  Bilaga 2
dc fordndringar som pé sikt kan medfora att kostnaderna for driftsstod
okar, genom att antalet stodberittigade tidningar blir fler eller genom att
farre tidningar forlorar sin bidragsriitt.

Journalisiforbundet, Foreningen Liberal Press, Hogerpressens Forening,
FLT, AB William Michelsens Tryckeri samt den reservation som fogats till
TU:s yttrande moter forslaget att tilldta stodmottagande tidningar att ge ut
annonsblad med kritik och farhigor. Journalistforbundet anser att den
gamla regeln bor finnas kvar. Férbundet vill att annonsbladsutgivning
motverkas och att tidningarna dgnar sig it sin huvuduppgift, att ge ut
allmédnna nyhetstidningar. Féreningen Liberal Press menar att det finns
risk for att presstdd kan utnyttjas for en satsning pa annonsbladsutgivning
utan journalistiskt informationsansvar, vilket skulle hota mangfalden. Ho-
gerpressens Forening anser att annonsbladen innebir en fara for en fri,
obunden och etiskt hogtstdende dagspress. FLT och TU:s reservanter
argumenterar i samma anda och menar att utredningens mediefilosofi
avslojar att viigen nu gir fran en stark betoning av publicistiska funktioner
hos tidningsforetagen till en stor forstaelse for rent mediekommersiella
produkter och utvecklingar. Man hinvisar ocksd till att motivet for det
hittillsvarande produktionsbidraget varit att kompensera for uteblivna
annonsintikter. Hogerpressens Forening, FLT och TU:s reservanter fore-
slar att de tidningar som ger ut annonsblad bor fa driftsstddet krympt med
samma belopp som inkomsterna frin annonsbladet uppgér till.

Dagstidningskommittén anger ett hogsta tickningstal for att kunna
komma i friga for driftsstdd pa 40% for hog- och medelfrekventa tidningar
och 25% for lagtickningstidningar. TU anser att den nuvarande avtrapp-
ningsmetoden bor behallas men att avtrappningen sker mellan 40 och 45%
respektive 25 och 30%. TU erinrar om att vissa tidningar, som enligt dessa
regler skulle kunna erhalla presstod, gar miste om detta pd grund av de nya
reglerna for tidningsforetag med sérskilt goda resultat. TU férordar ocksa
sirskilda Overgdngsbestimmeclser for dem som Overskrider grinsvirdena
s att stodet reduceras gradvis. REV menar att forslaget att hdja grinsen
for lagtackningstidningarnas tdckningstal fran 20 till 25% 4r dnnu en
atgdrd som pd sikt kan medfora férdyringar for statsverket.

Dagstidningskommittén anger att tdckningsgraden skall avsc en tidnings
utgivningsort. 1 de fall dir det ir svart att avgdra var en avliggares
huvudredaktion faktiskt dr beldgen, skall den kommun rdknas dir téck-
ningsgraden procentuellt sett 4r hogst. Foreningen Centerpress instimmer i
kommitténs huvudprincip, men anser samtidigt att presstddsnimnden
maste ges mojlighet att prova fragan fran fall till fall. Det &r inte rimligt,
enligt foreningen, att en avliggare tilldelas en liten kommun dér hushalls-
tickningen ir relativt hog, om tidningen samtidigt i en annan, storre
kommun har cn betydligt higre upplaga men ligre tickningsgrad. Aven
Tidningsstatistik AB papekar att det vid bestimmande av utgivningsort for
avldggare kan fa oonskade cffekter om kommuner med hdgst hushéllstack-
ning blir avgorande.

Dagstidningskommittén foreslar en sirbestimmelse for ett fatal, icke 76



lagfrekventa, tidningar p4 Gotland, Oland och i Laholmsomradet for att  Prop. 1989/90: 78
medge ctt begrinsat driftsstdd till tidningar med tickningstal 6ver det Bilaga 2
generella gransvirdet. Foreningen Centerpress ansluter sig i stort till kom-
mitténs slutsatser. Presstddsndmnden, som i huvudsak ansluter sig till de
foreslagna forindringarna for hég- och medelfrekventa tidningar, anser att
det klarare maste framga av stodforordningen vilka grunder som skall gilla
for driftsstdd till tidningar som r undantagna fran huvudregeln. Det bor
vidare ankomma pi nimnden att &r frin ar géra cn férutsittningslos prov-
ning av vilka belopp som kan vara rimliga. Nimnden ogillar, i likhet med
Foreningen Centerpress, kommitténs uppfattning att de belopp som utbe-
talats under ar 1988 till Gotlandstidningarna skall tjina som riktmirke.
Laholms Tidning uppfattar den del av dagstidningskommitténs forslag som
innebir att tidningens bidrag séinks fran 1,44 til1 0,9 milj. kr. som ett allvar-
ligt hot mot tidningens existens. Tidningen forutsitter att en noggrann ana-
lys gors av den unika konkurrenssituationen i Laholms kommun innan ett
beslut fattas som avsevirt skulle forindra férutsittningarna for tidningens
fortsatta utgivning.

Ett antal tidningar &r kritiska mot utformningen av sirbestimmelsen.
Fireningen Liberal Press anser att tidningssituationen p4 Gotland visserli-
gen motiverar en sirskild 16sning men att det inte finns nagra skiil att ocksé
undanta Olandsbladet och Laholms Tidning samtidigt som Skévde Nyhe-
ter och Ludvika Tidning inte ges samma sidrbchandling. Dessa fyra tid-
ningar omfattas i dag av samma regler och marknadssituationen har inte
fordandrats pa ett sitt som motiverar olika behandling. Skdvde Nyheter vill
behalla sitt presstéd. Tidningen menar att man, i likhet med de fyra
tidningar som betraktas som utpriglade undantagsfall, har en speciell
marknadssituation. En avveckling av presstodet kan tvinga foretaget till
personalinskrdnkningar och formatbegransningar, vilket leder till him-
mad konkurrenskraft och risk for sjunkande upplaga. Det skulle innebira
att tidningen s sméiningom kvalificeras for fullt presstod och att kostna-
den for statskassan skulle bli storre dn for det nuvarande stodet till tidning-
en. Dalarnas Tidningar AB hinvisar till marknadssituationen for dagstid-
ningarna i Ludvika och Smedjcbackens kommuner, som foretaget anser
kan liknas vid situationen fér Gotlandstidningarna. Man vinder sig mot
att presstodet till tidningen Bergslagsposten 6kas till 4,4 milj. kr. samtidigt
som stodet till Ludvika Tidning avvecklas. Didrmed skulle en utgivning av
Ludvika Tidning i den omfattning som sker i dag omajliggoras. Foretaget
foreslar att stodet till bigge tidningarna slopas eller att man behaller en del
av stddet till bigge tidningarna. I en senare skrivelse hinvisar Dalarnas
Tidningar AB till att tidpunkten for genomforandet far icke avsedda
effekter nir det giller den s. k. nedtrappningen. Férctaget hemstiller att
reglerna anpassas sd att nedtrappningen sker med utgdngspunkt frin det
produktionsbidrag som utbetalats f6r verksamhetsaret 1989. TU foreslar
att tidningsutgivningen i1 Ludvika och Skévde skall behandlas enligt sam-
ma riktlinjer som kommittén foreslagit betriffande Gotland, Oland och
Laholm.

Dagstidningskommittén vill behélla kravet pa de ldgfrekventa tidningar-
na att till overvigande andel ha en abonnerad upplaga. Féreningen Cen- 77
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terpress forordar ddremot att regeln, i konsekvens med kommitténs dvriga  Prop. 1989/90: 78
forslag om forenklingar, skall utgd. Det stimmer inte, menar féreningen, Bilaga 2
att regeln inte skullec ha medfort nackdclar for stédtidningarna, di méinga
av dem som berdrts regelmaissigt sékt, och fatt, dispens fran regeln.

Dagstidningskommittén anger 150 kr. per ar som lagsta abonnemangs-
pris for att endagarstidningar skall vara berittigade till presstod och unge-
fir det dubbla vid tvidagarsutgivning. RRV anser att det ldgsta abonne-
mangsprisct p& 150 kr. borde sittas hogre alternativt ersittas med en
koppling mellan bidragsbelopp och abonnemangspris. RRV konstaterar
att ménga lagfrekventa tidningar har extremt hdga bidrag i férhallande till
abonnemangspriscrna.

Dagstidningskommittén anser att. det inte langre behvs nigon griins for
ho6gsta procentandel annonser vad giller hdg- och medelfrekventa tidning-
ar, medan det for lagfrekventa tidningar dven i fortséttningen bor finnas
en maximigrins och att den skall hgjas fran 40 till 50%. TU har inget att
erinra mot forslaget. Statskontoret anser, i1 likhet med kommittén, att
presstdédsreglerna inte bor forhindra kompletterande inkomstkallor. Dir-
for dr det befogat att slopa restrikiionen att hogst 50% av utrymmet far
upptas av annonser. RRV anser att forslaget 6kar tidningarnas mojligheter
att forbittra sina intdkter, vilket dr positivt men att det, i likhet med flera
andra, ar ett for staten kostnadsdrivande forslag.

Dagstidningskommittén foreslar att kravet pa det redaktionella innehél-
lets omfang i de lagfrckventa tidningarna skall sdnkas fran 1 300 till 1000
spaltmeter per arging. Tidningsstatistik AB vill att kontrollen av det nya
gransvirdet overldts pa bolaget p4 samma sétt som nu sker. Presstdds-
nimnden menar att det gamla kravet pd 1300 spaltmeter per ar bor
kvarstd. Nimnden kan inte se ndgot skil att sinka gransen for de 1ag-
frekventa tidningarnas redaktionella innehdll. Sirskilt inte som kommit-
tén ocksi betonar den vikt som de lagfrekventa tidningarna spelar for
nyhetsférmedling och opinionsbildning och att en stérre andel av driftssto-
det foreslas ga till dessa tidningar. Enligt RRY innebir forslaget en fordy-
ring for statsverket. Det blir lattare for nya tidningar att kvalificera sig for
stdd och tidningar som nu mottar stéd Ioper mindre risk att g miste om
det.

Ny berikningsmetod

Dagstidningskommittén vill att driftsstodet 1 fortsdttningen skall berdknas
pa grundval av tidningsupplagan i stéllet for som hittills p& pappersfor-
brukningen. Férslaget stods av en enig remissopinion. Flera av instanser-
na, t.ex. presstodsndmnden, statskontoret och Foreningen Liberal Press
hinvisar till att den nya berdkningsgrunden innebdr en forenkling av
presstodets administration. Andra, t.ex. NO och A-pressen, ser en fordel 1
att den foreslagna berdkningsmetoden motverkar de irrationella beteenden
som det gamla systemet gav upphov till.
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Bidragssatser och stidbelopp Prop. 1989/90: 78

Flera remissinstanser pekar pa en felrikning i betinkandets bilaga 3 av Bilaga 2

driftsstodet till Arbetet Vistsverige. Presstddsndmnden anger att bidrags-
satserna forefaller vil avvigda men att kommittén av allt att doma felak-
tigt utgatt frin att Arbetet Vistsverige dr en sjudagarstidning i stéllct fér en
sexdagarstidning. Tidningen skulle ddrmed fa ett visentligt ligre belopp.
Niamnden utgér fran att detta observeras och att driftsbidraget far en sddan
utformning att tidningen inte maste upphora. A-pressen anser att kommit-
téns berdkningsmodell for stodet: till hogfrekventa storstadstidningar inte
haller som underlag for en proposition och att en ny modell méste utarbe-
tas. Arbetet Vistsverige skulle forlora 11, och inte 6 milj. kr. som kommit-
tén felaktigt berdknat. Detta skulle i sin tur medf6ra en oundviklig ned-
laggning av tidningen. A-pressen finner det heller inte rimligt med ett
maximibelopp for de hogfrekventa storstadstidningarna pa 45 milj. kr. ndr
det finns tidningar som i dag har 47 milj. kr. A-pressen vander sig dven
mot att samma beridkningstal anvidnds f6r tidningar med sex- och sjuda-
garsutgivning trots att kostnaderna for de senare dr hogre. Féreningen
Centerpress anser att forslaget vad giller stod till 1agfrekventa tidningar dr
otillrdckligt. Foreningen pekar sdrskilt pd endagarstidningarnas betydelse
for mangfalden 1 &siktsbildning och informationsutbud, och menar att en
héjning til! 1,6 milj. kr. per tidning troligen utgdr den mest kostnadseffek-
tiva insats staten kan vidta for att uppné de presspolitiska milen. RRV
anser att den nya indeclningen i stodklasser behdver analyseras ytterligare
for att riskerna for anmérkningsvirda troskeleffekter skall reduceras. RRV
hinvisar ocksa till dagstidningskommitténs forslag att bidragsbeloppet for
lagfrekventa tidningar successivt skall trappas av nir upplagan sjunker
under 10000 exemplar. Forslaget ir ctt av dem som RRV anser pa sikt kan
medfora att kostnaderna for driftsstéd okar.

Driftsstdd av sirskilt slag

Dagstidningskommittén anser att tva tidningskategorier, i likhet med vad
som varit fallet hittills, skall kunna fa driftsstod dven om inte alla krav i
Ovrigt dr uppfyllda. Nir det giller tidningar som huvudsakligen dr skrivna
pa andra sprik dn svenska och vinder sig till invandrare och sprakliga
minoriteter i Sverige, menar presstddsndmnden att dtminstone nagon av
de aktuella tidningarna bara till obetydlig del behandlar férhillanden i
Sverige, vilket knappast var avsikten ndr riksdagen yttrade sig i fragan ar
1986. Enligt presstodsnimnden bor det Gvervdgas att infora den nagot
sndvare bestimmelse som foreslogs i prop. 1985/86:98 om invandrarpoli-
tiken och enligt vilken tidningen till 6vervigande del skall innehélla nyhe-
ter, information och debatt om forhéallandena i Sverige. Nir det giller
tidningar som i huvudsak distribueras till svenska medborgare utomlands,
hemstiller Tidningen Sverige-Nytt att presstédsreglerna dndras si att tid-
ningen behandlas pd samma sdtt som andra lagfrekventa tidningar. Den
stora geografiska spridningen av tidningens ldsare gor att Sverige-Nytt har 79



betydligt hogre kostnader 4n andra lagfrekventa tidningar. Anda kvitterar
man nu, enligt tidningen, ut betydligt ldgre presstodsbelopp dn andra
tidningar med likartade forutsittningar.

Reduktion av stodbeloppet i sirskilda fall

Dagstidningskommittén foreslar att stodbeloppet i sdrskilda fall skall redu-
ceras. Forslaget att driftsstodet skall minskas med en tredjedel for tidning-
ar med ett rorelseresultat som, efter att driftsstodet rdknats ifrdn, ar
positivt och uppgér till mer 4n hiilften av stédbeloppet, stods av presstdds-
nidmnden och A-pressen. Namnden vill dock betona att det klart maste slas
fast vad som skall avses med rorelseresultat. Det bor framga att det ror sig
om resultat fore dispositioner och skatt. Det bor ocksa framhéllas att en
sddan regel kan forhindra att tidningar med mycket god ekonomi erhéller
driftsstod dven om Gvriga villkor dr uppfyllda. TU foreslar att man vid
jamforelsen av stodbelopp och rrelseresultat utgdr frin genomsnittet av
de senaste tre &rens rorelseresultat.

Dagstidningskommittén foreslar att rdtten till driftsstod omedelbart
upphor for tidningsféretag som, samtidigt som de ger ut en lagtdcknings-
tidning och 4r introducerade pi bérsen, beslutar om vinstutdelning till
aktiedgarna. TU vill att regeln omformuleras s att den giller f6r akticbo-
lag som ger dgarna en aktieutdelning som overstiger riksbankens diskonto
plus en procent. A-pressen kritiserar forslaget, eftersom det ytterligare
forsvarar de stédberoende tidningarnas mojligheter att skaffa sig riskvilligt
kapital.

Dagstidningskommittén anser att en tidning som pantsatter framtida
driftsstod skall fa sitt bidrag minskat till hilften. Presstodsnidmnden anser
att forslaget ar tillfredsstillande och 1 sak tillrdckligt l&ngtgdende. Inte
heller TU har nigot att crinra mot en siddan foreskrift.

Utvecklingsstod

Allmant

Dagstidningskommittén foreslar att ett sdrskilt utvecklingsstod ersétter de
nuvarande stodformerna utvecklingsbidrag, samverkansbidrag och 1&n ur
pressens lancfond. Utvecklingsstodet omfattar stdd till férpressinveste-
ringar, gemensamma tryckeriinvesteringar, gemensamma kop av tryckeri-
tjanster, andra slags rationaliseringsprojekt samt utbildning 1 tidningsled-
ning. Remissyttrandena avser huvudsakligen de enskilda stodformerna
men ett antal instanser tar ocksa stillning i generella ordalag.

NO och TU har inget att inviinda mot kommitténs forslag i den hir
delen. Aven Journalistforbundet. LO, A-pressen och Fireningen Center-
press tillstyrker i huvudsak utvecklingsstodet. Journalistforbundet finner
det i hog grad Onskvidrt med e¢n utvidgad samproduktion. Forbundet
menar att tidningarna i forsta hand bor konkurrera med det redaktionella
materialet och att samverkan déarfor bor ske i sidana former att de redak-
tionella resurserna forstirks. Forbundet saknar samtidigt en diskussion i
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kommitténs betinkande om behovet av 6kad méngfald, dvs. etableringav  Prop. 1989/90: 78
nya dagstidningar. I en reformerad presstodsordning bdr det sirskilda Bilaga 2
etableringsstdd som forsvann &r 1987 fa sin motsvarighet i ett bidragssys-
tem som stimulerar till nyetablering av tidningar. LO anser att forslaget till
utvecklingsstdd i stort sett dr bra men kinner tveksamhet nir det giller
utbildningsfragorna. A-pressen anser det vara utomordentligt angeliget att
ett utvecklingsstod konstruerat enligt kommitténs forslag inrittas. Samti-
digt har A-pressen synpunkter nir det giller samverkansdelen och utbild-
ningsstédet. Foreningen Centerpress stoder i huvudsak kommitténs for-
slag ndr det giller ett utvecklingsstdd som ersdttning for nuvarande utveck-
lingsbidrag och samverkansbidrag. Daremot anser man inte att ett system
med kreditgarantier i alla ldgen kan ersitta mojligheten att l1ana ur pressens
lanefond.

FLT och TU:s reservanter avvisar kommitténs forslag till utvecklings-
stod och till sdrskilt stdd for samtryckning och utbildningsinsatser. For-
eningen Liberal Press anser att det foreslagna utvecklingsstodet dr diffust
och behiiftat med betydande risker for godtycke. Det beror inte minst pé
att kommittén foreslar flera nya stodformer dn de tidigare tre. Det kan
heller inte vara en uppgift for staten att via presstod bekosta renodlat
branschutvecklingsarbete eller utbildningsfragor i vid bemirkelse.

Forpressinvesteringar

Dagstidningskommittén foreslar att enskilda tidningar skall kunna anséka
om stdd i form av ett rent bidrag till rationaliseringar och investeringar i
forpressledet. A-pressen ansluter sig helt till forslaget. RRV avvisar dér-
emot stddet till forpressinvesteringar. RRV vinder sig mot att kommittén
anger “forbittrat kostnadslige™ som ett tillrdckligt skil for statliga stodat-
girder. Investeringar bor endast uppmuntras om strikt foretagsekonomisk
lonsamhet kan forvdntas. Skulle det emellertid vara friga om sidana
investeringar, bchovs inte nigra kontanta subventioner. RRV anser att
staten i stiillet bor stédja 1onsamma investeringar genom kreditgarantier
och mojligheter till 1an, eventuellt med ett begriinsat subventionselement.
Aven statskontoret forordar kreditgarantier och lnemdjligheter framfor
kommitténs forslag. Statskontoret ifrigasidtter om staten skall g& in med
ett rent bidrag om kostnaderna for en fornyelse av férpressproduktionen,
som kommittén konstaterar, inte 4r sirskilt kinnbara. :
Dagstidningskommittén anser att utvecklingsstodet i forpressledet skall
inncfatta krav pa sdrskilda konsultinsatser och att presstédsnimnden skall
kunna assistera ansdkande foretag i den delen. En rad instanser #r kritiska
mot forslaget. Presstodsndmnden finner det direkt oldmpligt att man skulle
kunna upptrida som radgivare it ansokande foretag i frAga om konsultin-
satscr, eller i frigor om faktaunderlag och uppfoljning som kommittén
ocksa foreslar, for att i ett senare skede prova ansékningar som baseras pé
de tidigare limnade rdden. RRV har samma invéndning. Statskontoret
delar den uppfattning som framfors av dagstidningskommitténs reservan-
ter, att sddana stédvillkor vore ett alltfor stort intrdng i tidningarnas
interna dispositioner. Aven FLT och TU:s reservanter ir kritiska mot att 81



presstédsnimnden samtidigt skall fungera som radgivare och beslutsorgan ~ Prop. 1989/90: 78
ndr det géller bidrag. Man anser att presstodsreglerna bor vara grundade  Bilaga 2

pa tydliga och forutscbara spelregler. Hagerpressens Forening, FLT och

TU:s reservanter hdvdar att dagspresskommitténs tankar om utvecklings-

stodet och presstddsndmndens nya, aktiva roll i sammanhanget innebdr ett

hot mot dagspressens integritet.

Gemensamma tryckeriinvesteringar

Dagstidningskommitténs forslag att presstodsnimndens 1dnegivning skall
avvecklas och ersittas med ett utvecklingsstéd for gemensamma tryckeri-
investeringar i form av rantesubventioner for 14n som tas pa den allménna
kreditmarknaden tillstyrks av siatskontoret. FLT och TU:s reservanter
anser ddremot att Pressens lanefond bor bestd. Genom formanliga l4n eller
kreditgarantier bor alla tidningar, dven de icke presstodsberoende, kunna
fa lampligt stod for utvecklingsprojekt. Hdgerpressens Forening menar att
Pressens lanefond bor ges en 6kad roll for att uppmuntra tidningar som vill
utvecklas. Presstodsnidmnden och Fireningen Centerpress varnar for folj-
derna av att den nuvarande ldneformen ersitts med kreditgarantier. En
fordandrad situation pi kreditmarknaden kan innebira betydande svéarig-
heter for tidningsforetagen.

Presstodsndmnden och Foreningen Centerpress dr positiva till att teknisk
samverkan mellan tidningsforetagen frimjas. Samtidigt dr de mdna om att
reglerna for utvecklingsstédet intz utformas sé att foretag som inte lyckas
uppbringa en samarbetspartner férvigras stod. Man foreslar att reglerna
for utvecklingsstédet utformas pa i princip samma sétt som de nuvarande
reglerna for laneverksamheten. Aven A-pressen forordar ett sirskilt stod
till tidningar som trots egen vilja nekats samarbete. Presstodsndmnden bor
handldgga och avgora siddana frigor. A-pressen anser ocksd att dagens
mojlighet for tidningar att fi ett tidsbegrinsat annonssamverkansbidrag
bor finnas kvar i det nya presstodssystemet dven om bidraget utnyttjats i
ringa utstrickning tidigare.

Samtryckningsbidrag

Dagstidningskommittén foreslar ett sédrskilt samtryckningsbidrag for att
frimja tidningsforetags kOp av tryckeritjinster hos en annan tidning.
Statskontoret tillstyrker forslaget. medan Hdgerpressens Forening avstyr-
ker. Presstodsnimnden anser att det klart maste framgd att samtrycknings-
bidraget endast kan beviljas da en tidning upphér med egen tryckning och
inte bara byter tryckeri. Vidare ir det, enligt nimnden, inte nodvandigt att
bidraget utgdr med samma belopp till de samverkande tidningarna. Det
foretag som far avvecklingskostnader bor kunna ges stérre bidrag dn det
foretag som ska utfora legotryckningen.

Opvriga investeringar

Dagstidningskommittén menar art utvecklingsstod skall kunna lamnas till
andra sirskilda rationaliseringsprojekt som 4r avsedda att forbidttra tid- 82



ningsforetagens ekonomi pa lidngre sikt. Fgreningen Centerpress betonar  Prop. 1989/90: 78
behovet av stdd till sma och medelstora tidningar som opererar pa lokalt  Bilaga 2
begrinsade marknader och som &r tringda av storre region- eller Gver-

spridda tidningar. Enligt foreningen vore det fel att ldgga fast att en tidning

som fatt detta stod en ging aldrig mer skulle kunna erhalla stod. Man

hdnvisar till den snabba tekniska och konkurrensmaissiga utvecklingen.

RRYV avstyrker forslaget om stod till “6vriga investeringar™ av samma skal

som man avvisar stodet till forpressinvesteringar. Betrdffande den hir
stodformen framgar det inte heller av betdinkandet om tidningarna sjilva

skulle bidra till investeringarna eller om staten skulle st for hela kostna-

den, pidpekar RRV.

Utbildningsinsatser

Dagstidningskommittén foreslar ett stod till utbildning i tidningsledning
inom ramen for utvecklingsstodet. Hogst 5 milj. kr. fir avsittas. I avvak-
tan pa att verksamheten skall komma i géng bor sdrskilda utbildningsinsat-
ser kunna fa statligt bidrag. UHA, statskontoret, SPK, TU, Journalistfor-
bundet, TCO, HTF, Grafiska fackforbundet, Handels och Konsumentmark-
nadspress ser i huvudsak positivt pd kommitténs forslag p4 denna punkt.

UHA anser, i liket med sina remissinstanser, att kommitténs forslag ar
vil motiverat. Enligt UHA bor utbildningen i tidningsledning forldggas till
hogskolan. Man pekar pa vikten av att utbildningen ges forskningsanknyt-
ning och att den blir tvirvetenskaplig. Inom hogskolan finns en god
beredskap att delta i utvecklingen av utbildningen och att anordna den.
UHA hinvisar bl. a. till att man vid universiteten i Stockholm och Géte-
borg genom sammanslagningar skapar nya institutioner for utbildning
inom journalistik och masskommunikation.

SPK anser att en forbédttrad utbildning av tidningsforetagens personal ar
en konkurrensneutral atgird i den mén den riktas till hela branschen och
inte bara till stdmottagande tidningars personal. SPK anser dirfor att det
statliga stodet bor inriktas pa att forstirka berdrda hogskoleresurser och
inte utgd selektivt 1 branschen. Statskontoret, som tillstyrker att en del av
utvecklingsstodet avsitts for utbildningsinsatser, anser ddremot att limpli-
ga personer utkristalliserar sig forst efter nagra ar i yrkeslivet. Den linje
som foretrdds av dagstidningskommitténs reservanter dr darfor mer realis-
tisk. Utbildningen av tidningsledare 4r i forsta hand en uppgift for bran-
schen.

Journalistforbundet anser att det finns ett stort behov av utvecklad
kompetens inom tidningsbranschens olika yrkesomriden. Ett sirskilt pro-
blem r att tidningsledare i alltfor stor utstrickning rekryterats utan att de
haft nigon som helst kinnedom om det speciella med ett tidningsféretag.
TCO, HTF och Grafiska fackforbundet forordar ett samlat grepp om alla
tidningsanstilldas utbildningsbehov. TCO och HTF anser att en Svergri-
pande hogskoleutbildning med den inriktning som kommittén foreslar &r
viktig. Grafiska fackférbundet forordar en utbildning i hdgskolans regi for
samtliga tidningsanstillda. Utan vilutbildade yrkesarbetare i den tekniska
produktionen blir det hela en halvmesyr. Forbundet anfor att de resurser 83



som dagstidningskommittén foreslir, 5 respektive 2 milj. kr., inte 16ser
branschens Gvergripande brist pd utbildningsresurser. Handels menar att
¢n utbildning, med den inriktning som kommittén foreslar, bér komma
alla dagstidningar till del. Factu och Konsumentmarknadspress stoder
kommitténs forslag men anser samtidigt att cn satsning pa utbildning i
tidningsledning dven bor inkludera fackpressen. Journalistforbundet,
HTF, Grafiska fackforbundet, Handels och Factu anger sig vara beredda
att medverka 1 utformningen av utbildningen.

LO anser att det praktiskt taget alltid dr LO-grupperna som fir minst
resurser till personalutbildning. Visst kan det vara motiverat att ge ledande
befattningshavare en specialanpassad utbildning men det ar viktigt att det
dven satsas pd LO-grupperna. Under en 6verglngstid kan man mdgjligen
anvinda presstodsmedel till utbildningsinsatser. Pa sikt bor dock detta ske
Over ordinaric utbildningsbudget. 4-pressen anser att presstodet kan an-
vindas bdttre, dven om ett utbildningsstéd fyller en viss funktion. A-
pressen foreslar att beloppet for utbildning i stéllet tillfors driftsstodet.

RRV finner inte tillrackliga skzl for den utvidgning av dct statliga
presstodet som det innebdr att hogst 5 milj. kr. arligen skall avsittas for
utbildningsinsatscr. Tvdrtom bor antalet stddformer inom presstdodet be-
gransas, anser RRV. Fareningen Liberal Press anser att tidningsbran-
schens utbildningsbehov bor behandlas inom ramen for det allmidnna
utbildningsutbudct och inte i samband med det statliga presstodet. FLT
och TU:s reservanter menar att eventuella utbildningsinsatser hellre bor
tillféras ordinarie utbildningsinstitutioner, t.cx. Dagspresskollegict vid
Goteborgs universitet. Hggerpressens Forening avvisar att staten skulle
medverka i tidningsledares utbildning.

Samdistributionsrabatt

Dagstidningskommittén foreslar att samdistributionsrabatten hdjs med
35% for att sidkra distributionssystemets fortbestdnd. Antalet rabattnivéer
Okas fran tre till fyra och 6resbeloppen pa varje niva hojs.
Presstodsndmnden, SPK, 1.0 och Foreningen Centerpress tillstyrker for-
slaget. Presstédsnimnden uppmirksammar dock att kostnaden for sam-
distributionsrabatten blir stérre dn dagstidningskommittén redovisar i
betinkandet. Kommittén har intc tagit hidnsyn till sitt eget forslag att
betrakta varje edition med eget namn som en sjilvstindig tidning. Det
innebdr att antalet tidningar, och dirmed kostnaderna, 6kar. SPK anfor
att systemet med samdistributionsrabatt dr enkelt och utan patagliga nack-
delar i konkurrenshinseende. Verket har dock inga sédrskilda synpunkter
nir det géller hdjningen av ersédttningen. LO understryker vikten av att
utvecklingen pa detta omrade f6ljs, sa att lampliga atgirder kan vidtagas
om tendenser till uppluckring av samdistributionssystemet skulle visa sig.
Fdreningen Liberal Press, PS Distributions AB, Tidningstjd@nst AB och
TU anser att den forcslagna nivahojningen sannolikt dr for liten for att
undanrdja hotet att tidningar som dr dominerande inom sitt utgivnings-
omrade kan f3 ett béttre ekonomiskt utfail genom att upphdra med sam-
distributionen. PS Distributions AB foreslar en betydligt stérre hojning av
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rabatten samt att hojningen trider i kraft snarast mojligt. Tidningstjanst Prop. 1989/90: 78
AB anser att rabatten bor aterges det reella virde den hade for tidningsfo-  Bilaga 2
retagen ar 1980. TU hemstiller att rabatten ridknas upp med ytterligare 20
milj. kr. till 100 milj. kr. TU har ingen erinran mot att rabattskalan delas
in i fyra klasser, under forutsittning att nyssnimnda kostnadshojning
fordclas s att de angivna 6resnivderna hojs med samma procenttal.

A-pressen motsitter sig en hgjning av samdistributionsrabatten om inte
den totala ramen for presstodet hojs samtidigt. Det dr inte rimligt att det
generella bidraget, vilket frimst kommer de ckonomiskt starka hogtéick-
ningstidningarna till del, 6kar pa bekostnad av det sclektiva driftsbidraget
till de ckonomiskt utsatta lagtickningstidningarna. A-pressen anser att
samdistributionen borde kunna fortsiitta utan ckonomiskt tillskott. Man
hinvisar till det starka verbala stod for samdistribution som branschorga-
nisationen gett uttryck for. A-pressen foreslar i stillet for 6kade anslag en
regel om reducerad annonsskatteforman. Den tidning som bryter sig ur
samdistributionen bor fa betala den hdgre annonsskatten pa 11 %.

Hégerpressens Forening finner det omotiverat att hdja samdistributions-
rabatten eftcrsom tidningarna vinner pd en sddan samverkan dven utan
rabatten. Foreningen anser samtidigt att samdistributionsrabatten 4r en
principicllt godtagbar stodform, da den ir generell och rittvis. Aven TU:s
reservanter motsitter sig en hojning av samdistributionsrabatten. Man
anser att regelsystemet for rabatten bor dndras s att fria affirsuppgorelser
mellan tidningarna mojliggors.

FLT menar att samdistributionsrabatten helt bor utgd ur presstddet. Det
ar inte tillflédet av mera stddpengar som avgdr om samdistributionen skall
overleva eller inte, utan mojligheterna att lokalt och regionalt kunna
anpassa organisationsstruktur och affarsvillkor. T den hindelse att sam-
distributionsrabatten ind4 kommer att hdjas, instimmer FLT i ledamoten
Per-Olof Hansons rescrvation till kommitténs betinkande om att ett max-
imibelopp pa 4 milj. kr. bor séttas for enskilda tidningar.

Kommittén anger att samdistributionsforetagen far anlita cn underen-
treprendr, som cxempelvis ett tidningsforctag eller ctt foretag som ingdr i
cn koncern med ett tidningsforetag, om presstodsnimnden och alla berdr-
da tidningar godtar forfarandet. TU framhaller i sammanhanget vikten av
att formerna for samdistributionen dr sidana att de tillgodoser alla delta-
gande tidningars intressen. A-pressen forordar en regelindring. Man mot-
sdtter sig att samdistributionsforetag anlitar det stora tidningsforetaget pa
orten som underentreprendr. All distributionspersonal bor vara anstilld
direkt av distributionsféretaget. Mjligheterna till insyn och paverkan bor
vara likvardiga for alla tidningsforetag som anlitar distributionsféretaget.

Factu och Konsumentmarknadspress yrkar att dagspressens distributo-
rer medges att trdffa avtal om fysisk samdistribution dven med tidningar
som ¢j erhdller samdistributionsrabatt. Man finner det orimligt om press
som inte omfattas av denna stddform kategoriskt utestdngs frin fysisk
samdistribution med dagstidningar diven om det skulle vara av ekonomiskt
intresse for alla parter. Swedma, som anser att annonser och andra reklam-
medier skall kunna tillhandahillas under samma konkurrensbetingelser,
férordar att avsindarc och medier bor behandlas lika vad giller bl.a. 85



distributionskostnader. Presstddsnimnden hinvisar till férslaget om dags-
tidningsdefinition som utesluter tidningen Dagens Industri. Som nuvaran-
de bestimmelser f6r samdistributionsrabatten 4r konstruerade skulle Da-
gens Industri inte bara gd miste om samdistributionsrabatten utan ocksé
mdjligheten att samdistribueras med andra morgontidningar. Syftet med
den bestimmelsen dr att utesluta annonstidningar. Ndmnden foreslar att
detta beaktas i den fortsatta behandlingen av kommitténs forslag, s att
inte det snivare dagstidningsbegreppet resulterar i att Dagens Industri
utestidngs frdn samdistribution med dvriga morgontidningar.

Faktaunderlag, uppf6ljning m. m.

Dagstidningskommittén foreslar att en databas upprittas hos presstdds-
nimnden for insamling av relevanta uppgifter om tidningsforetagen.
Presstodsndmnden stoder forslaget och tilldgger att den av nimnden utgiv-
na Dagspressrapporten bor ges ut dven i fortsittningen och dessutom
kompletteras med uppgifter om foridndringar i tidningsdgandet. Statskon-
toret anser att forslaget ligger i linje med kraven pé statsforvaltningen i
ovrigt. Niar nu kommitténs arbete ir slutfort finns det dven anledning att
aktualisera presstodsnimnden i den diskussion som statskontoret tidigare
fort om en samordning av de s. k. smd mediemyndigheterna. Foreningen
Liberal Press finner det angeldget att ett statligt organ noga f6ljer utveck-
lingen pd dagspressens omrade.
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Bilaga 3
A-REGIONER

01 Stockholm/Sédertilje
02 Norrtilje
03 Enképing
04 Uppsala
05 Nykoping

06 Katrineholm
07 Eskilstuna

08 Mijdlby/Motala
09 Linkoping

10 Notrképing

tt Jonkoping

12 Trands

13 Eksjo/Nissjo/Vetlanda )
14 Yarnamo 67 19
15 Ljungby [

16 Vaxjs &

17 Vistervik

18 Hultsfred/Vimmerby

19 Oskarshamn 65
20 Kalmar/Nybro

21 Visby

22 Karlskrona h
23 Karlshamn o

24 Kristianstad

25 Hissleholm I\/'/ﬁ

26 Angelholm o r-
27 Helsingborg/Landskrona N
28 Malmé/Lund/Trelleborg

s
29 Ystad/Simrishamn
0 Eain +¥ SVERIGE
31 Halmstad /g I
32 Falkenberg/Varberg 59 .
33 Géteborg/Alingsis U A-REGIONER
34 Uddevalla
35 Trollhiittan/Vinersborg |

58
36 Bords s»,
"\

37 Lidkbping/Skara ?
38 Falképing |
39 Skoévde 57 Skala 1.5 500 000

40 Mariestad 100 200 km
H N 3

0
— 1

41 Kristinehamn/Filipstad
42 Karlstad

43 Siffle/Amal

44 Arvika

45 Urebro

48 Karlskoga
47 Lindesberg
48 Visterds
49 Kdping

50 Fagersta

51 Sala

52 Borlinge/Falun
53 Avesta/Hedemora
54 Ludvika

55 Mora

56 Givle/Sandviken

57 Bollnds/Soderhamn
58 Hudiksvall/Ljusdal
59 Sundsvall

680 Harndsand/Kramfore

61 Sollefted

62 Urnskoldsvik
63 Ustersund
64 Umed

65 Skellefted

86 Lycksele

67 Pited

68 Luled/Boden

69 Haparanda/Kalix
70 Kiruna/Gillivare
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