Motion till riksdagen
1988/89:Sf413

av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)
Studiestodet m.m.

Moderata samlingspartiet kan med tillfredsstdllelse notera att regeringen
anslot sig till de forslag om niva for studiemedel som vi framforde i studie-
medelskommittén. Resultatet har inneburit en vdsentlig forbéttring av de
hogskolestuderandes villkor, men det finns trots det fortfarande ytterligare
en rad atgarder, som vi foreslagit, som bor genomfdras for att ge de stude-
rande storre mojlighet att ekonomiskt klara sina studier.

Sverige ar for sin utveckling beroende av, att ny kunskap utvecklas och i
en tid av internationalisering och 6kat samarbete Over grianserna mot EG
och den 6vriga virlden, att allt fler ges mojlighet genom vidgade kunskaper
delta i denna process.

Att hog utbildning gav en bra 16n och hdg status var forr ett givet faktum
och gjorde, tillsammans med ett betydligt lagre skattetryck, det lattare for
den enskilde att klara sina studieskulder och 4nd4 fa en hog livsion. Nu ar
detta inte langre s4 sjalvklart. Andrade 16neférhallanden fér manga grup-
per hogskoleutbildade och ett skattesystem, som genom sin konstruktion
och orimligt hoga nivé fordndrar forutsdttningarna, har gjort att stora grup-
per hogutbildade har svart att klara sina studieskulder och samtidigt nd upp
till en livsinkomst motsvarande vad andra utan hdgskoleutbildning har.

For oss moderater ar det sjalvklart att sdvél 16nebildning som skattepoli-
tik maste ge forutsattningar for bade den enskildes forkovran och samhal-
lets utveckling. Vi vill andra p4 de uppenbara brister som finns i det nuva-
rande skattesystemet av socialdemokratiskt marke samtidigt som vi vill for-
battra villkoren for de studerande s& att allt fler stimuleras till hogre studier
och kédnner sig ha ett ekonomiskt och socialt utbyte av dessa i sin framtida
yrkesverksamhet.

Vi foreslar darfor en rad atgarder, som skall leda till forbattringar i stu-
diemedelssystemet och ge de studerande battre mojligheter att uppfylla sina
och samhdllets mal med studierna.

Provning mot egen inkomst

For att f4 ratt till studiemedel provas dessa mot den egna inkomsten.
Enligt vdr uppfattning bor denna provning upphdra. Vart forslag under-
stryker att studiemedessystemet 4r ett generellt system, medfor besparingar
i administrationen och underlattar hanteringen for den enskilde. Argumen-
tet att en avskaffad provning skulle leda till att den studerande forvarvsar-
betar s& mycket jaimsides med studierna att dessa skulle bli lidande ar enligt
vér uppfattning dverdrivna. Eftersom ratten till studiemedel dr knuten till



deltagande i undervisningen och en viss studietakt bor det i Ovrigt vara den
enskildes egen sak hur man vill disponera sin tid.

Ett totalt avskaffande av inkomstprovningen maiste pd grund av kost-
nadsskil genomfdras succesivt. Som ett forsta steg vill vi gdra det mojligt
for studerande, som bedriver studier pa heltid, att inte behdva vidkannas
reduktion av studiemedel pa grund av de inkomster, som erhdlls genom
arbete pé fritid eller ferier.

Mot bakgrund av det anforda foreslar moderata samlingspartiet att pro-
centsatsernaistudiestddslagen hdjs med 10 procentenheter. Det innebér att
det sk. fribeloppet for helt kalenderdr okar fran 120 till 140 procent av
basbeloppet eller for ndrvarande frdn ca 5 600 kronor till drygt 39 000 kro-
nor.

Inkomstbegrepp

Sédval vid provning av ritt till studiemedel som vid aterbetalning anser vi
att det for den enskilde mer fordelaktiga begreppet taxerad inkomst bor
anvidndas da det battre 4n nuvarande inkomstbegrepp, sammanréiknad in-
komst, speglar den enskildes verkliga betalningsférmaga. Nuvarande in-
komstbegrepp tar t.ex. inte hdansyn till underskotts- och forlustavdrag som
uppkommit pa grund av innehav av villa eller rorelse. Detta drabbar barn-
familjer, som ofta véljer att bo i egen villa, samt mdnga nyetablerade egna
foretagare.

Bankernas medverkan i medelshantering

Riksgdldskontoret har fr.o.m. den | januari 1989 till uppgift att stdlla medel
till forfogande for CSN:s utbetalning av studieldn. Vidrinte dvertygade om
att denna statliga medelshantering dr den mest effektiva modellen. CSN
behdvs for vissa myndighetsuppgifter, framst for att avgora vilka som ar
berittigade till studiemedel. Daremot anser vi att bankerna bor 4 tillfalle
att erbjuda sina tjanster sa att en beddomning kan ske om deras medverkan
erbjuder fordelar for de studerande och om den ar ekonomiskt konkurrens-
kraftig.

Avskrivning av studiemedel

Samtidigt som vi vet att vart land behdver allt fler vdlutbildade medborgare
kan man konstatera att den sociala snedrekryteringen r sdrskilt pataglig i
friga om mer omfattande studier. Det 4r darfor nddvandigt att manniskor
med fOrutséttningar for kvalificerade studier uppmuntras att bedriva sada-
na.

Vi méste motverka de sociala hinder som finns och framja rekryteringen
genom att latta den extra stora skuldborda som de ldngtidsstuderande far.
Det dr motiverat att staten avskriver en del av denna skuld.

Ratt till avskrivning skall, enligt moderata samlingspartiets mening, gilla
alla som uppburit studieldn for minst sex terminers heltidsstudier eller del-
tidsstudier av motsvarande omfattning. De sex terminerna skall kunna gil-
la sdvidl gymnasiala som postgymnasiala studier och behdver inte omfat-
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ta en sammanhingande tidsperiod. Avskrivningen bor ske med 6 procent
av basbeloppet per termin for gymnasiala studier (d.v.s. 10 procent av ldnet)
och med 6 procent av basbeloppet per uppnadda 20 podng for postgymna-
siala studier: det senare for att inte mer utdragna studier skall gynnas.

Internationellt maste vi i Sverige ligga ldngt fram med kunniga forskare,
tekniker och administratorer om var utvecklingskraft och vart vilstand
skall bevaras. Det dr d& inte minst viktigt att dértill limpade personer ar
beredda att avldgga doktorsexamen. | dagsldget dr det svart for hogskolein-
stitutionerna att behdlla sina doktorander pa grund av de inkomster dessa
méste avstd under ldngtid for att kunna genomfdra sina studier. Vi foreslar
dérfor att studieskulden avskrives med en summa motsvarande ett basbe-
lopp for den som avldgger en doktorsexamen.

Utlandsstudier

De ldttnader som inforts ndr det gidller rdtten till studiemedel for hogskole-
studier utomlands ligger helt i linje med véara tidigare forslag och kommer
vil till pass bl.a. vid den snabba internationalisering som satts som mal
inom den Europeiska gemenskapen.

P4 samma sitt bor 6kade maojligheter ges for att bedriva gymnasiala stu-
dier utomlands. Vi anser att studiebidrag dven skall beviljas till de svenska
ungdomar som bedriver gymnasiestudier vid utlindska skolor.

Att man inte bara mister studiebidraget utan ocksé drabbas av ytterligare
negativa konsekvenser, har upprort manga fordldrar, som planerar for sina
barns gymnasiestudier utomlands. Inom nuvarande system gar den familj
som skickar ett av flera barn pa utlandstudier ocksa miste om flerbarnstill-
ligget och eventuella bidragsforskott. Ndgot, som ofta omojliggor for
mindre vilsituerade familjer, att ge ungdomarna den erfarenhet och kun-
skap som en gymnasieutbildning utomlands skapar.

Inte minst inom de yrkesinriktade utbildningarna, dir man nu endast
kan fa behélla studiebidraget om utbildningen saknas i Sverige, behovs det
ett nytinkande och storre 6ppenhet om vi skall f4 mojlighet att folja med i
den snabba tekniska utvecklingen.

Studiebidrag, inackorderingstilligg

Utbildningsministern prioriterar i budgetpropositionen en upprikning av
inackorderingstilldgget framfor ytterligare hojning av studiebidraget. Vi
delar denna uppfattning. Behovet av kostnadstickning for de elever, som
mdéste ha inackordering dr storre dn for Ovriga gymnasiestuderande. Vi
anser inte att uppriakningen av inackorderingstilldgget dr tillricklig men ser
det som en etapp i en stegvis 6kning av anslaget.

Resekostnadserséttning

I den av CSN aviserade forsoksverksamheten nar det giller reseerséttning-
ar till gymnasieelever framhdlls i budgetpropositionen att en av de viktigas-
te frdgorna i den avsedda forsOksverksamheten dr att undersoka om den
nuvarande sexkilometersgriansen kan avskaffas. Vi delar uppfattningen att
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CSN bor undersoka mojligheten att inom den foreslagna ekonomiska ra-
men fordndra nuvarande sexkilometersgrans for ratt till dagliga resor. Det
ar dock nodvindigt att d4 ocksé ta hdnsyn till de forhallanden som rader
och den grians som tillimpas inom grundskolan.

Inte minst viktigt dr att observera de stora olikheter som existerar mellan
storstdder och glesbygd. En &tgédrd, som kan vara l6nsam i Stockholm med
vil utbyggd kollektivtrafik, kan i mindre glesbygdskommuner f4 stora eko-
nomiska konsekvenser.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kinna vad vi ovan framfort
om fordandringar i resekostnadsersattningen till gymnasieelever.

Reserabatter for studerande

Reaktionerna pa det nya rabattsystemet dri huvudsak positiva konstateras i
budgetpropositionen. Vi delar i stort den uppfattningen. Dock finns det
stora omrdden med daliga jarnvagsforbindelser och ingen busstrafik i SJ:s
regi dar de studerande i huvudsak ar utestingda frdn mojligheten att utnytt-
ja denna forman. Det ar framforallt i Norrland som problemen ar storst.
CSN maste darfor fa medel for att i forsta hand kunna gora avtal med de
lanstrafikbolag, som trafikerar de omraden dir de studerande ar helt ute-
stingda frin reserabatter pa grund av att SJ ej driver ndgon trafik eller
begriansat den i sa hog grad att den 4r omdjlig att anvdnda till hemresor for
de studerande. P& vissa strackor borde det ocksd Gvervdgas om inte avtal
skall trdffas med Linjeflyg/SAS dér avstdnden dr mycket stora och alterna-
tiven i det ndrmaste obefintliga.

Vuxenstudiestod

Korttidsstudiestodet och den uppsdkande verksamheten 4r till storsta ut-
strackning inriktad pd att tillgodose de fackliga organisationernas behov av
att utbilda sina medlemmar i fackliga fragor, men ocksé deras behov av att
utbilda sina fortroendevalda. Studieutbudet i den uppsdkande verksamhe-
ten innehdller sdllan kurser av mer allmént innehdll och kopplingen till
langre studier saknas oftast. Den egentliga malgruppen for detta stod, per-
soner som har kort grundutbildning och besvirliga arbetsférhdllanden och
déarfor behov av kompletterande utbildning, nds sdledes ej av stodet.

Vi anser de redovisade forhdllandena otillfredsstidllande och anser att en
Oversyn av gillande regler for korttidsstudiestodet bor ske i syfte att battre
an for narvarande ge den primira malgruppen den utbildning de saknar. Vi
ifrdgasitter ocksa den specialdestinerade vuxenutbildningsavgiftens lamp-
lighet som instrument for finansiering av vuxenstudiestod, den uppsdkande
verksamheten och planering mm. Aven detta bér enligt var mening bli fore-
mal for en bredare Oversyn. Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad som ovan framforts.

Budgeteffekter

Viberdknar att de budgetméssiga konsekvenserna av vara forslag samman-
lagt uppgar till 220 miljoner kronor.
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Hemstillan

Med hédnvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen beslutar om en hdjning av fribeloppet i enlighet
med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inkomstbegreppet i studiemedelshanteringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bankernas medverkan i medelshanteringen,

4. att riksdagen beslutar om avskrivning av studiemedel i enlighet
med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen beslutar om studiebidrag vid gymnasiala studier
utomlands i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prioritering av inackorderingstilldgg,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om resekostnadsersattning till gymnasieelever,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om reserabatter for studerande,

9. att riksdagen beslutar om en Oversyn av vuxenstudiestddet i
enlighet med vad som i motionen anforts,

10. att riksdagen till Studiemedel m.m. for budgetaret 1989/90 an-
visar ett forslagsanslag pa 2 327 000 000 kronor, ett i forhdllande till
regeringens forslag med 220 miljoner kronor forhdjt belopp.

Stockholm den 25 januari 1989

Ann-Cathrine Haglund (m)

Goran Allmer (m) Hans Dau (m)
Birger Hagdrd (m) Birgitta Rydle (m)

Ulf Melin (m) Rune Ryden (m)

Elisabeth Fleetwood (m)
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