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fiskemojligheter och ddrmed forbundna villkor for fiskebestdnden i Vésterhavet

Sammanfattning

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststills arligen genom olika
férordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Forslaget inehéller forslag pa fangstbegransningar for
EU:s autonoma kvoter. Av dessa foreslas kvotdkningar for 42 bestands som
bedoms vara i gott skick samt forslag pa minskningar for 28 bestand for vilka
hélsotillstandet bedoms vara sdmre. Kommissionen foreslér dven ett antal
ofordndrade fiskemdjlighter som framst géller bifangster och arter med laga
fangstnivaer eller lagt ekonomiskt viarde. De fiskemdjligheter som férhandlas
med tredje ldnder saknas &n sa linge i forslaget. Likasé saknas de kvoter som
omfattas av infasningen av landninsskyldigheten under 2017. Dessa kommer
att foras in allt eftersom forhandlingar med tredje linder och regionala
fiskeriorganisationer ar klara samt nir vetenskaplig radgivning fran det
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittéen for fiskendringen
(STECF) 4ar tillginglig om de fingster som omfattas av
landningsskyldigheten. Regeringen har inga invdndningar mot de forslag
som har presenterats.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststills arligen genom olika
férordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i december beslutas som
regel totalt tillatna fingstmangder (TAC) och kvoter for ndstkommande ar
for bestanden i Vasterhavet. Eftersom méanga kvoter delas med ldnder som
inte & medlemmar i EU foregds beslutet av ett omfattande
forhandlingsarbete med olika tredje ldnder, bl.a. Norge, Fardarna, Island,
Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar omfattar bl.a. svenska
fiskemgjligheter for gemensamt forvaltade bestdnd som torsk, sej, kolja,
vitling, rodspédtta, sill, makrill och blavitling. Unionen har ocksa
fiskemojligheter genom partnerskapsavtal i olika tredje linder samt pa
internationellt vatten genom olika regionala fiskerifovaltningsorganisationer.
Resultaten fran dessa forhandlingar fors i regel in i kommissionens forslag
till forordning som beslutas om i december. Forslagen ticker sdledes dels de
bestdnd i Atlanten, Nordsjon och Medlehavet for vilka unionen autonomt
fattar beslut om nyttjandenivan, och dels fiskemdjligheter som hérrér frén
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer eller som forhandlas fram i
samrad olika tredjelénder. Forslaget presenterades den 28 oktober 2016.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foljer kommissionens arliga policymeddelande (COM(2016) 396
final) enligt foljande principer:

Bestédnd med vetenskaplig rddgivning for MSY

For 2017 har kommissionen for avsikt att fortsdtta basera forslagen pa
vetenskaplig radgivning om virden for maximal héllbar avkastning i den
man de finns sddan radgivning och tills nya flerdriga forvaltningsplaner finns
pa plats. For att MSY ska kunna uppnas senast till 2020 avser kommissionen
forsla att fiskemojligheter sétts pd MSY-nivéer redan 2017. Om det finns
sarskilda socioekonomiska konsekvenser for berdrda flottor kan
kommissionen dock tdnka sig foresld en gradvis anpassning till MSY till
senast 2020. I de fall flerariga forvaltningsplaner finns som ar forenliga med
MSY-méalen ska dessa foljas. For Ostersjon forutses fiskemdjligheterna
faststéllas enligt den nya flerartsplanen for de bestand som omfattas av
planen. For bestand som delas med tredje ldnder ska kommissionen forsdka
uppnd  Overenskommelser med dessa ldnder samt 1 regionala
fiskeriorganisationer om att folja MSY-mdlen i den gemensamma
fiskeripolitiken.
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Bestand dér det finns vetenskapliga indikationer for MSY

For bestand dér det inte finns vetenskapliga rad om MSY men dér det finns
forhéllandevis mycket data for att ange tillndrmelse till MSY avser
kommissionen foresld nivder baserade pa bést tillgdngliga radgivning enligt
samma forfarande som for bestind dér vetenskaplig rddgivning finns for
MSY.

Bestdnd som bedoms vara stabila

For bestaind som saknar data men som beddms vara stabila har radet
kommissionen enats om att bibehéllna fiskenivaer oférdndrade sa ldnge det
inte finns vetenskapliga indikationer som talar for en anpassning. I allménhet
giéller detta bifangster och arter med laga fangstnivaer eller lagt ekonomiskt
vérde.

Bestand som saknar biologisk radgivning

I avsaknad av biologisk radgivning forordar kommissionen att
forsiktighetsansatsen ska tillimpas.

TAC:er som omfattas av landningsskyldigheten

For fiskemojligheter som omfattas av landningsskyldigheten ska TAC
anpassas till fAngster snarare &n landningar utifrén en fall till fall bedémning.
Behovet av denna anpassning kommer att bedomas utifrén Internationella
havsforskningsradets (ICES) rdd om fangster och péa vilka Gvriga atgirder
som inforts 1 utkastplanerna sa som de minimis och mellanartsflexibilitet.
Vid behov kommer ICES ombes inkomma med kompletterande radgivning
bl.a. om det finns brist pa data avseende utkastnivaer. TAC:er som delas med
tredje lénder blir foremal for forhandlingar om TAC-anpassningar. Samtliga
anpassningar maste dock vara forenliga med MSY-mélen in den
gemensamma fiskeripolitiken och ska inte bidra till en O6kning av
fiskedodlighet.

De fiskemdjligheter som presenteras i forslaget dr de forslag for vilka EU
fattar beslut autonomt. Av dessa foreslas kvotdkningar for 42 bestands som
beddms var i gott skick samt forslag pa minskningar for 28 bestand for vilka
bestdndsstatus bedoms vara sdmre. Kommissionen foreslar dven ett antal
ofordndrade fiskemojlighter som enligt policymeddelandet i allménhet &r
bifangster och arter med laga fangstnivéder eller lagt ekonomiskt vérde. De
fiskemojligheter som forhandlas med tredjelénder saknas dn sd linge i
forslaget. Likasd saknas de kvoter som omfattas av infasningen av
landningsskyldigheten under 2017. Dessa kommer att foras in allt eftersom
forhandlingar med tredje ldnder och regionala fiskeriorganisationer ar klara
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samt ndr vetenskaplig rddgivning frdn STECF ér tillginglig om de fangster
som omfattas av landningsskyldigheten.

Under 2017 kommer EU att fortsitta med infasningen av
landningsskyldighet for det demersala fisket. Infasningen sker i enlighet med
de gemensamma rekommendationer som ldmnats av olika regioner. For
Nordsjon innebér det att infasningen sker redskapsvis. Vissa av kvoterna
kommer darfor att anpassas for att aterspegla att vissa fangster fran och med
arsskiftet ska foras i land. For Nordsjon kommer de kvoter som
huvudsakligen berdrs av landningsskyldigheten faststéllas tillsammans med
Norge. Det ror torsk, kolja och vitling. Av de fiskemdjligheter som EU
beslutar om autonomt i Nordsjon ar det frimst dkta tunga som fasas in i
landningsskyldigheten f6r 2017.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik dr ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
beddms inte heller pdverka Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgérder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Nar det géller fiskemojligheter anser regeringen séledes att det &r
angelédget att nd malen om maximal héllbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet mojliggdrs och att den vetenskapliga radgivningen é&r
grunden for besluten. For att uppnd detta anser regeringen att
forvaltningsplaner och forvaltningsstrategier dr viktiga verktyg och att det &r
viktigt att fortsétta arbetet med att se ver de planer och strategier som ar
inaktuella.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har hittills endast 1dmnat prelimindra generella synpunkter
pa forslaget i radet. Flera stater har gett uttryck for behovet att inom de ramar
som stélls i den gemensamma fiskeripolitiken tillimpa en mer gradvis
anpassning mot MSY-malet samt att bestand for vilka det saknas data ska
hanteras fran fall till fall.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2016/17:FPM29

Institutionerna har inte uppgett nigra stindpunkter.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas
av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget 4ar forenligt —med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen under november och
december 2016 med malsittningen att rddet ska nd en politisk
6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskerddet den 12-13 december 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fingst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel

MSY': Maximum Sustainable Yield; Maximal hdllbar avkastning
ICES: Internationella havforskningsradet

STECF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerindringen
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