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Regler for offentlig
naringsverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
skérpt lagstiftning for att forhindra att kommunala bolag bedriver nérings-
verksamhet pd omraden dir det redan finns foretag.

Bakgrund

Under 1990-talet har tillvixten av kommunala bolag varit hdg och vidgats till
att omfatta alltmer av de gamla verksamhetsfélten. Med detta f6ljer ocksa att
alltfler exempel uppdagas dir kommunala bolag utifran sin unika roll féar
unika konkurrensfordelar gentemot andra foretag. Inte sillan foljer att dessa
foretag i sin iver att utvecklas ocksé soker sig till nya marknader och erbjuder
olika mervérden till sitt ursprungliga uppdrag.

For foretag som redan finns pd den marknad som kommunala bolag
tringer in pé leder detta till helt orimliga konkurrensvillkor. Om inte besluten
ar fattade i fullmédktige utan inom det berdrda bolagets hdgn finns inte heller
mdjlighet att prova om intrdnget dr kompetensvidrigt eller ger snedvridande
konkurrensvillkor.

Konkurrensverket fann i sin analys av konkurrensen i1 Sverige under 1990-
talet att kommuner, landsting och deras foretag samt statliga myndigheter
under 1990-talet i okad utstrickning borjat bedriva néringsverksamhet pa
sddana omraden dér det redan fanns foretag. I rapporten gjordes en genom-
gang av klagomalsdrenden pa omradet. Vidare analyseras de problem som var
forknippade med att tillimpa konkurrenslagen i fall av underprisséttning och
subventioner och svérigheterna att fa rittelse med stod av kommunallagen.

Konkurrensverket konstaterar i rapporten att nér offentliga aktdrer som har
myndighets- eller tillsynsuppgifter pa ett omrade bedriver néringsverksamhet
pa samma eller ett nirliggande omrade i konkurrens med andra foretag upp-
kommer minst tre problem fran konkurrenssynpunkt.



Fel! Okint namn pa

For det forsta kan man inte pa ett tillfredsstdllande sitt garantera att myn-
dighetens beslut som ror berorda foretag inte paverkas av att dessa kan vara
konkurrenter till myndigheten.

For det andra géller att myndigheten via sin myndighetsroll far en forsilj-
ningskanal till presumtiva kunder vilket ger en klar fordel framfor konkurren-
terna.

For det tredje finns risken att myndigheter som driver sdvil myndighets-
uppgifter som affarsverksamhet subventionerar den senare verksamheten med
stod av skattemedel eller avgifter som finansierar myndighetsuppgifterna.

Risken &dr uppenbar att den kommunala bolagstillvaxten blir ett direkt hin-
der for en utveckling av tjanstesektorn och det lokala naringslivet. I stéllet for
att frimja tillvéxt, nyforetagande och utveckling kanner alltfler foretagare att
de inte orkar stanga sin panna blodig mot de kommunala bolagen. Manga har
provat och finner att det ndstan helt saknas redskap for de privata foretagen
att hdvda sin rdtt. Om den kommunala bolagsexpansionen inte atgdrdas maste
kravet bli att via lagstiftning hindra kommunala bolag.

Mot denna bakgrund ar det angelédget att regeringen skyndsamt ldgger fram
forslag till skarpt lagstiftning utifran det underlag som bl.a. Konkurrensverket
tagit fram. Denna lagstiftning méste klargora grinserna for vilka slag av na-
ringsverksamheter som kan bedrivas av statliga myndigheter, kommuner och
landsting pa konkurrensmarknader. En inriktning bor vara att dessa offentliga
aktorer inte skall bedriva niringsverksamhet pa sddana varu- och tjansteom-
rdden dir det finns en fungerande konkurrens.

Infor kraftfulla regler for offentlig verksamhet som bedrivs p& konkurrens-
marknader med innebord att det inte far ges direkta skattebidrag eller olika
former av indirekta subventioner (kommunal borgen, forménliga hyresvillkor
etc.) som snedvrider konkurrensen.

Utvidga mdjligheterna enligt kommunallagen att 6verklaga ett kommunalt
beslut till samtliga berdrda foretag nér beslutet avser att kommunala enheter
skall driva néringsverksamhet pd en konkurrensmarknad eller att stod skall
utgé till enskilt foretag. Detta maste kunna gélla dven beslut inom kommunala
bolag. Vad som hir anforts skall ges regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2005

Kerstin Lundgren (c)
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