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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att analysera och utreda
om regeringens transportpolitiska mél klarar kriser som slar hart mot mobilitet och
transporter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla en lagsta
niva for transporter dven under en kris och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nér flygtrafiken ligger nere som f6ljd av
myndighetsforeskrifter — ska ses dver sd att staten tar en storre del av dessa avgifter,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla de
regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet avseende samhaéllskritiska
funktioner dven nér ordinarie flygtrafik ligger nere 1 hdndelse av kris, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda Swedavias
vinstdelningsmodell 1 syfte att stirka driftssdkerheten for regionala flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla att
systemkritiska trafik- och sékerhetssystem fungerar dven 1 en kris och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram
beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pd behorighet och tillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen via
Trafikverket ska se 6ver mojligheten att direktupphandla jarnvagsunderhall i tider
nér ordinarie trafik ligger nere sa att den liagre trafikvolymen kan utnyttjas for
underhdll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att nyckelkompetens
inom t.ex. it, sjofart och flyg ska kunna rora sig fritt 6ver granserna dven 1 hindelse



av stingda granser och att in- och utreseforbud déarfor bor hanteras 1 sérskild
ordning for denna personalkategori och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
overviga att ta initiativ till att ateruppta, slutféra och offentliggdra arbetet med den
nationella flygplatsoversynen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Coronapandemin ar 2020 fick — och kommer framgent att fa — stora konsekvenser for
hela samhallet och inte minst transportsektorn. En del transportslag slogs i princip ut
over en natt, medan andra klarade sig lindrigare. Manga regelverk sattes under hart
tryck och denna kris satte fingret pd, enligt vart formenande, en del brister som det
politiska systemet, tillsammans med myndigheter och néringsliv, méste arbeta med for
att vi ska sté starkare infor framtida allvarliga storningar. Kriser — det lédr oss historien —
kommer 1 olika former och skepnader och allt vi kan gora ir att 14ra oss av dem och
rusta for nista. Transporter, infrastruktur och kommunikationer 4r sé centrala att
Myndigheten for skydd och samhéllsberedskap (MSB) utpekar transporter som en
samhallskritisk verksamhet!. Man beskriver detta i termer av verksamhet som “anligg-
ningar, noder, infrastrukturer och tjanster som &ar av avgorande betydelse for att kunna
uppratthélla viktiga samhallsfunktioner’?.

Regeringens transportpolitiska mal méste analyseras

Sverige ér ett stort land med langa avstand dér ett fungerande transportsystem &r véldigt
viktigt. Det ger manniskor frihet och mobilitet savél som att det sikerstéller nddvandig
forsorjning 1 hela landet. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet — i regeringens transport-
politiska arbete bendmns detta som tillganglighetsmélet™3. Detta mal innebér att
tillgénglighet 6ver hela landet ska kunna tillhandahéllas via transporter — bade for
person- och godstransporter.

Sdkerstill en miniminiva av transportkapacitet &ven under en kris

Idag saknas dock en plan for hur en miniminivé av transporter inom de olika transports-
lagen ska se ut; det skapar osdkerhet for bade allmédnhet och néringsliv.* Under corona-
pandemin har vi till exempel sett att staten under krisens ging har fatt ga in och upp-
handla trafikplikt for en del flyglinjer, ndgot som uppfattades av en ad hoc-hantering. Pa
samma sitt har sjofarten saknat riktlinjer for var, hur och nar en del strackor ska héllas
igang.’

' MSB 2019, Vigledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet.

2 Ibid, sida 7.

3 Néringsdepartementet (2009), Mal for framtidens resor och transporter.

4 I rutrapporten ”Samhéllskritiska transporter” fran den 11 maj 2020 (Dnr 2020:553) skriver utredaren: I
Sverige finns inget som kan beskrivas som att det ska finnas en “ldgsta kritisk niva” for kommunikationer
med olika transportslag, sid 11.

> Avseende sjofarten har vi ju dven situationen med att uteblivet statligt stod — pa grund av att tonnaget
(kombitrafik med godsférja) lagts upp da man saknar ekonomiska forutsittningar att bedriva trafik, vilket
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Centerpartiet vill se att det blir tydligt vilken typ av miniminiva inom transport-
systemen som garanteras vid en kris. Vi vill att regeringen tydliggdr och gor tillgéngligt
en plan for hur man fran statligt hall avser att — tillsammans med myndigheter och
néringsliv — sdkerstilla miniminivaer av transporter inom flyg, sjéfart och tg dven
under en allvarlig storning. Resonemanget géller bade person- och godstrafik. Till detta
kommer risken for att &ndpunkterna i logistikkedjan stélls utan f6rsorjning nér under-
laget for gods- och linjetrafik upphor, det vill sdga logistikkedjan bryts i mitten”, nagot
som skapar stora sarbarheter. Idag fraktas mycket av godset frin olika transportkopare
pa samma rutt.

Vad som konkret saknas dr en diskussion och beredskap for vad som maéste vara ett
golv for det svenska transportsystemet. Sa vitt vi kan bedoma s& saknar myndigheterna
en gemensam bild av vad som skulle kunna utgdra “en lagsta kritisk nivd” av trafik
inom sjofart, landsvégstransporter, flyg, buss, tdg och landsvagstransporter.

Fungerande kollektivtrafik viktigt

Under pandemin har resandet inom kollektivtrafiken sjunkit kraftigt. Vi vet att kvinnor
aker mer kollektivt &n mén — 30 procent av kvinnorna och 23 procent av minnen reser
kollektivt. (Killa: Kollektivtrafikbarometern.) Att uppritthilla en fungerande minimi-
niva i kollektivtrafiken blir dérfor viktigt sett ur ett jimstilldhetsperspektiv. Atgirder
som stirker kollektivtrafiken dven 1 hdndelse av kris bidrar ddrmed till ett mer jamstéllt
sambhdlle.

Kraftiga trafikbortfall i transportsystemen skapar
finansieringsproblem

Viktiga system inom flyget — till exempel flygtrafikledning och sidkerhetsverksamheten
— finansieras av flygbolagens passagerar- och godstrafik sjédlva via avgifter som man
kan ta ut under normal verksamhet. I en kris sé faller dessa avgifter ner till i princip
noll. Eftersom sdkerhet &r helt grundldggande sé kan flyget inte starta upp fullt ut om
inte dessa system ér finansierade. For att sdkerstilla att dessa system underhélls och
driftas &ven om flygtrafiken &r véldigt svag anser Centerpartiet att staten borde ta ett
storre ansvar.

For de statliga flygplatserna innebar detta att Swedavia bor bemyndigas i detta
avseende och nér det géller landets 30-tal regionala flygplatser sa méste staten ocksa
kunna ga in och via ekonomiska garantier se till s att verksamheten fungerar. Aven
under en kris — och kanske 1 synnerhet dd — maste landets finmaskiga flygplatsnédtverk
fungera och kunna bedriva en sdker operativ verksamhet. Exakt hur detta ska g4 till
behdver utredas. Det kan handla om att staten behover skjuta till pengar (kapitaltillskott)
till Swedavia och till exempel se ver anslagsfinansieringen till Luftfartsverket (LFV).
Motsvarande erséttning for uteblivna rorelseintékter méste dven ges till regionala
flygplatser och flygtrafikledningstjanster. Man kan ocksa se 6ver laneramar och
ekonomisk styrning som avkastningsmaélet for Swedavia. Avseende de icke-statliga
flygplatserna sa hemstéllde Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) till Infrastruktur-
departementet i april &r 2020 om riktade statsbidrag till regionala flygplatser.

forvérrar rederiernas situation.



Motsvarande resonemang kan anvidndas avseende Sjofartsverket och deras
farledsavgifter samt for tagtrafiken och Trafikverket avseende banavgifter, med mera,
for de olika tagoperatorerna.

Finansiering av flygtrafiksystemen

Myndigheterna utvérderar l16pande de ldngsiktiga konsekvenserna av den kraftiga
nedgéngen 1 flygtrafik efter pandemins utbrott. Transportstyrelsen har i egenskap av
forvaltare av avgiftssystemen dels analyserat vilka konsekvenser som kan bli f6ljden for
den svenska luftfarten om avgifterna hdjs kraftigt, dels vilka handlingsalternativ som
kan vara mdjliga. Myndigheten kom i juli &r 2021 med rapporten Hogre avgifter for
systemkritisk infrastruktur inom luftfarten (TLS 2021-4744). I denna framgar att flygets
avgifter kommer att stiga och att denna kostnadsdkning sannolikt flyttas dver pa
konsumenterna 1 slutdndan. I och med detta riskerar tillgdngligheten till och fran
Sverige att forsdmras.

Transportstyrelsen skriver bland annat: Tillgdngligheten inom landet kan komma
att paverkas genom att stora delar av Sverige karaktiriseras av langa avstand mellan
orter och hogre avgifter leder till att t.ex. den upphandlade trafiken kommer att bli
dyrare ddr resor med bil inte &r realistiska alternativ. Hojda avgifter kan dven resultera 1
minskat intresse fran utldndska flygbolag att trafikera Sverige om avgifterna blir for
hdga i relation till ndrliggande stater, varpé turismnéringen kan pdverkas negativt.”

Ytterligare en aspekt &r om Overflygande trafik flyger en ldngre stracka for att
undvika svenskt luftrum med hogre avgifter, da blir negativa klimateffekter en direkt
foljd. I den hér analysen har Transportstyrelsen fokuserat pd de avgiftssystem som
administreras av myndigheten, men dessa avgifter utgor forstas bara en delméngd av
samtliga styrmedel och avgifter som paverkar luftfartssektorn och som dven kan komma
att fordndras som ett resultat av pandemin.

Allt detta sammantaget visar vikten av att regeringen har en néra dialog med fore-
tradare for flygnéringen avseende avgiftssystemen och tillser sa att svensk flygtrafik
inte tappar 1 konkurrenskraften mot utlandska flygplatser och att tillgdngligheten 1
landet inte forsdmras.

Vinstdelning frin Swedavia gynnar regionala flygplatser

Sveriges stora avstand gor att vi dr helt beroende av ett fungerande flyg och mojligheten
for ndringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer inom landet, och vidare ut i
virlden. De regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillfdllen och
Okar mdjligheterna till turism i hela landet. Nar EU-kommissionen tidigare genomfort
granskningar av en rad regionala flygplatser som erhaller statsstod har det ratt osékerhet
kring hur framtiden ska bli for dessa. Centerpartiet anser att Swedavias vinstdelnings-
modell bor ses Over 1 syfte att stirka de regionala flygplatsernas funktionalitet. Icke-
statliga flygplatser har i flera fall en svar ekonomisk situation. Regeringen tillsatte en
flygplatsdversyn for att se Gver statens ldngsiktiga roll som stodgivare for ickestatliga
flygplatser. Denna versyn har dnnu inte redovisats. Det dr angeldget att staten skapar
langsiktigt hallbara driftsforutséttningar for de regionala icke-statliga flygplatserna.



Stillestdnd 1 transportsystemen hotar personalens certifieringar

Stillestdnd inom transportsektorn innebar som regel att personal fristélls eller per-
mitteras. Ménga anstéllda inom transportsystemet har en certifiering, behdrighet eller en
sdkerhetsklassning vars giltighet krdaver en kontinuerlig tjdnstgoéring. Under corona-
pandemin har mycket personal inte kunnat arbeta eller har arbetat farre timmar &n
normalt. Om de dessutom varslas eller avskedas uppstér komplexa rekryteringsproblem,
1 synnerhet for landets mindre flygplatser dér personalen inte sillan har en rad olika
kompetenser som fordras for att kunna sétta ihop en tillsvidareanstillning. Dessa
riskerar sdledes att inte komma upp 1 ritt antal tjinstgoringstimmar som kravs for att ha
ett giltigt certifikat; for flygsektorn géller det till exempel piloter men dven ombord- och
markservicepersonal. Nér delar av verksamheten ska starta upp igen blir det flaskhals-
problem” vid till exempel simulatorer nar personalstyrkan ska aterfa sina certifieringar.
Det i sin tur leder till att det byggs in en troghet i aterstarten. Byrékrati ska inte behdva
fordroja en aterstart. Myndigheterna behover dirfor ta fram beredskapsplaner for hur
man kan starta upp utan onddiga drojsmal. Vi anser att det dr regeringen genom MSB
som ska hantera detta.

Centerpartiet anser att regeringen och Transportstyrelsen borde ha en beredskap
(inom ramen for internationella flygsamarbetsorganisationer) for att snabbt kunna
besluta om en forldngning av giltighetstid for certifikat och tillstdnd. Vi anser att man i
en situation som den som uppstétt under coronapandemin borde kunna 6vervéga att
forldnga befintliga certifikat och tillstdnd. Det skulle kunna underlitta
validering/fornyelse av tillstand och ddrmed undvika kobildning till simulatorer och
myndigheter.

En del av detta kan vara att myndigheten tillfélligt far ett forstiarkt anslag for utokade
mojligheter till handldggning. Det har historiskt gjorts nér enskilda myndigheter av
olika anledningar fétt en extrem arbetsbelastning, som till exempel Migrationsverket ar
2015 1 samband med den kraftiga migrationsvagen.

Utnyttja mojligheten till underhall vid langvariga nedgangar i
trafikvolym

Coronapandemin ledde till en kraftig nedgang i trafikarbete for en rad olika
transportslag. Nér det intrédffar sa omfattande och langvariga storningar uppstar ovantat
goda forutsattningar att bedriva underhall. Till exempel f6ll persontagtrafiken med 80
procent under véaren ar 2020. Det innebar att det fanns mdjlighet att utféra underhall,
reparationer och byggnation i en utstrickning som inte dr mojlig vid ordinarie
trafikintensitet. Vad Centerpartiet erfar var jarnvdagsunderhallsbranschen redo men
bestillningarna uteblev. Det tidsfonster som 6ppnas upp i dessa fall kan nyttjas battre
om upphandlande myndigheter kan fa ett mer flexibelt regelverk att anvénda sig av.
Annars riskerar man att upphandla underhall som blir fardigt forst nér trafiken ar ater till
det normala. For att kunna maximera mdjligheter till underhall vill Centerpartiet darfor
att regeringen via Trafikverket ska se 0ver mdjligheten att kunna direktupphandla
jarnvagsunderhall 1 tider ndr mycket trafik ligger nere sé att till exempel jarnvdgen kan
utnyttjas for underhall. I den man detta dr en EU-frdga s& menar vi att regeringen bor
driva pa mot EU for att skaffa sig rddighet dver situationen.



Rorlighet over landsgrianser viktigt for nyckelkompetens

Under coronapandemin kunde delar av sérskilda personalkategorier, bland annat inom
sjofarten, inte ta sig till sina arbetsplatser. Grénserna mellan landerna stérktes pa ett satt
som forsvarade for besittningar att mdnstra pa och av. Aven inom andra transportslag,
till exempel IT, dir det finns nyckelkompetens inom till exempel sédkerhetsomridet som
nyttjas av olika foretag, blev de stangda grinserna ett problem. Samtidigt som det ar
viktigt att iaktta de restriktioner som satts upp avseende rorlighet i en pandemi eller
annan sarskild hindelse, anser Centerpartiet att personer verksamma inom samhélls-
kritiska sektorer ska kunna resa fritt i s& stor utstrackning som mojligt om de kan
konstateras vara friska. Denna kategori borde déarfor overviagas specialhantering i detta
avseende, vilket faller pa regeringen att utreda.

Sverige maste fi en ny nationell flygpolitik

Sedan covid-19 drabbade landet och transportslaget flyget 1 mars 2020 har den reguljédra
flygverksamheten helt upphort eller bedrivits med enskilda linjer, ndgra med temporér
allmén trafikplikt, men pd nagra fa flygplatser. Det finns idag inga stabila prognoser pa
ndr flyget vintas aterhdmta sig. Detta tillsammans med de underskott och problem som
beskrivs ovan gor situationen, i synnerhet for de icke statliga flygplatserna och deras
dgare, utomordentligt anstrangd och svarbedomd.

Den paborjade flygplatsoversynen méaste slutforas

I syfte att rétta till en obalans mellan olika dgarformer och stodberittigade respektive
icke-stodberittigade regionala flygplatser beslot regeringen ar 2018 att tillsétta en
flygplatsoversyn som bland annat skulle se over dessa obalanser. Denna flygplats-
oversyn skulle slutredovisa den 31 mars 2019 men den kom aldrig fram till ett resultat.
Flygplatsdversynen lopte parallellt med det sa kallade Arlandarddet som skulle utreda
utvecklingen av Arlanda flygplats. I mars 2019 avbrots Arlandarddets arbete, ingen
slutrapport presenterades och radet upplostes. Likasé blev det {for flygplatsdversynen.
Dess slutrapport presenterades aldrig och ndgon anledning har aldrig angivits varfor
man fortfarande, snart tva ir senare, inte har kommit fram med négra svar eller forslag
fran denna 6versyn.

Hosten 2019 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att se over systemet med
beredskapsflygplatser. Systemet med beredskapsflygplatser bygger pa att en utpekad
flygplats ska ha beredskap att kunna ta emot samhaéllsnyttiga och akuta flygtransporter
nér som helst pd dygnet, aret runt. Ersittning fran staten utgér for att sakerstilla jour vid
de utpekade flygplatserna. Idag &r atta statliga och tva regionala flygplatser utpekade
som beredskapsflygplatser. De regionala flygplatserna hirbargerar 6verlag méngder av
olika samhéllsnyttiga flygningar, som sjordddning, brandspaning eller olika myndig-
hetstransporter — inte minst olika slags militdra transporter. Sedan arsskiftet 2020/21 har
antalet beredskapsflygplatser temporért utdkats med anledning av pandemin och efter
framstillan av Sveriges Kommuner och Regioner — SKR.

I det kommande forsvarsbeslutet finns en inriktning fram till &r 2030 av ett utokat
krigsbassystem for flygvapnet. Det dr rimligt att anta att de regionala flygplatsernas
betydelse for forsvarsberedskapen kommer att inkluderas i det kommande forsvars-
beslutet och inriktningen av Totalforsvaret.



Sammantaget och pé grund av den extraordinéra pafrestning den aktuella situationen
utsitter dgandet av flygets landinfrastruktur for finns det en risk att i synnerhet de
regionalt opererade flygplatserna, baserad pa lokala beslut av dgaren, kan komma att
laggas ned i1 en ordning och en takt som riskerar rasera langsiktiga nationella strategier
for flyget i vart land. Avsaknaden av besked och nationella langsiktiga strategier
forvérrar situationen.

Centerpartiet vill darfor att regeringen tar initiativ till att ateruppta, slutfora och
offentliggora arbetet med den nationella flygplatsdversynen.
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