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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 mars 2007 en gronbok om
marknadsbaserade  styrmedel for miljopolitiken och néraliggande
politikomraden.

Syftet med gronboken &r att stimulera till en debatt om hur anvidndningen av
marknadsbaserade styrmedel kan utvecklas for att bidra till att uppna olika
mal pa milj6- och energiomréadet. 1 gronboken gar kommissionen igenom ett
antal omradden ddr marknadsbaserade styrmedel, da framst skatter,
subventioner och handelssystem, skulle kunna spela en storre roll.
Kommissionen stéller ocksa ett antal fragor i gronboken.

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till gronboken.
Medlemsstaterna och andra intresserade ges mdjlighet att komma med
synpunkter pa gronboken senast den 31 juli 2007. Regeringen har for avsikt
att svara pa de fragor kommissionen stiller i gronboken.

1 Forslaget

Tanken med gronboken dr att inleda en diskussion om hur anvidndningen av
marknadsbaserade styrmedel kan frédmjas i gemenskapen. I enlighet med vad
som angetts i handlingsplanen for energieffektivitet (KOM(2006) 545)
undersoks tdnkbara sitt att vidareutveckla direktivet om energibeskattning
med sikte pa den planerade 6versynen av det. Ddrmed passar gronboken in i
den nya energi- och klimatfordndringsagendan, som innebdr att



marknadsbaserade styrmedel och finanspolitiken i stort skall ha en
framtrddande roll i arbetet mot EU:s politiska mal. Detta understroks av
Europeiska radet den 8-9 mars 2007. I gronboken undersdks ocksa olika sétt
att Oka anvdndningen av marknadsbaserade styrmedel inom olika
miljopolitiska omraden, bade pa gemenskapsniva och pa nationell niva.

1.1 Innehall

Oversyn av energiskattedirektivet

I gronboken ifrgasitter kommissionen om inte energiskattedirektivet bor ses
over 1 syfte att skapa en klarare koppling till olika mal inom gemenskapen.
Kommissionen diskuterar, och onskar synpunkter pd, ett antal mojliga végar
for att gé vidare:

e dela upp minimiskattesatserna i dels en energidel (baserad pa
enhetlig grund efter energiinnehall), dels en miljédel,

e differentiera miljodelen mellan utsldpp av véxthusgaser och andra
utslapp,

e befria sektorer inom EU ETS fran viéxthusgasdelen for att 16sa
problemet med 6verlappande styrmedel,

e infora en mekanism for automatisk indexupprikning av
minimiskattenivéerna,

e tillhandahilla incitament som uppmuntrar EU:s handelspartner att
vidta effektiva atgdrder for att minska utsldppen av vixthusgaser.
Har refereras till debatten om mgjligheten att inféra mekanismer for
kolutjimning, som grénsskattejusteringar eller utjamningstullar
(Border Tax Adjustments) vid inforsel till EU.

Kommissionen foreslog redan 1 mars 1997 ett ramdirektiv om
energibeskattning, det som senare skulle blir energiskattedirektivet. Syftet
var att skapa en samlad ram for beskattning av alla energiprodukter.
Dirigenom skulle dven el, kol och naturgas beskattas nagot som inte skett i
den da gidllande mineraloljedirektivet som endast avsag mineraloljor.

Det visade sig dock svart att na den nddvdndiga enigheten om ett
energiskattedirektiv och fragan var féremal for ett stort antal diskussioner i
radets arbetsgrupp for skattefrigor och 1 Ekofin-rddet. Den storsta
stotestenen var frigan om beskattning av dieselolja for yrkestrafiken.

Sverige intog under diskussionerna héllningen att det var viktigt att fa till
stind en O0kad harmonisering av energiskatterna inom EU varfor Sverige
aktivt och kraftfullt stodde arbete med att ta fram direktivet.

Det stod dock snart klart for Sverige och andra medlemslédnder att
energiskattedirektivet, for att accepteras av alla medlemsstater, skulle bli en
relativt sett urvattnad produkt. Det géllde bade utifran kommissionens

2006/07:FPM93

11



ursprungliga forslag som den ambitionsnivd for en harmoniserad
energibeskattning som  Sverige och andra foregéngslinder pa
miljoskatteomradet hade vid tiden for forhandlingen. Direktivets utformning
ansags dock inte sté i strid med svenska intressen.

Skatteviixling

Kommissionen menar att viaxling fran skatt pa arbete till skatt pa miljé kan
leda till en ”win-win” situation vad géller sysselséttning och milj6. Samtidigt
betonas vikten av stabila skattebaser ndr miljoforstorande aktiviteter
beskattas hogre 1 skattevixlingssammanhang. Kommissionen efterlyser
medlemsstaternas synpunkter pa:

e Om EU mer aktivt bor frimja miljoskattereformer pa nationell niva,

e om kommissionen i hogre utstrickning kan stodja kunskapsutbytet
mellan ldnder, tex. genom att inrdtta ett forum for
marknadsbaserade styrmedel.

Reformering av subventioner som ir skadliga for miljon

Kommissionen konstaterar att manga subventioner inte bara dr ekonomiskt
och socialt ineffektiva utan ocksd kan ha negativa effekter pd miljén och
ménniskors hdlsa. De kan &ven ménga ganger motverka effekterna av
marknadsbaserade styrmedel som tillimpas av miljo- eller hélsoskél och
hdmma konkurrensen.

Kommissionen avser att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att
reformera miljoskadliga subventioner, bade pa gemenskapsniva och i
medlemsstaterna. I gronboken stills fragan om det bésta séttet att frimja en
sddan reformering.

Transportsektorn

Kommissionen konstaterar i gronboken att transporter star for en stor del av
luftfororeningarna och koldioxidutsldppen och att dessa utslipp okar. Pa
nationell och lokal nivd har flera medlemsstater redan infort ett antal
marknadsbaserade styrmedel for att gora négot at utslappen fran transporter.
P4 EU-nivd har det dock varit mer tunnsétt, varfor kommissionen under
senare tid Okat sina anstrdngningar att soka inféra marknadsbaserade
styrmedel inom sektorn. Som exempel ndmns forslaget om att infora en
koldioxidbaserad del i skattebasen for bade vigtrafikskatter och
registreringsskatter for personbilar samt en mojlig utvidgning av EU:s
system med handel med utsldppsritter till transport- och luftfartssektorn.
Kommissionen vill dven initiera en diskussion om hur utslippen fran
sjofarten skall hanteras utan att eventuella atgérder kommer i konflikt med de
internationella regler som géller pa omradet.
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Kommissionen avser dven att ta fram uppgifter om andra miljostérningar
som transportsektorn orsakar. Man ndmner bland annat utsldpp av
svaveldioxid, kvdveoxider och partiklar samt bullerstdrningar och trangsel.
Kommissionen avser att, mot bakgrund av dessa uppgifter, ta fram en modell
for att berikna de kostnader som uppstér till foljd av sektorns aktiviteter.
Denna modell skall sedan ligga till grund for att berikna kommande
infrastrukturavgifter.

Kommissionen avser #dven att bidra till att sprida information om
trangselskatter som bland annat inforts i London och Stockholm och
undersoka ett eventuellt behov av kompletterande atgirder fran EU for att
stodja denna typ av initiativ.

Vatten, avfall och biologisk méngfald

Kommissionen beskriver tinkbara alternativa sitt for att genom
marknadsbaserade styrmedel minska fororeningar och skydda resurser pé
omraden sdsom vatten, avfallshantering och biologisk mangfald.
Kommissionen noterar att det kan bli nédvandigt med harmonisering pa EU-
niva i de fall dér det finns en grinséverskridande dimension och den inre
marknaden kan komma péaverkas av olika nationella marknadsbaserade
styrmedel.

Vad avser vatten understryker kommissionen vikten av att principen om att
fororenaren skall betala skall tillimpas fullt ut, nagot som inte sker i alla
medlemsstater i dag. Flera medlemsstater beskattar redan i dag grundvatten-
eller ytvattenuttag eller vattenforbrukning, men kommissionen gor
bedomningen att ytterligare marknadsbaserade styrmedel maste till for att
bl.a. uppnéd de krav som EU:s ramdirektiv om vatten (2000/60/EG) stéller

upp.

Vad avser avfallshanteringen understryker kommissionen att marknaden ofta
styr mot att avfall skall deponeras, ndgot som &r olyckligt ur ett
miljoperspektiv och att marknadsbaserade styrmedel, ofta i form av
deponiskatter, kan styra mot alternativ till deponi som t.ex. atervinning.
Kommissionen menar dock att nationella styrmedel kan leda till
skatterelaterad export av avfallet och att konkurrensen mellan aktérer som
hanterar avfall stors. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fora en
dialog kring deponiskatter och aviserar att en harmoniserad deponiskatt med
EU-tdckande minimiskattenivder kan bli aktuell om man inte i tillricklig
grad lyckas styra bort avfallet frén deponering.

Aven forpackningar eller varors miljopaverkande egenskaper kan vara en
grund for marknadsbaserade styrmedel. Kommissionen ndmner som exempel
att olika typer av forpackningar kan beskattas olika allt utifrdn deras
respektive miljopaverkan. Kommissionen uppmuntrar den typen av atgirder
under forutsittning att de kan accepteras utifrin de regler som fordraget
stéller upp, da framst de artiklar som avser den inre marknadens funktion och
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principen om icke diskriminering. Kommissionen uppmanar till
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater.

Kommissionen noterar i gronboken att marknadsbaserade styrmedel
accepteras allt mer for att bevara den biologiska mangfalden (biodiversitet).
Det kan vara frdga om skatter eller avgifter for nyttjande av naturresurser,
jakt- eller fiskerétter, subventioner for att bevara ekosystem och livsmiljoer
m.m.

Kommissionen ndmner dven att marknadsbaserade styrmedel nyttjas i flera
medlemsstater for att komma till rdtta med luftfororeningar som t.ex.
kvdvedioxid och svaveloxid. Kommissionen vill bl.a. ha en diskussion
rorande gransoverskridande handel med utsléppsritter avseende kvévedioxid
och svaveloxid och hur ett sddant system skulle utformas for att passa redan
existerande nationella system.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande energiskattedirektivet antogs av radet 2003 och har fullt ut
genomforts 1 svensk lagstiftning, ndrmare bestdmt i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Skatter pd energi har sedan ldnge anvints i Sverige som ett
kostnadseffektivt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av olika miljomal
och de svenska skattenivderna pa energi ligger genomgaende langt &ver
nuvarande minimiskattenivder som stdlls upp i energiskattedirektivet.
Utformningen av det EG-rittsliga ramverket for sddan beskattning ar dérfor
av stor betydelse for svensk del och det &r angelédget att Sverige aktivt sdker
paverka utformningen av kommande direktivindringar sa att svenska
intressen val tillgodoses.

Flera av de mojliga dndringarna av energiskattedirektivet, som diskuteras av
kommissionen i gronboken, dr sddana som Sverige redan genomf6rt inom
ramen for befintliga regler i direktivet. Exempelvis finns en liknande
uppdelning av skatterna pa brénsle i olika komponenter som diskuteras i
gronboken.

Sverige har skickat in en statsstddsanmélan till kommissionen dér Sverige
begiért att koldioxidskatten pa de anldggningar som deltar i EU:s handel med
utsldppsritter skall kunna slopas. Sverige har hiavdat att de anldggningar som
omfattas av utslippshandelssystemet och samtidigt betalar koldioxidskatt
drabbas av dubbla styrmedel, nagot som strider mot grundldggande
nationalekonomiska principer.

Kommissionen har efter ett forsta pdseende kommit till slutsatsen att den
planerade ordningen inte &r forenlig med gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till skydd for miljon. Man har dock inte fattat nagot slutgiltigt beslut i
fragan.

Det forslag som presenteras i gronboken innebér, om det skulle omséttas i
lag, att Sverige och andra medlemsstater endast kommer att kunna befria
anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet fran vixthusgasdelen
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och inte, som Sverige begért, frin hela den ifrdgavarande skatten. Detta
forslag har med andra ord en negativ paverkan pa sedan tidigare foreslagna
dndringar i den svenska energibeskattningen.

Kommissionens forslag att inféra en mekanism for automatisk
indexupprikning av minimiskattenivderna kommer inte att paverka svensk
géllande ritt ndmnvért eftersom de svenska energiskatterna redan i dag &r
foremal for indexupprékning. Indexering har inforts i Sverige for att inte
energiskatterna skall urholkas pa sikt.

Det saknas i dag svenska regler om gransskattejusteringar varfoér en
diskussion om dessa inte paverkar géllande svensk ritt.

Kommissionens tankar om informationsutbyte och spridning av goda
exempel pa miljoskattereformer, med sdnkt skatt pa arbetskraft och hojd
skatt pd miljoskadlig verksamhet, kan inte direkt sdgas paverka svenska
regler pa omrédet.

Sverige kan sdgas tillhora de ldnder inom EU som tillimpar en restriktiv
politik nér det giller statligt stod till néringslivet. De aterkommande
undersdkningar som gors av kommissionen visar att Sverige tillhor de lander
som ger minst statligt stod. Vid Europeiska radets toppméte i Lissabon 2000
uppmanades savdl kommissionen som medlemsstaterna att minska det
statliga stddet i stort inom EU. Vidare uppmanades kommissionen och
medlemsstaterna att dndra inriktningen pa det stod som trots det betalas ut
fran stod till enskilda foretag och sektorer till att inriktas pa att stodja
andamal som ligger i hela EU:s intresse, déribland miljoskydd.

Kommissionens forslag om reformering av subventioner som é&r skadliga for
miljon kan bland annat komma att paverka svenska miljorelaterade skatter
och dé frimst den svenska lagen om skatt pa energi. D& Sverige har en
historia med hdga miljorelaterade skatter, sdsom skatten pa energi, har
behovet av undantag fran och nedséttningar av de miljorelaterade skatterna
tidigare ansetts vara en forutsittning for skatternas, om inte existens, sa i vart
fall dess nivder. Genom en hdg allmén skattenivd och undantag dérifrn har
en miljostyrning kunnat upprétthdllas 1 hela samhdllet utan att mer
energikrivande verksamheter tvingats lagga ned eller flytta sin verksamhet
till ett land med lagre eller obefintliga miljostyrande skatter.

Kommissionens forslag kommer med all sannolikhet att paverka svensk
lagstiftning som innehaller inslag av subventioner men det ar forst efter en
genomlysning av regelverken som den faktiska paverkan kan beskrivas.

De forslag kommissionen dnskar diskutera rérande transportsektorn kommer
att paverka svenska regler men for dagen gér det inte att sdga hur.

1.3  Budgetdra konsekvenser

I dagslaget gér det inte att bedoma vilka budgetira effekter som de i
gronboken foreslagna diskussionspunkterna kan komma att medfora.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt
Oversyn av energiskattedirektivet

2003 ars energiskattedirektiv, som innehaller minimiskattenivéer och andra
regler for beskattning av brinslen och el, var en politisk kompromiss som
Sverige, inte minst under det svenska ordforandeskapet 2001, mycket aktivt
verkade for att fa till stind. Antagandet av energiskattedirektivet var ett steg
framéat i harmoniseringen inom EU, men dess begridnsningar dr uppenbara.
Manga génger dr det fraga om mycket laga minimiskattenivder och
energiskattedirektivets ramverk ger medlemsstaterna stora mojligheter att ge
skatteldttnader pa olika omraden. En svensk standpunkt dr att regeringen &r
generellt positiv till att arbete bedrivs med inriktning att pd EU-planet soka
minska konkurrenssnedvridningar till foljd av energiskattereglerna samt att
en 6kad miljorelatering gors av det ramverk som dér géller for beskattningen
av energi.

Regeringen vilkomnar med andra ord kommissionens forslag att inleda en
diskussion om revideringar av direktivet och en béttre samordning mellan
olika marknadsbaserade styrmedel som t.ex. beskattning och utsldppshandel.
Revideringen skall dock ske i ndra samarbete med de Gversyner som redan
aviseras i det befintliga direktivet, bland annat aviseras en &versyn av
mojligheterna for skattefrihet for brénslen och el inom jordbruket.

De tankar som kommissionen for fram om att dela upp minimiskattesatserna
i en energidel och en miljodel som i sin tur delas upp i dels en vixthusgasdel,
dels en del baserat pa vriga utslapp maste analysers vidare. Rent principiellt
ter sig dock idén som god och det kan ocksa noteras att en liknande
uppdelning redan i dag finns av de svenska punktskatterna pa branslen.

Kommissionens forslag att vissa sektorer inom EU ETS kan befrias fran
vixthusgasdelen for att 16sa problemet med &verlappande styrmedel bor i
vart fall kunna betraktas som ett steg i rétt riktning dven om det inte slutligt
16ser det problem med 6verlappande styrmedel som Sverige har avseende de
anldggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet samtidigt som de
erlagger koldioxidskatt.

Vidare kan kommissionens forslag om att inféra en mekanism for automatisk
indexupprikning av minimiskattenivderna accepteras da det redan sker i
Sverige.

D4 Sverige har en lang erfarenhet av vixling fran skatt pa arbete till skatt pa
milj0 kommer regeringen att uppmuntra kommissionens forslag om
informationsutbyte.

Regeringen stiller sig dven bakom kommissionens forslag om att identifiera
och, niar mojligt, eliminera miljoskadliga subventioner.
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Vad avser transportsektorn &r regeringen positiv till inférandet av
harmoniserade regler for koldioxidbaserad fordonsskatt och en mdgjlig
utvidgning av EU:s utsldpphandelssystem till transport- och luftfartssektorn.
Regeringen kan stélla sig positiv till att kommissionen dven vill initiera en
diskussion om hur utsldppen frén sjofarten skall hanteras utan att eventuella
atgarder kommer i konflikt med de internationella regler som giller pa
omrédet.

Kommissionens forslag att fortsétta debatten om mdjligheten att, i enlighet
med WTO:s regelverk, infora grinsskattejusteringar eller utjamningstullar
vid inforsel till EU i syfte att tvinga fram miljovénligare produktion i tredje
land, bor avvisas. Kommissionen ndmner att bristen pa klimatatgérder i
tredje land skulle kunna ses som en subventionering av landets produktion
varfor inforandet av grinsskattejusteringar eller utjamningstullar i enlighet
med WTO:s regelverk kan vara befogat. Regeringen vill framhélla att det
inte dr givet att det gar att anvinda WTO:s regler om gréansskattejusteringar
eller utjamningstullar for sddana atgérder nér syftet ar att paverka ett annat
lands stéllningstagande i klimatfragan. Vidare skulle det i praktiken vara i
princip omdjligt att fa ett dylikt system att fungera da det skulle vara forenat
med stora svarigheter att erhalla och kontrollera uppgifter fran
tillverkningslandet i frdga. En sddan &tgdrd kan dessutom riskera utlosa
motatgdrder i form av hdjda tullar pd europeiska varor med negativa
ekonomiska effekter som foljd. Kommissionens forslag att fragan skall
diskuteras bor avvisas da ett internationellt samarbete pa klimatomradet ar att
foredra framfor inforandet atgérder som kan uppfattas som handelspolitiska
stridsatgérder.

Vatten, avfall och biologisk mangfald

Regeringen  delar  kommissionens  uppfattning  att  ytterligare
marknadsbaserade styrmedel utdver de skatter och avgifter som anvénds
inom vattenomradet i dag behovs for att uppné de krav som EU:s ramdirektiv
for vatten stéller. De VA-avgifter som anvénds i Sverige i dag innebar att
finansiella savdl som atgdrdskostnader for rening Overfors till
konsumenterna. Det vatten som ldmnar reningsverket har dock dven efter
rening en miljoeffekt. De svenska reningsverken har dock relativt 14g
potential for ytterligare rening. For att uppna miljokvalitetsnormerna till
2015 kommer sannolikt atgédrder inom andra vattenanviandningsomraden att
krdvas. Det rader stora skillnader i marginalkostnaden av de atgirder
gentemot kvdve och fosfor som dagens styrmedel riktar sig mot. Graden av
kostnadstickning, vad giller vattenanvéndningens miljokostnader, &ar
forhéllandevis 14g eftersom ett fital av dagens styrmedel uppfyller principen
fororenaren betalar.

For att uppna kostnadseffektivitet sa krdvs det ett styrmedel som inte &r
sektorsbegrinsat utan fangar samtliga kdllor samt mdjliga atgérder for att
uppnd malet. For att uppna kostnadseffektivitet maste styrmedlet dven ta
hénsyn till geografiska skillnader i effekten av atgirder, vilket innebér att
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styrningen varierar beroende pa omréadets effekt pa vattenférekomsten ifraga.
Aven Jordbruksverket pekar pa behovet av en dkad geografisk differentiering
av styrmedlen i sin kommande miljé&versynsrapport.

Marknadsbaserade styrmedel, sasom handel med utslédppsritter eller skatter,
besitter hog potential for att uppnd de satta miljokvalitetskraven genom en
kostnadseffektiv fordelning av atgérder och uppfyller dven ambitionerna
rorande  kostnadstickning av  vattenanvdndningens miljokostnader.
Regeringen stddjer darfor kommissionens syn att anvdndningen av
marknadsbaserade styrmedel &r en forutséttning for att kraven i ramdirektivet
skall kunna uppfyllas och uppmuntrar till ett fortsatt arbete kring detta.

Vad giller avfall s& anvinds i Sverige ett flertal avfallsinriktade
marknadsbaserade styrmedel sdsom skatt pd deponering och forbranning av
avfall, pant pd flaskor och burkar for konsumtionsfirdig dryck samt
producentansvar for ett flertal olika produkttyper. Sverige har goda
erfarenheter av att styra avfallet bort frdn deponering genom ekonomiska
styrmedel. En minskad deponering och dad huvudsakligen av organiskt
material ger bl. a. en minskad klimatpaverkan.

En harmonisering av minimiskatt pd deponering av avfall kan vara ett bra
sétt att minska deponeringen av avfall inom hela EU och ddrmed minskad
EU:s totala utsldpp av klimatpdverkande gaser. Samtidigt finns det risker att
problem kommer att uppstd vid genomfGrandet i nationell lagstiftning,
framfor allt i de nya medlemsstaterna da en miniminiva som skulle ha nagon
reell effekt for EU-15 skulle vara alldeles for hog for de nya
medlemsstaterna. De nya medlemsstaterna har i princip byggt upp sina
avfallssystem frdn grunden och deras problem é&r att f4 medborgarna att
acceptera en avfallsavgift dverhuvudtaget och minska det utbredda olagliga
dumpandet av sopor. Vidare kan stora problem uppstd nér skattebasen skall
definieras eftersom vissa material definieras som avfall i EU:s
avfallsnomenklatur men dér alternativ till deponering saknas.

Om en harmonisering blir aktuell bor skatten framfor allt inriktas pé att
minska deponeringen av organiskt material. Vid en generell skatt kan
regeringen vilja verka for att undantag gors for vissa avfallsslag dar
deponering anses miljomassigt motiverat och annan hantering saknas enligt
den utformning som finns i Sverige i dag.

Regeringen uppmuntrar kommissionens uppmaning till erfarenhetsutbyte
mellan medlemslédnderna vad giller marknadsbaserade styrmedel for
forpackningar eller varors miljopaverkande egenskaper. Det finns i dag ett
behov inom EU av att samordna och harmonisera hantering av och
styrmedel for forpackningar. Regeringen ser behov av att en samordning sker
av pant- och atervinningssystemen i de olika medlemsstaterna. Framfor allt
bor befintliga marknadskrafter nyttjas och langsiktiga incitament skapas for
marknaden att sjdlv samordna de olika systemen. En uppsplittring av
marknaden for drycker ar varken gynnsam for miljon, den fria rorligheten for
varor eller konsumenterna. Ett exempel pd behovet av samordning &r att
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Sverige far hantera stora mingder privatimporterade glasforpackningar och
nar ddrmed en atervinningsniva for glas pa éver 100 procent, medan andra
medlemsldnder inte nar upp till atervinningsmalen i forpackningsdirektivet.
Ett annat exempel &r pant péa forpackningar. Utformningen av pantsystemen i
medlemsstaterna ser olika ut och innebér i dag ett hinder for handel pé den
inre marknaden med varor inneslutna i sadana fOrpackningar.
Kommerskollegium menar i en rapport frdn 2004 att milj6, konsumenter och
foretag pd den inre marknaden skulle gynnas genom en samordning av
medlemsstaternas pant- och dtervinningssystem eller genom att ett enda EU-
gemensamt system skapas.

Regeringen dr generellt positiv till handel med utsléppsritter men anser att
fragan om ett gransdverskridande system for handel med utslappsritter for
Iuftfororeningar som svaveldioxid och kvéveoxider krédver mer analys.

Sammantaget vilkomnar regeringen kommissionens gronbok och gér den
sammantagna bedomningen att de atgiarder som diskuteras i den kommer att
paverka svenska regler men samtidigt, att det ar for tidigt att uttala sig om
hur svenska regler i detalj kommer att paverkas av gronboken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det &r 1 dagsldget oklart vilka &ndringar i energiskattedirektivet som
kommissionen mer exakt kommer att foresld. Nuvarande direktiv var en
politisk kompromiss, som bl.a. innebar ldga minimiskatteniver och en
forhallandevis hog grad av mdjligheter for medlemsstaterna att ge
skatteldttnader. Fragan om hojda minimiskattenivder &r kénslig for manga
medlemsstater; detsamma giller &dven att slopa modjligheter till
skatteldttnader. Sarskilt géiller detta om kommissionen skulle foresla
inskrénkningar i mojligheterna till skatteldttnader for energiintensiv industri.

Sverige dr inte ensamt om att ha genomfort en skattevixling. Aven linder
som  Danmark, Storbritannien och  Tyskland har  genomfort
skattevixlingssteg. Aven i andra linder som tidigare inte visat nigot storre
intresse for en skattevixling har en diskussion startat. Av den anledningen
finns det anledning att tro att kommissionens forslag om ett forum for
diskussioner kommer att motas med en generell acceptans.

Den av kommissionen forordade revisionen av miljoskadliga subventioner &r
pa samma sétt som fragan om hdjda minimiskattenivaer sannolikt kénslig for
vissa medlemsstater. Sannolikt kommer roster att hojas for att skydda den
inhemska industrins konkurrenskraft.

Aven de foreslagna diskussionspunkterna avseende transportsektorn kommer
sannolikt att motas med viss skepsis frén manga medlemsstater. Fragan om
beskattningen av kommersiell diesel har varit foremal for manga
diskussioner inom EU.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Vid Europeiska radet den 8-9 mars 2007 betonade radet att de utmaningar
som klimatfordndringarna medfor méste tacklas effektivt och utan dréjsmal.
Rédet understrok vikten av att kommissionen tagit fram ett energi- och
klimatpaket diar EU tydligt markerar viljan att gora négot &t
klimatforéndringarna savél inom EU som internationellt.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Synpunkter pd kommissionens gronbok skall vara kommissionen tillhanda
senast den 31 juli 2007. Regeringen avser att yttra sig 6ver gronboken.

Kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar anordnade den 8 juni
2007 ett moéte pa tjanstemannanivad for att diskutera de skatterelaterade
aspekterna pa gronboken.

Miljodepartementet avser att tillsammans med DG Miljo anordna en
workshop dir frigan om marknadsbaserade styrmedel kommer att diskuteras.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen avser att, mot bakgrund av inkomna synpunkter vid motet
samt inom ramen for det remissforfarande som avslutas den 31 juli 2007, att
folja upp gronboken med forslag till dndringar av energiskattedirektivet.
Sddana édndringar beslutas enhilligt av radet efter att ha hort
Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén med stod av
artikel 93 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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